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Povzetek

Racunsko sodisce je revidiralo pravilnost posiovanja Obcine Ravne na Koroskem v letn 2017 v deln, ki se nanasa na
pripravo proracuna in Fakljucnega racuna proracuna ter iursevanje proracuna, prodaje nepremicnega premoenja in oddaje
prostorov v najem, delovno uspesnost in dodatke k osnovnim placam javnib uslugbencev, javna narofila pri investicijskib
odhbodkib, tekoce transfere nepridobitnim organizacijam in ustanovam ter adolgevanje. Cilj revizije je bil izrek mnenja
o pravilnosti poslovanja Obc¢ine Ravne na Koroskem v letu 2017 v delu, ki se nanasa na pripravo
proracuna in zakljuénega racuna proracuna ter izvrsevanje proracuna, prodaje nepremicnega premozenja
in oddaje prostorov v najem, delovno uspesnost in dodatke k osnovnim placam javnih usluzbencev, javna
narocila pri investicijskih odhodkih, tekoce transfere nepridobitnim organizacijam in ustanovam ter
zadolZzevanje.

Racunsko sodisce je o pravilnosti dela poslovanja Obcine Ravne na Koroskem v letu 2017 izreklo mmnenje s
pridrgkom, ker obcina ni poslovala v skladu s predpisi v naslednjih primerih:

+ obrazlozitve proracuna obcine za leto 2017, porocilo o izvrievanju proracuna Obcine Ravne na
Koroskem v obdobju januar—junij 2017 ter porocilo o dosezenih ciljih in rezultatih niso popolni;
v splo$nem in posebnem delu proracuna za leto 2017 ni prikazala realizacije prejemkov in izdatkov za
leto 2015; zaklju¢ni racun proracuna za leto 2017 ne vsebuje realizacije nacrta razvojnih programov;
zupan je prepozno porocal obcinskemu svetu o izvtSevanju proracuna v prvem polletju 2017;
pri placilu obveznosti iz proracuna ni upostevala zakonskih placilnih rokov;

» v $tirih primerih je oddala prostor v brezplacno uporabo, ¢eprav za to niso bili izpolnjeni pogoji;
stvarno premozenje je oddala v najem za nedolocen cas;

e v Pravilniku o sistemizaciji delovnih mest v obcinski upravi Obcine Ravne na Koroskem je za Sest
delovnih mest dolocila napacne tarifne razrede; direktorici obc¢inske uprave je za julij 2017 izplacala
278 evrov bruto prevec delovne uspesnosti iz naslova povecanega obsega dela; javni usluzbenki kljub
izpolnjevanju pogojev ni obracunala in izplacala 73 evrov bruto dodatka za magisterij; pri obracunu
dodatka za magisterij ni upostevala mesecnega Stevila ur dela in javnima usluzbencema izplacala
141 evrov bruto dodatka prevec;

» z izdajo treh narocilnic za obnovo cest v skupni vrednosti najmanj 68.437 evrov (v letu 2017 je
izvajalcema placala 32.667 evrov) je narocila izvedbo del na istih lokacijah, kot so bila oddana z javnim
narocilom;

* v sedmih primerih pred izdajo narocilnic od ponudnika ni pridobila izjave oziroma podatkov o
udelezbi fizi¢nih in pravnih oseb v lastnistvu ponudnika in v narocilnice ni vkljucila protikorupcijske
klavzule;

+  Sestim izvajalcem $portnih programov, dvema izvajalcema kulturnih programov in izvajalcu dejavnosti
medgeneracijskih centrov je poleg sredstev, dodeljenih na podlagi javnega razpisa, dodelila in izplacala
sredstva v skupnem znesku 35.871 evrov, ne da bi prej izvedla javni razpis; 11 nepridobitnim
organizacijam in ustanovam na razlicnih podrocjih delovanja je dodelila in izplacala sredstva v
skupnem znesku 3.580 evrov, ne da bi prej izvedla javni razpis; izvajalcu $portnih programov in
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sedmim nepridobitnim organizacijam in ustanovam na razlicnih podrocjih delovanja je dodelila in
izplacala sredstva v skupnem znesku 1.780 evrov, ne da bi prej sklenila pogodbe o dodelitvi sredstev;
s Sestimi izvajalci Sportnih programov in enim izvajalcem dejavnosti medgeneracijskih centrov je
sklenila pogodbe o dodelitvi sredstev, ne da bi v pogodbe vkljucila protikorupcijsko klavzulo;

« ni v celoti izvajala nadzora nad zadolZzevanjem pravnih oseb javnega sektorja na ravni obcini; od
nobene pravne osebe na ravni obcine ni pridobila podatkov o stanju njene zadolzenosti.

Racunsko sodis¢e je Obcini Ravne na Koroskem podalo priporolila za izboljsanje poslovanja, ni pa
zahtevalo predlozitve odzivnega porocila, saj je ob¢ina med revizijskim postopkom, kjer je bilo mogoce,
sprejela ustrezne popravljalne ukrepe za odpravo razkritih nepravilnosti oziroma ukrepe, ki bodo zmanjsali

moznost nastajanja istovrstnih nepravilnosti v prihodnje.
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UvVoD

Revizijo pravilnosti dela poslovanja Obcine Ravne na Koroskem (v nadaljevanju: obcina) v letu 2017 smo
izvedli na podlagi Zakona o racunskem sodiscu! in Poslovnika Racunskega sodis¢a Republike Slovenije2.
Sklep o izvedbi revizije? je bil izdan 29. 6. 2018.

Nasa pristojnost je, da izrecemo mnenje o pravilnosti poslovanja na podlagi revizije. Revidiranje smo
izvedli v skladu z mednarodnimi revizijskimi standardi, ki jih dolo¢a Napotilo za izvajanje revizij*. Revizija
je vkljucevala izvajanje postopkov za pridobivanje revizijskih dokazov o pravilnosti poslovanja. Izbrani
postopki vkljucujejo tudi ocenjevanje tveganj za nastanek nepravilnosti. Pri ocenjevanju teh tveganj smo
proucili notranje kontroliranje, povezano z zagotavljanjem pravilnosti poslovanja, da bi dolo¢ili
okolis¢inam ustrezne revizijske postopke, ne pa, da bi izrazili mnenje o uspesnosti notranjega kontroliranja
obcine. Revizijo smo naértovali in izvedli tako, da smo pridobili zadostna in ustrezna zagotovila za izrek

mnenja.

1.1 Opredelitev revizije

Predmet revizije je bilo poslovanje obcine v delu, ki se nanasa na pripravo proracuna in zaklju¢nega racuna
proracuna ter izvtSevanje proracuna, prodaje nepremicnega premozenja in oddaje prostorov v najem,
delovno uspesnost in dodatke k osnovnim pla¢am javnih usluzbencev’, javna narocila pri investicijskih
odhodkih, tekoce transfere nepridobitnim organizacijam in ustanovam ter zadolzevanje. Obdobje, za
katero smo preverili pravilnost dela poslovanja ob¢ine, je leto 2017.

Cilj revizije je bil izrek mnenja o pravilnosti poslovanja obcine v letu 2017 v delu, ki se nanasa na pripravo
proracuna in zakljuénega racuna proracuna ter izvrSevanje proracuna, prodaje nepremicnega premozenja
in oddaje prostorov v najem, delovno uspesnost in dodatke k osnovnim placam javnih usluzbencev, javna
narocila pri investicijskih odhodkih, tekoce transfere nepridobitnim organizacijam in ustanovam ter
zadolzevanje.

Podlago za revidiranje sta predstavljala proracun in zaklju¢ni ra¢un proracuna obcine za leto 2017.

! Uradni list RS, s§t. 11/01, 109/12.

2 Uradni list RS, $t. 91/01.

3 St.324-12/2018/2.

4 Uradni list RS, §t. 43/13.

> Preverili smo izpolnjevanje pogojev za izplacilo delovne uspesnosti in dodatkov k osnovnim placam javnih
usluzbencev ter pravilnost obrac¢unane in izplacane delovne uspesnosti in dodatkov, ob predpostavki, da so

osnovne place javnih usluzbencev doloc¢ene in obracunane pravilno.
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1.2 Predstavitev obcline

1.2.1 Temeljni podatki o organizaciji in poslovanju

Podatki o velikosti in organih obcine so prikazani v tabeli 1.

Tabela 1:  Podatki o velikosti in organih obcine

Stevilo prebivalcev® 11.253
Ustanovitev 1994

Organi ob¢ine na dan 31. 12. 2017:

e Zupan poklicno opravljanje funkcije
podzupan’ 1 (nepoklicno opravljanje funkcije)

» obcinski svet 22 ¢lanov

» nadzorni odbor 5 ¢lanov

Obcina ima stiri Cetrtne, dve krajevni in dve vaski skupnosti, ki niso pravne osebe. Je ustanoviteljica osmih
javnih zavodov in javnega podjetja ter soustanoviteljica Sestih javnih zavodov, dveh javnih podjetij,

zavoda, v katerem ima prevladujo¢ vpliv na upravljanje, in ustanove.

1.2.2 Podatki iz zakljuCnega raCuna proracuna

Podatki iz zakljuénega racuna proracuna obcine za leto 2017 in primetjava z letom 2016 so prikazani v
tabeli 2.

¢ Statisti¢ni urad Republike Slovenije, SI-Stat podatkovni portal:
[URL:http://pxweb.stat.si/ pxweb/Dialog/Saveshow.asp; stanje na dan 1. 1. 2018], 21. 9. 2018.
7 Podzupan v skladu z Zakonom o lokalni samoupravi (Uradni list RS, $t. 94/07-UPB2, 76/08, 79/09, 51/10) ni

organ obcine, a zaradi popolnosti predstavitve obcine navajamo tudi ta podatek.
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Tabela 2: Primerjava prejemkov in izdatkov iz zaklju¢nega racuna prorac¢una obcine za leto 2017 in
zakljucnega racuna proracuna obcine za leto 2016

Postavka Realizacija vletu 2017  Realizacija v letu 2016 Indeks

v evtih v odstotkih vevtih v odstotkih
O] @ €) ) ©) ©=Q)/#@*100
A. Bilanca prihodkov in odhodkov (v nadaljevanju: BPO)

Davéni prihodki 7.626.747 73,9 7.450.182 71,9 102
Nedav¢ni prihodki 1.440.682 14,0 1.725.282 16,7 84
Kapitalski prihodki 582.681 5,6 694.826 6,7 84
Prejete donacije 0 0,0 1.400 0,0 /
Transferni prihodki 668.216 6,5 487.514 4,7 137
Prejeta sredstva iz Evropske unije 0 0,0 0 0,0 /
Vsi prihodki BPO 10.318.326 100,0 10.359.204 100,0 100
Tekoc¢i odhodki 2.987.059 28,4 3.109.791 32,7 96
Tekodi transferi 4.741.237 45,0 4.631.157 48,7 102
Investicijski odhodki 2.472.533 235 1.609.594 17,0 154
Investicijski transferi 331.692 3,1 152.194 1,6 218
Vsi odhodki BPO 10.532.521 100,0 9.502.736 100,0 111
Proradunski presezek, primanjkljaj (214.195) / 856.468 / /
B. Racun finan¢nih terjatev in naloZb

Prejeta vracila danih posojil in 0 / 360 / /
prodaja kapitalskih delezev

Dana posoijila in povecanje 0 / 100.000 / /
kapitalskih delezev

Prejeta minus dana posojila in 0 / (99.640) / /

sprememba kapitalskih delezev

C. Racun financiranja

Zadolzevanje 653.514 / 0 / /
Odplacila dolga 518.819 / 518.819 / 100
Saldo ra¢una financiranja 134.695 / (518.819) / /
Sprememba stanja na ratunih (79.500) / 238.009 / /

Vira: Odlok o zaklju¢nem racunu proracuna Ob¢ine Ravne na Koroskem za leto 20168 in Odlok o zaklju¢nem racunu

prorac¢una Obc¢ine Ravne na Koroskem za leto 2017° (v nadaljevanju: zaklju¢ni racun proracuna za leto 2017).

8 Uradno glasilo slovenskih ob¢in, §t. 17/17.
% Uradno glasilo slovenskih ob¢in, §t. 17/18.
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1.2.3 Informacije o sprejetem in realiziranem proraCunu

Informacije o sprejetih prorac¢unskih aktih za leto 2017 so predstavljene v tabeli 3.

Tabela 3: Proracunski akti za leto 2017

Akt Sprejeto Objavljeno v
Uradnem glasilu
slovenskih obcin, §t.

Sklep o zacasnem financiranju Obcine Ravne na Koroskem v 29. 11. 2016 60/16
obdobju januar—marec 2017
Odlok o proracunu Ob¢ine Ravne na Koroskem za leto 2017 1. 2.2017 4/17
Odlok o spremembi Odloka o proracunu Obc¢ine Ravne na

.7.201 1
Koroskem za leto 2017 > 7. 2017 3517
Zaklju¢ni racun proracuna za leto 2017 11. 4. 2018 17/18

1.2.4 Odgovorna oseba

Za pravilnost poslovanja obcine je odgovoren zupan. Ta odgovornost vkljucuje tudi vzpostavitev,
delovanje in vzdrzevanje notranjega kontroliranja, povezanega s pravilnostjo poslovanja.

V obdobju, na katero se nanasa revizija, in med izvajanjem revizije je bil odgovorna oseba dr. Tomaz RozZen,
zupan obdine.

1.3 ObrazloZitev revizije

Pravilnost dela poslovanja obcine v letu 2017 smo revidirali tako, da smo preverili pravilnost poslovanja
na Sestih podsegmentih:

«  priprava proracuna in zaklju¢nega racuna proracuna ter izvrSevanje proracuna;
+  prodaja nepremicnega premozenja in oddaja prostorov v najem;

+ delovna uspesnost in dodatki k osnovnim pla¢am javnih usluzbencev;

« javna narodila pri investicijskih odhodkih;

« tekoci transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam ter

«  zadolzevanje.

Preverjanje pravilnosti je temeljilo na ugotavljanju skladnosti postopkov in poslovnih dogodkov s predpisi
in splosnimi akti ob¢ine. Kriterije za presojo nepravilnosti predstavljajo predpisi in splosni akti ob¢ine, ki
se nana$ajo na pripravo proracuna in zakljunega racuna ter izvrSevanje proracuna in so navedeni v
revizijskih programih. Revizijske programe smo uporabili na nestatisticno dolocenem vzorcu izplacil in
poslovnih dogodkov. V vzorec so bili vkljuceni izvedeni postopki in poslovni dogodki, ki so se zaceli v
letu 2017, ter tudi izvedeni postopki in poslovni dogodki, ki so se zaceli pred letom, na katero se nanasa
revizija, a so vplivali na poslovanje obcine v letu 2017. Pri preizkusanju posameznih zneskov je bilo
izpla¢ilo obravnavano kot zadnje dejanje v zaporedju med seboj povezanih dejanj. Ce je bilo v zaporedju
dejanj, ki se je koncalo s preizkusenim izplacilom, kaksno dejanje v nasprotju s predpisi, smo preizkuseno

izplacilo Steli za nepravilno.
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2. UGOTOVITVE

2.1 Priprava proracuna in zaklju¢nega raCuna proracuna ter
izvrSevanje proracuna

2.1.1 Sestava in obrazloZitve proracuna in zaklju¢nega raCuna proracuna obcine

Proracun je v skladu z 10. ¢lenom Zakona o javnih financah!® (v nadaljevanju: ZJF) sestavljen iz splo$nega
in posebnega dela ter nacrta razvojnih programov (v nadaljevanju: NRP). Splosni del proracuna sestavljajo
skupna BPO, racun finan¢nih terjatev in nalozb ter racun financiranja, posebni del proracuna pa financni
nacrti neposrednih uporabnikov. V. NRP se izkazujejo nacrtovani izdatki prorac¢una za investicije in
drzavne pomoci v prihodnjih $tirih letih.

Pri sestavi zakljucnega racuna proracuna se uposteva Clenitev, ki je predpisana za sestavo proracuna. Po
doloc¢ilih 96. ¢lena ZJF zakljuéni racun proracuna vkljucuje tudi obrazlozitev zaklju¢nega racuna.
Podrobneje vsebino in strukturo zakljuénega racuna proracuna obcine predpisuje Navodilo o pripravi
zakljuénega racuna drzavnega in obcinskega proracuna ter metodologije za pripravo porodila o dosezenih
ciljih in rezultatih neposrednih in posrednih uporabnikov proracuna!! (v nadaljevanju: navodilo o pripravi
zaklju¢nega racuna proracuna).

2.1.1.a  Proracun je akt ob¢ine, s katerim so predvideni prihodki in drugi prejemki ter odhodki in drugi
izdatki ob¢ine za eno leto. V devetem odstavku 2. clena ZJF je doloceno, da proracun sprejme obcinski
svet pred zacetkom leta, na katero se nanasa. V skladu s petim odstavkom 10. ¢lena ZJF se v splosnem in
posebnem delu proracuna prikaze ocena realizacije prejemkov in izdatkov za preteklo in tekoce leto,
v skladu s Sestim odstavkom 10. ¢lena ZJF pa se v splosnem in posebnem delu prorac¢una prikaze tudi
nacrt prejemkov in izdatkov za prihodnje leto, ki je predmet sprejemanja na ob¢inskemu svetu.

Odlok o proracunu Obcine Ravne na Koroskem za leto 2017 je bil sprejet 1. 2. 2017 namesto do konca
leta 2016, zato se kot preteklo leto $e vedno uposteva leto 2015 in kot tekoce leto 2016. V skladu z
10. ¢lenom ZJF v povezavi z devetim odstavkom 2. ¢lena ZJF bi moral tako Odlok o prora¢unu Obcine
Ravne na Koroskem za leto 2017 v splosnem in posebnem delu proracuna vsebovati realizacijo prejemkov
in izdatkov za preteklo leto, to je za leto 2015, oceno realizacije prejemkov in izdatkov za tekoce leto, to je
za leto 2016, ter nacrt prejemkov in izdatkov za prihodnje leto, to je za leto 2017.

Obc¢ina je v splosnem in posebnem delu proracuna za leto 2017 prikazala oceno realizacije prejemkov in
izdatkov za leto 2016 in nacrt prejemkov in izdatkov za leto 2017, ni pa prikazala realizacije prejemkov in
izdatkov za leto 2015, kar je v neskladju s petim odstavkom 10. ¢lena ZJF.

10 Uradni list RS, §t. 11/11-UPB4 (14/13-popt.), 101/13.
11 Uradni list RS, $t. 12/01, 10/06, 8/07, 102/10.
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Ukrep obiine
Obtina je v splosnem in posebnem deln proraluna za leto 2018 prikazala realizacijo prejemkov in izdatkov za preteklo
leto, oceno realizacije prejemboy in igdatkov 3a tekode leto ter nalt prejembkov in izdatkov za pribodnje leto.

2.1.1.b  V skladu s 1. tocko drugega odstavka 13. ¢lena ZJF Zupan predlozi obc¢inskemu svetu predlog
prorac¢una z obrazlozitvami. V skladu z drugim odstavkom 16. ¢lena ZJF mora obrazlozitev predloga
financ¢nega nacrta neposrednega uporabnika med drugim vsebovati tudi izhodisca in kazalce, na katerih
temeljijo izracuni in ocene potrebnih sredstev. V 41. clenu Uredbe o dokumentih razvojnega nacrtovanja
in postopkih za pripravo predloga drzavnega proracuna in proracunov samoupravnih lokalnih skupnosti'?
(v nadaljevanju: uredba o dokumentih razvojnega nacrtovanja) je doloc¢eno, da mora obrazlozitev predloga
financnega nacrta med drugim vsebovati tudi fizicne, finan¢ne in opisne kazalnike, s katerimi se merijo

zastavljeni cilji.

Obrazlozitve proracuna za leto 2017 niso popolne, saj le na nekaterih podrocjih vsebujejo izhodisca in
kazalce, na katerih temeljijo izracuni in ocene potrebnih sredstev, ter financne kazalnike, s katerimi se
merijo zastavljeni cilji, kar je v neskladju z drugim odstavkom 16. clena ZJF in 41. ¢lenom uredbe o
dokumentih razvojnega nacrtovanja.

2.1.1.c  V skladu z 8. ¢lenom navodila o pripravi zaklju¢nega racuna proracuna obrazlozitev posebnega
dela zakljucnega raCuna proracuna vkljuCuje obrazlozitev realizacije finan¢nega nacrta neposrednega
uporabnika, in sicer porocilo o realizaciji financnega nacrta neposrednega uporabnika ter poslovno
porocilo, ki vkljucuje porocilo o dosezenih ciljih in rezultatih. Navodilo o pripravi zakljucnega racuna
proracuna v prvem odstavku 10. clena doloca, da mora porocilo o dosezenih ciljih in rezultatih med
drugim vsebovati tudi oceno uspeha pri doseganju zastavljenih ciljev, upostevaje fizi¢ne, financne in
opisne kazalce (indikatotje), dolocene v obrazlozitvi predloga finan¢nega naérta neposrednega uporabnika
(programa dela), oceno gospodarnosti in uéinkovitosti poslovanja neposrednega uporabnika glede na
predpisane standarde in merila, kot jih je dolo¢il Zupan, in ukrepe za izbolj$anje ucinkovitosti ter kvalitete
poslovanja neposrednega uporabnika ter pojasnila na podrocjih, kjer zastavljeni cilji niso bili dosezeni in
zakaj niso bili doseZeni.

Porocilo o dosezenih ciljih in rezultath ne vsebuje ocene uspeha pri doseganju zastavljenih ciljev,
upostevaje fizicne, financne in opisne kazalce (indikatotje), dolocene v obrazlozitvi predloga financnega
nacrta neposrednega uporabnika (programa dela), ocene gospodarnosti in ucinkovitosti poslovanja
neposrednega uporabnika glede na predpisane standarde in merila, kot jih je dolocil Zupan, in ukrepov za
izboljsanje ucinkovitosti ter kvalitete poslovanja neposrednega uporabnika ter pojasnil na podrodjih, kjer
zastavljeni cilji niso bili dosezeni in zakaj niso bili doseZeni, kar je v neskladju s prvim odstavkom 10. ¢lena
navodila o pripravi zakljuénega racuna proracuna.

2.1.1.d  Drugi odstavek 96. ¢lena ZJF doloca, da je zakljucni ra¢un proracuna obcine akt obcine, v
katerem so prikazani predvideni in realizirani prihodki in drugi prejemki ter odhodki in drugi izdatki
obcine za preteklo leto. Tretji odstavek 96. ¢lena ZJF doloca, da se pri sestavi zakljucnega racuna uposteva

12 Uradni list RS, §t. 44/07. Uredba se uporablja za pripravo prora¢unov samoupravnih lokalnih skupnosti tudi po
uveljavitvi Uredbe o dokumentih razvojnega nacrtovanja in postopkih za pripravo predloga drzavnega proracuna
(Uradni list RS, §t. 54/10) — drugi odstavek 45. ¢lena te uredbe.
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clenitev, ki je predpisana za sestavo proracuna. V skladu s prvim odstavkom 10. ¢lena ZJF proracun
sestavljajo splos$ni del, posebni del in NRP. V skladu s prvim odstavkom 12. ¢lena ZJF se v NRP
izkazujejo nacrtovani izdatki proracuna za investicije in drzavne pomoci v prihodnjih $tirih letih.

Zaklju¢ni racun proracuna za leto 2017 vsebuje porocilo o izvedbi NRP, vendar brez realiziranih izdatkov za
investicije, kar je v neskladju s tretjim odstavkom 96. ¢lena ZJF v povezavi s prvim odstavkom 12. ¢lena ZJF.

Ukrep obéine na podrodju sestave in obraglogite proraiuna in zakljucnega racuna proracuna obiine
Obéina je v letu 2019 pripravila opisa poslovnib procesov priprave proraiuna in akljuinega racuna proraluna obcine,
§ katerima je opredelila osnovne aktivnosti procesov in odgovornosti za njibove igvedbo.

2.1.2 Porocanje o izvrSevanju prorac¢una v prvem polletju

V prvem odstavku 63. ¢lena ZJF je med drugim doloceno, da Zupan v juliju poroc¢a obcinskemu svetu o
izvrsevanju proracuna v prvem polletju tekocega leta, dolocena pa je tudi vsebina porocila.

2.1.2.a  Porocilo o izvtsevanju proracuna Obcine Ravne na Koroskem v obdobju januar—junij 2017 je
bilo postedovano obcinskim svetnikom 30. 8. 2017, obcinski svet pa se je z njim seznanil in ga sprejel na
4. izredni seji 6. 9. 2017.

Poroc¢ilo o izvtSevanju proracuna Obcine Ravne na Koroskem v obdobju januar—junij 2017 je bilo
posredovano obcinskim svetnikom 30 dni prepozno, kar je v neskladju z dolocili prvega odstavka
63. ¢lena ZJF.

2.1.2b  Porocilo o izvrsevanju proracuna Obcine Ravne na Koroskem v obdobju januar—junij 2017 ni
popolno, saj vsebuje le porocilo o realizaciji prejemkov in izdatkov, presezku ali primanjkljaju,
zadolzevanju in oceno realizacije do konca leta ter podatke o vkljucitvi novih obveznosti v proracun,
podatke o prerazporejanju proracunskih sredstev, uporabi sredstev proracunske rezerve in razlago glavnih
odstopanj v primerjavi s sprejetim proracunom, ne vsebuje pa podatkov o prenosu namenskih sredstev iz
proracuna preteklega leta, placilu neporavnanih obveznosti iz preteklih let, spremembi neposrednih
uporabnikov med letom, podatkov o izdanih in unovcenih porostvih ter izterjanih regresnih zahtevkih iz
naslova porostev in predloga potrebnih ukrepov, kar je v neskladju z dolo¢ili prvega odstavka 63. ¢lena ZJF.

2.1.3 Zapadle obveznosti na dan 31. 12. 2017

Ob¢ina je na dan 31. 12. 2017 izkazovala obveznosti v skupnem znesku 1.791.109 evrov, od tega zapadle
obveznosti v skupnem znesku 242.001 evro.

2.1.3.a  Obcina v letu 2017 ni pravocasno, to je 30. dan po prejemu listine, ki je podlaga za izplacilo,
poravnala obveznosti v skupnem znesku 242.001 evro. Placevanje obveznosti v roku, ki je daljsi od 30 dni,
je bilo v neskladju s prvim odstavkom 32. ¢lena Zakona o izvr§evanju proracunov Republike Slovenije za
leti 2017 in 2018 (v nadaljevanju: ZIPRS1718), ki je za placilo vseh obveznosti dolocal placilni rok
30. dan, ki je po dolocbi drugega odstavka istega clena zacel teci naslednji dan po prejemu listine, ki je bila
podlaga za izplacilo.

13 Uradni list RS, $t. 80/16, 33/17,59/17.
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Ukrep obiine
Obtina je zapadle obveznosti v skupnem neskn 242.0071 evro poravnala do novembra 2018.

Pojasnilo obiine

V" letn 2017 so vse obéine v Megiski dolini igvajale skupna projekta Spodbujanje trajnostne mobilnosti in nrbana ureditey
Meziske doline ter Zdrav Zivljenjski slog za vse generacije v Megiski dolini. Oba projekta sta bila sofinancirana g
dravnimi sredstvi”®. Obéina je svoje obveznosti do izvajalcev za oba projekta v skupnem neskn 292.823 evrov placala do
31. 12. 2017, ministrstvi pa sta svoj deles v skupnem nesku 160.096 evrov Zagotovili Sele v letu 2018. Obiina tudi
garadi navedenega ni mogla placevati drugib prejetih raiunov v skladu s predpisanim plalilnim rokom.

2.2 Prodaje nepremiCnega premozenja in oddaje prostorov v
najem

2.2.1 Prodaje nepremiCnega premozenja

Prihodki od prodaj nepremicnega premozenja so v BPO zaklju¢nega racuna proracuna obcine za leto 2017
izkazani v skupnem znesku 466.052 evrov, kar predstavlja 4,5 odstotka vseh izkazanih prihodkov obcine v
letu 2017.

2.2.2 Oddaje prostorov v najem

Prihodki od oddaj prostorov!> v najem so v BPO zaklju¢nega racuna proracuna obcine za leto 2017
izkazani v skupnem znesku 154.902 evra, kar predstavlja 1,5 odstotka vseh izkazanih prihodkov obéine v
letu 2017.

2.2.21 Pogoji za oddajo v brezplacno uporabo

Zakon o stvarnem premozenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti' je v prvem odstavku 30. ¢lena
dolocal, da se nepremi¢no premozenje, ki ga zaCasno ne potrebuje noben uporabnik, lahko da v

brezplac¢no uporabo z neposredno pogodbo:

osebam javnega prava za opravljanje javnih nalog, razen javnim podjetjem; ali

+ nevladnim organizacijam, ki delujejo v javnem interesu, za opravljanje dejavnosti, za katero so
ustanovljene; ali,

+ socialnemu podjetju oziroma nepridobitni pravni osebi, kot je opredeljena v zakonu, ki ureja socialno
podjetnistvo, ki namerava poslovati kot socialno podjetje in bo zacela s postopkom registracije
skladno z zakonom, ki ureja socialno podjetnistvo, v obsegu, ki je potreben za opravljanje dejavnosti,
za katero je ustanovljena; ali,

+ mednarodnim organizacijam, katerih ¢lanica je Republika Slovenija in imajo na ozemlju Republike

Slovenije svoj sedez, agencijo, oddelek, predstavnistvo ali pisarno.

—

* Projekt Spodbujanje trajnostne mobilnosti in urbana ureditev Meziske doline je v znesku 67.000 evrov
sofinanciralo Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo, projekt Zdrav zivljenjski slog za vse generacije v
Meziski dolini pa je v znesku 93.096 evrov sofinanciralo Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano.

15 Razen stanovanj.

16 Uradni list RS, $t. 86/10, 75/12, 50/14, 76/15. Veljal do 10. 3. 2018, ko ga je nadomestil novi Zakon o stvarnem

premozenju dtzave in samoupravnih lokalnih skupnosti, objavljen v Uradnem listu RS, $t. 11/18, 79/18.
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222.1.a  Obdina je s $tirimi uporabniki poslovnih prostorov sklenila neposredne pogodbe o brezpla¢ni
uporabil’, ¢eprav niso izpolnjevali nobenega od zakonsko doloc¢enih pogojev za sklenitev neposredne
pogodbe o brezpla¢ni uporabi, kar je bilo v neskladju s prvim odstavkom 30. ¢lena Zakona o stvarnem
premozenju drrave in samoupravnih lokalnih skupnosti. Ce bi ob¢ina uporabnikom prostorov
zaracunavala najemnino v skladu z Letnim stanovanjskim programom 2017'8, v katerem je dolocena tudi
najemnina za poslovne prostore, bi v letu 2017 realizirala 18.193 evrov prihodkov.

Ukrep obiine

Obéina je 3 Drustvom Koroski medgeneracijski center in Kulturnim izobragevalnim drustvom Radovednes sklenila Aneks
k najemni pogodbi 3 dne 1. 6. 2019 ter jima s 1. 6. 2019 zalela obraiunavati najemnino. Drustvo hiska je 3 21. 3. 2019
pridobilo status nevladne organizacije, ki deluje v javnem interesu na podrodin vgoje in izobragevanja. V'isoka Sola Ravne
na Koroskem od 28. 2. 2019 posiovnega prostora nima vec v najemn.

2.2.2.2  Oddaja prostorov v najem za nedolocen Cas

Ob¢ina je 30. 1. 2008 z Drustvom Projekt — Clovek sklenila neposredno najemno pogodbo za oddajo
prostorov v skupni izmeri 82 kvadratnih metrov za nedoloc¢en ¢as in oprostitvijo placila najemnine od
9.1.2008 do 31.1.2009 z moznostjo podaljsanja obdobja, v katerem je najemnik oproscen placila
najemnine. V letu 2017 je bilo Druitvo Projekt — Clovek opros¢eno placila najemnine na podlagi
sklenjenih aneksov k osnovni najemni pogodbi z dne 11. 1. 2016 in z dne 19. 12. 2016.

Uredba o stvarnem premozenju drzave, pokrajin in obcin!® je v prvem odstavku 56. ¢lena dolocala, da se
stvarno premozenje, ki ga zacasno ne potrebuje noben uporabnik, lahko odda v najem za dolocen cas, v
katerem se predvideva, da ga ne potrebuje noben uporabnik, vendar ne za dlje kot pet let.

2.22.2a  Obdina je oddala prostore Drustvu Projekt — Clovek za nedolocen ¢as, kar je bilo v neskladju
s prvim odstavkom 56. ¢lena Uredbe o stvarnem premozenju drzave, pokrajin in ob¢in.

2.3 Delovna uspesnost in dodatki k osnovnim plac¢am javnih
usluzbencev
Odhodki za delovno uspesnost in dodatke k osnovnim placam javnih usluzbencev v obcinski upravi’ so v

BPO zaklju¢nega rac¢una proracuna obcine za leto 2017 izkazani v skupnem znesku 30.708 evrov (od tega
odhodki za delovno uspesnost iz naslova povecanega obsega dela v znesku 7.371 evrov in odhodki za

17 Pogodba sklenjena z Visoko $olo Ravne na Koroskem 22.5.2015, pogodba, sklenjena z Drustvom Koroski
medgeneracijski center 2. 6. 2014, pogodba, sklenjena z Drustvom hiska 1. 10. 2015, in pogodba, sklenjena s
Kulturnim izobrazevalnim drustvom Radovednez 1. 8. 2013.

18 Sprejet na 19. seji obéinskega sveta dne 1. 2. 2017.

19 Uradni list RS, $t. 84/07, 94/07, 100/09, 49/10. Veljala do 7. 5. 2011, ko jo je nadomestila Utedba o stvarnem
premozenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnost, objavljena v Uradnem listu RS, $t. 34/11, 42/12, 24/13,10/14,
58/16, ki je veljala do 3. 6. 2018, ko jo je nadomestila istoimenska uredba, objavljena v Uradnem listu RS, §t. 31/18.

20 Brez odhodkov za delovno uspesnost in dodatke k osnovnim placam javnih usluzbencev v Medob¢inski upravi
ob¢in Meziske doline, ki so jo ustanovile Obcina Crna na Korotkem, Obgina Me¥ica, Obé¢ina Prevalje in
Obcina Ravne na Koroskem z Odlokom o ustanovitvi organa skupne ob¢inske uprave Medobcinska uprava obcin
Meziske doline (Uradni list RS, st. 35/15).
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dodatke k osnovnim placam javnih usluzbencev v znesku 23.337 evrov), kar predstavlja 0,3 odstotka vseh
izkazanih odhodkov obcine v letu 2017.

Zakon o sistemu plac v javnem sektotju?' (v nadaljevanju: ZSPJS) v prvem odstavku 5. ¢lena doloca, da je

placa sestavljena iz osnovne place, dela place za delovno uspesnost in dodatkov.

Osnovna placa je tisti del place, ki ga prejema javni usluzbenec na posameznem delovnem mestu ali

nazivu za opravljeno delo v polnem delovnem casu in za pricakovane rezultate dela v posameznem

mesecu, v njej pa je vsteto tudi napredovanje javnega usluzbenca (13. tocka 2. ¢lena ZSPJS). Prvi odstavek

9. ¢lena ZSPJS doloca, da je osnovna placa javnega usluzbenca dolocena s placnim razredom, v katerega je

uvrsceno delovno mesto oziroma naziv, na katerega je javni usluzbenec razporejen oziroma ki ga je

pridobil z napredovanjem.

Del place za delovno uspesnost je tisti del place, ki ga lahko prejme javni usluzbenec za nadpovprecno
uspesno opravljeno delo v doloc¢enem obdobju (14. tocka 2. ¢lena ZSPJS). Po dolo¢ilih 21. ¢lena ZSPJS
so javni usluzbenci lahko upraviceni do:

redne delovne uspesnosti,
delovne uspesnosti iz naslova povecanega obsega dela in
delovne uspesnosti iz naslova prodaje blaga in storitev na trgu.

Dodatki so del place javnega usluzbenca za posebne pogoje, nevarnost in obremenitve, ki niso upostevane pri

vrednotenju zahtevnosti delovnega mesta ali naziva (15. tocka 2. clena ZSPJS). Po dolocilih prvega odstavka

23. ¢lena ZSPJS javnim usluzbencem pripadajo:

polozajni dodatek,

dodatek za delovno dobo,

dodatek za mentorstvo,

dodatek za specializacijo, magisterij ali doktorat, Ce to ni pogoj za zasedbo delovnega mesta,

dodatek za dvojezi¢nost,

dodatki za manj ugodne delovne pogoje, ki niso upostevani v vrednotenju delovnega mesta, naziva,
dodatki za nevarnost in posebne obremenitve, ki niso upostevane v vrednotenju delovnega mesta,
naziva, in

dodatki za delo v manj ugodnem delovnem casu.

V tabeli 4 so prikazani podatki o sistemiziranih in zasedenih delovnih mestih ter odhodkih za place?

javnih usluzbencev.

21 Uradni list RS, & 108/09-UPB13, 13/10, 59/10, 85/10, 107/10, 46/13, 50/14, 82/15, 67/17.

22V izracun so vkljuceni odhodki za place in druge izdatke javnih usluzbencev ter prispevki delodajalcev za socialno

varnost.
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Tabela 4: Podatki o sistemiziranih in zasedenih delovnih mestih ter odhodkih za place javnih usluzbencev

Stevilo sistemiziranih delovnih mest na dan 31. 12. 2017 19,5
Stevilo zasedenih delovnih mest na dan 31. 12. 2017 16,5
Odhodki za place javnih usluzbencev v letu 2017, v evrih 475.285
« osnovne place 348.015
«  drugiizdatki (regtes, jubilejne nagrade, odpravnine, povracila stroskov) 32.859
+ delovna uspesnost 7.371
« dodatki 23.337
«  prispevki delodajalcev za socialno varnost 63.703
Odhodki za place javnih usluzbencev na prebivalca, v evrih 42

Vir: podatki ob¢ine.

Odhodki za place javnih usluzbencev so v letu 2017 znasali 475.285 evrov, kar predstavlja 42 evrov na
prebivalca ob¢éine na leto, od tega za delovno uspesnost in dodatke 2,7 evra®.

Obcina je 24. 5. 2016 sprejela Pravilnik o sistemizaciji delovnih mest v ob¢inski upravi Obcine Ravne na
Koroskem? (v nadaljevanju: pravilnik o sistemizaciji). Na dan 31. 12. 2017 je bilo sistemiziranih
19,5 delovnega mesta, od tega 10,5 zasedenega. Opozarjamo pa, da so bila na dan 31. 12. 2017
tri sistemizirana delovna mesta nezasedena, kar pri 19,5 sistemiziranega delovnega mesta predstavlja
pomemben delez.

Pojasnilo obiine

Obiina v proracunu za leto 2017 ni imela zagotovljenih sredstev za nove aposlitve, gato ni pristopila k razpisom 3a prosta
delovna mesta. Poleg tega je eno izmed prostil delovnily mest visji svetovalec delovno mesto, ki ga je pred imenovanjem na
pologaj, zasedala sedanja direktorica obiinske uprave.

Standardi glede primernega stevila delovnih mest v ob¢inskih upravah niso doloceni, prav tako ni uradnih
podatkov o Stevilu zaposlenih v upravah obc¢in v Republiki Sloveniji, zato ni mogoce podati ocene
primernega Stevila delovnih mest v ob¢inski upravi.

V tabeli 5 so prikazani podatki o stevilu javnih usluzbencev in izplacanih osnovnih placah, dodatkih k
placam javnih usluzbencev (brez dodatka za delovno dobo) v letu 2017 in delovni uspesnosti po tarifnih in
placnih razredih.

23 30.708 evrov (7.371 evrov + 23.337 evrov) / 11.253 prebivalcev = 2,7 evra.

24 St 032-3-0002/2006-104, prva izdaja z dne 24. 5. 2016, spremembe in dopolnitve §t. 032-3-0002/2006-104, prva
izdaja z dopolnitvijo §t. 1 z dne 13.3.2017, §t. 032-3-0002/2006-104, prva izdaja z dopolnitvijo §t. 2 z dne
22.6.2017 in §t. 032-3-0002/2006-104, ptva izdaja z dopolnitvijo §t. 3 z dne 21. 9. 2017.
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Tabela 5:  Podatki o stevilu javnih usluzbencev in izplacanih osnovnih placah, dodatkih k pla¢am javnih
usluzbencev (brez dodatka za delovno dobo) v letu 2017 in delovni uspesnosti po tarifnih in
placnih razredih

Tarifni/ Stevilo Osnovne Dodatki  Delovna Skupaj DeleZ dodatkov in

placni javnih place kplaci uspesnost) delovne uspesnosti

razred usluZbencev v placah

v evrih v evrih v evrih v evrih v odstotkih

O @ S @ © O=3+@+O O=@+6)/©*100

VIII

45-49 1 12.870 249 247 13.366 3,7

VII/2

4549 4 133.073 0 2.034 135.107 1,5

40—44 1 24.845 435 0 25.280 1,7

35-392 2,5 55.978 434 1.692 58.104 3,7

VII/1

35-39% 3 52.119 0 1.617 53.736 3,0

30-34 1 17.931 0 286 18.217 1,6

VI

20-24 1 12.038 0 153 12.191 1,3

v

25-29 2 27.362 0 1.097 28.459 3,9

20-24 1 11.799 0 245 12.044 2,0

Skupaj 16,5 348.015 1.118 7.371 356.504 2,4
Opombe: D Delovna uspesnost iz naslova povecanega obsega dela za javne usluzbence.

2 Ena javna usluzbenka je zaposlena za polovico delovnega ¢asa na ob¢ini in za drugo polovico v
medobcinski upravi (na obdini je sistemiziranega 0,5 delovnega mesta).
% En javni usluzbenec je zaposlen za polovi¢ni delovni ¢as.

Vir: podatki ob¢ine.
2.3.1 Sistemizacija delovnih mest

Zakon o javnih usluzbencih? (v nadaljevanju: ZJU) v 6. tocki 6. ¢lena doloca, da je sistemizacija delovnih
mest akt, ki doloc¢a delovna mesta, potrebna za izvajanje nalog drzavnega organa, uprave lokalne skupnosti
oziroma osebe javnega prava, z opisom pogojev in nalog na posameznih delovnih mestih. ZJU v 21. ¢lenu
doloca, ¢e poseben zakon ne doloc¢a drugace, mora imeti vsak drzavni organ, uprava lokalne skupnosti in

25 Uradni list RS, §t. 63/07-UPB3, 65/08.
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oseba javnega prava akt o sistemizaciji delovnih mest, v katerem so v skladu z notranjo organizacijo
dolo¢ena delovna mesta, potrebna za izvajanje nalog. Pri vsakem delovnem mestu se v sistemizaciji
dolo¢ijo najmanj opis nalog in pogoji za zasedbo delovnega mesta. V skladu z 41. ¢lenom ZJU skupna
izhodi$ca za sistemizacijo v organih drzavne uprave in upravah lokalnih skupnosti doloc¢i vlada z uredbo.

Vlada je sprejela Uredbo o notranji organizaciji, sistemizaciji, delovnih mestih in nazivih v organih javne
uprave in v pravosodnih organih? (v nadaljevanju: uredba o notranji organizaciji, sistemizaciji, delovnih
mestih in nazivih), ki na podlagi prvega odstavka 1. ¢lena med drugim ureja:

»  razvrstitev uradniskih delovnih mest ter pogoje za uradniska delovna mesta v organih drzavne uprave
in upravah lokalnih skupnosti in v pravosodnih organih,

+ uradniske nazive in delovne izkusnje, potrebne za pridobitev naziva, v organih javne uprave in v
pravosodnih organih,

ter v drugem odstavku 2. clena doloca, da mora biti sistemizacija v skladu z zakonom, s to uredbo in
drugimi predpisi.

V Prilogi 1 uredbe o notranji organizaciji, sistemizaciji, delovnih mestih in nazivih so doloceni opisi
tipicnih uradniskih delovnih mest s tarifnimi razredi, in sicet:

+  za delovno mesto podsekretar (Sifra delovnega mesta: C027001) je dolocen tarifni razred VII/2 in
+  za delovno mesto visji svetovalec (Sifra delovnega mesta: C027010) je dolocen tarifni razred VII/1.

23.1.a  Obcina je v pravilniku o sistemizaciji?’ sistemizirala dve delovni mesti podsekretar in sedem
delovnih mest visji svetovalec. Za eno delovno mesto podsekretar je dolocila tarifni razred VIII in za pet
delovnih mest visji svetovalec tarifni razred VII/2 (od tega je eno delovno mesto visjega svetovalca

nezasedeno), kar je v neskladju z drugim odstavkom 2. ¢lena uredbe o notranji organizaciji, sistemizaciji,
delovnih mestih in nazivih.

Javna usluzbenka na delovnem mestu podsekretar zaradi sistemiziranega delovnega mesta v visjem
tarifnem razredu ni prejemala dodatka za magisterij (povezava s tocko 2.3.3.a tega porocila), medtem ko
dva javna usluzbenca, ki prejemata dodatek za magisterij?s, zaradi sistemiziranega delovnega mesta v
vi§jem tarifnem razredu do dodatka za magisterij, glede na pravilnik o sistemizaciji, ne bi bila upravicena.

Ukrep obiine
Obéina je 10. 6. 2019 sprejela Pravilnik o sisteniizaciji delovnib mest v obéinski upravi Obéine Ravne na Koroskens”, ki je
usklajen s Prilogo I nredbe o notranji organizacijz, sistemizaciji, delovnib mestib in nazivib.

20 Uradni list RS, s$t. 58/03, 81/03, 109/03, 43/04 (58/04-popt.), 138/04, 35/05, 60/05, 72/05, 112/05, 49/06,
140/06, 9/07, 33/08, 66/08, 88/08, 8/09, 63/09, 73/09, 11/10, 42/10, 82/10, 17/11, 14/12, 17/12, 23/12,
98/12, 16/13, 18/13, 36/13, 51/13, 59/13, 14/14, 28/14, 43/14, 76/14, 91/14, 36/15, 57/15, 4/16, 44/16,
58/16, 84/16,8/17,40/17, 41/17.

27 Priloga 2: Katalog delovnih mest v ob¢inski upravi Obcine Ravne na Koroskem.

28 Javna usluzbenca imata visokosolsko strokovno izobrazbo z znanstvenim magisterijem.

29 St. 032-3-0002/2006-104 z dne 10. 6. 2019, prva izdaja.
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2.3.2 Delovna uspesSnost iz naslova povecanega obsega dela

Odhodki za delovno uspesnost iz naslova povecanega obsega dela so v BPO zakljuénega racuna
proracuna obcine za leto 2017 izkazani v znesku 7.371 evrov, kar predstavlja 1,9 odstotka vseh izkazanih
odhodkov obcine za osnovne place, delovno uspesnost in dodatke k placam javnih usluzbencev.

Po dolodilih 2. ¢lena Uredbe o delovni uspesnosti iz naslova povecanega obsega dela za javne usluzbence®
(v nadaljevanju: uredba o povecanem obsegu dela) se lahko javnemu usluzbencu izplaca del place za
delovno uspesnost iz naslova povecanega obsega dela v posameznem mesecu pod pogoji, ki jih doloca
zakon, Ce:

« povecan obseg dela opravi pri opravljanju rednih delovnih nalog uporabnika proracuna ali projekta,
nacrtovanega v okviru sprejetega finan¢nega nacrta uporabnika proracuna;

+  opravi povecan obseg dela v okviru sodelovanja pri izvajanju posebnega projekta, ki ga doloc¢i Vlada
Republike Slovenije s svojim aktom in za katerega so zagotovljena dodatna sredstva.

ZSP]S v prvem odstavku 22.e ¢lena doloca, da se lahko javnemu usluzbencu izplaca del place za delovno
uspesnost iz naslova povecanega obsega dela za opravljeno delo, ki presega pricakovane rezultate dela v
posameznem mesecu, ¢e je na ta nacin mogoce zagotoviti racionalnejSe izvajanje nalog uporabnika
proracuna. Pisno odlocitev o povecanem obsegu dela in placilu delovne uspesnosti iz naslova povecanega
obsega dela sprejme predstojnik oziroma direktor uporabnika prorac¢una za posamezni mesec na podlagi
pisnega dogovora med javnim usluzbencem in predstojnikom oziroma direktorjem ali javnim
usluzbencem, pooblas¢enim za organizacijo dela, ki ga lahko skleneta za daljse obdobje.

Zakon o ukrepih na podrocju pla¢ in drugih stroskov dela za leto 2017 in drugih ukrepih v javnem
sektorju® v tretjem odstavku 3. clena doloca, da lahko za izplacilo delovne uspesnosti iz naslova
povecanega obsega dela pri opravljanju rednih delovnih nalog uporabniki proracuna do 31. 12. 2018
porabijo najve¢ 40 odstotkov sredstev iz prihrankov, dolocenih v 22.d ¢lenu ZSPJS (prihranki lahko
nastanejo iz prihrankov sredstev za place zaradi odsotnosti javnih usluzbencev ali nezasedenih delovnih
mest, za katera so bila predvidena sredstva v finan¢nem nacrtu uporabnika proracuna, in sredstev za
posebne projekte).

V tabeli 6 so prikazani podatki o sredstvih za delovno uspesnost iz naslova povecanega obsega dela in
stevilu javnih usluzbencev, ki so v letu 2017 prejeli placilo za delovno uspesnost iz naslova povecanega
obsega dela.

30 Uradni list RS, §t. 53/08, 89/08.
31 Uradni list RS, §t. 88/16.
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Tabela 6:  Podatki o sredstvih za delovno uspesnost iz naslova povecanega obsega dela in Stevilu javnih

usluzbencev, ki so v letu 2017 prejeli placilo za delovno uspesnost iz naslova povecanega

obsega dela
Leto 2017

Znesek izplacane delovne uspesnosti iz naslova povecanega obsega dela, v evrih 7.371
Delez delovne uspesnosti iz naslova povecanega obsega dela v odhodkih ob¢ine za 1,9
osnovne place, delovno uspesnost in dodatke k placam, v odstotkih
Stevilo vseh prejemnikov delovne uspesnosti iz naslova povecanega obsega dela: 15
+ Stevilo prejemnikov 1 mesec 7

delez prejemnikov 1 mesec v skupnem stevilu zaposlenih, v odstotkih 42,4
+  Stevilo prejemnikov od 2 do 6 mesecev 8

delez prejemnikov od 2 do 6 mesecev v skupnem $tevilu zaposlenih, v odstotkih 48,5
«  Stevilo prejemnikov od 7 do 11 mesecev 0
+  Stevilo prejemnikov vseh 12 mesecev 0

Vir: podatki ob¢ine.

Na podlagi podatkov, predstavljenih v tabeli 6, in zneskov, izplacanih posameznim prejemnikom, je bilo

ugotovljeno, da je:

15 javnih usluzbencev v letu 2017 prejelo placilo za delovno uspesnost iz naslova povecanega obsega
dela, in sicer sedem javnih usluzbencev en mesec, pet javnih usluzbencev dva meseca in trije javni
usluzbenci $tiri mesece;

povprecni letni znesek delovne uspesnosti iz naslova povecanega obsega dela na prejemnika v
letu 2017 znasal 491 evrov;

javna usluzbenka, ki je za delovno uspesnost iz naslova povecanega obsega dela prejela najvecii
znesek, v letu 2017 prejela 1.316 evrov;

obcina za delovno uspesnost iz naslova povecanega obsega dela v letu 2017 izplacala 7.371 evrov, kar
predstavlja izplacilo skoraj petih mesecnih pla¢ 33. placnega razreda’? (1.545 evrov bruto).

Pojasnilo obiine

Delovna uspesnost iz naslova povelanega obsega dela se je izplacevala izkljucno iz pribrankov garadi bolniskib odsotnosti

Javnib ustugbencev. V" letu 2017 se je zalasno povecal obseg dela nekaterin javnim uslugbencem zaradi opravijanja del in

nalog zacasno odsotnib javnib nslugbencev, spremembe zakonodaje in priprave dokumentacije 3a prijave na razpise oiroma

Je Slo za igplalilo delovne uspesnosti iz naslova povecanega obsega dela pri opravijanju drngih rednib nalog.

Opozatjamo, da obseg nezasedenih sistemiziranih delovnih mest pomembno vpliva na visino

razpolozljivih sredstev za izplacilo sredstev za delovno uspesnost iz naslova povecanega obsega dela, saj

uporabniki proracuna lahko izplacujejo sredstva za delovno uspesnost iz naslova povecanega obsega dela,

32 Placni razred, za katerega se zahteva visoka stopnja izobrazbe in najmanj stiri leta delovnih izkuSen;.
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¢e imajo za ta namen na razpolago sredstva iz prihrankov sredstev za place, ki nastanejo tudi zaradi
nezasedenih delovnih mest, za katera so bila predvidena sredstva v finanénem nacrtu uporabnika
proracuna, kot doloca 22.d ¢len ZSPJS (povezava s tocko 2.3 tega porocila).

2.3.2a  Drugi odstavek 4. clena uredbe o povecanem obsegu dela doloc¢a, da se lahko direktorjem iz
Uredbe o placah direktorjev v javnem sektorju® izplaca del place za delovno uspesnost iz naslova

povecanega obsega dela najvec v visini 10 odstotkov njthove osnovne place.

Obcina je direktorici obcinske uprave za julij 2017 izplacala del place za delovno uspes$nost iz naslova
povecanega obsega dela’ v visini 20 odstotkov njene osnovne place in ji zato izplacala 278 evrov bruto
prevec¢ delovne uspesnosti iz naslova povecanega obsega dela, kar je v neskladju z drugim odstavkom
4. ¢lena uredbe o povecanem obsegu dela.

2.3.3 Dodatek za specializacijo, magisterij ali doktorat

Odhodki za dodatke za specializacijo, magisterij ali doktorat so v BPO zaklju¢nega racuna prorac¢una
obcine za leto 2017 izkazani v znesku 869 evrov, kar predstavlja 0,2 odstotka vseh izkazanih odhodkov
obcine za osnovne place, delovno uspesnost in dodatke k placam javnih usluzbencev.

V prvem odstavku 23. ¢lena ZSP]JS je doloceno, da javnim usluzbencem med drugim pripada tudi dodatek
za specializacijo, magisterij ali doktorat, ¢e to ni pogoj za zasedbo delovnega mesta. V 27. ¢lenu ZSPJS je
doloc¢eno, da se znesek dodatka za specializacijo, magisterij ali doktorat doloc¢i s kolektivho pogodbo za
javni sektor. V prvem odstavku 37. clena Kolektivne pogodbe za javni sektor? je doloc¢eno, da dodatek za
specializacijo, znanstveni magisterij ali doktorat pripada javnim usluzbencem, kadar izobrazba, pridobljena
s specializacijo, magisterijem ali doktoratom, v veljavnem aktu o sistemizaciji delovnih mest ni opredeljena
kot pogoj za zasedbo dolocenega delovnega mesta ali za pridobitev naziva, Ce je specializacija, magistetij
oziroma doktorat pridobljen na poklicnem podro¢ju, za katerega je javni usluzbenec sklenil delovno razmetje
oziroma opravlja delo. Dodatek je doloc¢en v nominalnem znesku na mesec, in sicer dodatek za specializacijo
znasa 23,27 evra bruto, za znanstveni magisterij 36,21 evra bruto in za doktorat 59,47 evra bruto.

2.33.a  Obcina je za delovno mesto podsekretar v pravilniku o sistemizaciji dolocila tarifni razred VIII
in zahtevano izobrazbo magisterij znanosti, namesto tarifni razred VII/2 in zahtevano izobrazbo
univerzitetno ali najmanj visoko strokovno s specializacijo oziroma magisterijem (druga stopnja), kot je
doloceno v Prilogi I uredbe o notranji organizaciji, sistemizaciji, delovnih mestih in nazivih. Obcina pa je
pravilno dolo¢ila osnovni pla¢ni razred za delovno mesto podsekretar.

Zaradi napacno opredeljenega delovnega mesta v sistemizaciji obéina javni usluzbenki, ki je zasedala
navedeno delovno mesto, kljub temu da je pridobila znanstveni naziv magistrica znanosti na Fakulteti za

3 Uradni list RS, st. 73/05, 103/05, 12/06, 36/06, 46/06, 77/06, 128/06, 37/07, 95/07, 112/07, 104/08, 123/08,
21/09, 61/09, 91/09, 3/10, 27/10, 45/10, 62/10, 88/10, 10/11, 45/11, 53/11, 86/11, 26/12, 41/12, 90/12,
24/13, 75/13, 79/13, 108/13, 15/14, 43/14, 6/15, 57/15, 98/15, 15/16, 84/16, 15/17. Uredba o plac¢ah
direktorjev v javnem sektorju je veljala do 2. 12. 2017, ko jo je nadomestila Uredba o placah direktorjev v javnem
sektorju (Uradni list RS, §t. 68/17, 4/18, 30/18).

3 Placilo za delovno uspesnost iz naslova povecanega obsega dela je prejela samo za julij 2017.

35 Uradni list RS, §t. 57/08.
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drzavne in evropske Studije po predhodno pridobljeni univerzitetni izobrazbi ni obracunavala in
izplacevala dodatka za znanstveni magisterij v znesku 36,21 evra bruto mese¢no (v letu 2017 bi ji morala
izplacati 73 evrov bruto®), kar je v neskladju s 23. ¢lenom ZSPJS v povezavi s 37. clenom Kolektivne
pogodbe za javni sektor.

23.3b  Po Cetrtem odstavku 6. clena Uredbe o enotni metodologiji in obrazcih za obracun in izplacilo
pla¢ v javnem sektorju® (v nadaljevanju: uredba o placah) se ure za izracun stalnih dodatkov (tudi za
magisterij) normirajo na povprecno mesecno delovno obveznost. Normiranje ur se opravi tako, da se
upostevajo dejansko opravljene ure meseéne delovne obveznosti (peti odstavek 6. ¢lena uredbe o placah).

Obc¢ina je v letu 2017 dvema javnima usluzbencema izplacala dodatek za magisterij v skupnem znesku
869 evrov (vsakemu po 434,50 evra). Obcina pri obracunu dodatka za magisterij ni upostevala mesecnega
stevila ur dela za to vrsto izplacila, ampak je javnima usluzbencema vsak mesec obracunala in izplacala
dodatek za magisterij v nominalnem znesku, dolocenem v Kolektivni pogodbi za javni sektor, in sicer
36,21 evra, ter jima zato v letu 2017 skupaj izplacala 141 evrov bruto preve¢ dodatka za magisterij, kar je v
neskladju s Cetrtim odstavkom 6. ¢lena uredbe o placah.

Ukrep obiine
Obiina je javnima usiugbencema 3 novembrom 2018 zalela obralunavati dodatek za magisterij na podlagi meselnega
Stevila ur dela.

2.4 Javna narocila pri investicijskih odhodkih

Investicijski odhodki so v BPO zaklju¢nega racuna proracuna obcine za leto 2017 izkazani v znesku
2.472.533 evrov, kar predstavlja 23,5 odstotka vseh izkazanih odhodkov ob¢ine v letu 2017.

V tabeli 7 prikazujemo podatke o javnih narocilih v letu 2017 glede na vrsto objave.

3 Obracunan dodatek za magisterij je nizji zaradi bolniske in porodniske odsotnosti javne usluzbenke v letu 2017.
3 Uradni list RS, st. 14/09, 23/09, 48/09, 113/09, 25/10, 67/10, 105/10, 45/12, 24/13, 51/13, 12/14, 24/14,
52/14,59/14,24/15,3/16,70/16, 14/17, 68/17.
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Tabela 7:  Podatki o javnih narodilih v letu 2017 glede na vrsto objave

Sklenjene pogodbe Brez objave Objava na portalu Seznanitev
in narocilnice javnih narocil Urada za publikacije
Evropske unije

Stevilo vrednost Stevilo vrednost Stevilo vrednost
v evrih v evtih brez v evtih
brez DDV?Y DDV brez DDV
Blago in storitve
Pogodbe 9 24.887 0 0 2 654.334
Odstotek od skupnega 1,7 2.2 / / 100,0 100,0
Stevila/vrednosti
Narodilnice 458 594.932 0 0 0 0
Odstotek od skupnega 87,9 51,6 / / / /
stevila/vrednosti
Gradnje
Pogodbe 0 0 8 2.497.350 0 0
Odstotek od skupnega / / 100,0 100,0 / /
$tevila/vrednosti
Narodilnice 54 533.828 0 0 0 0
Odstotek od skupnega 10,4 46,3 / / / /
$tevila/vrednosti
Skupaj 521 1.153.647 8 2.497.350 2 654.334

Vir: podatki obcine.

Po podatkih obcine je bilo od skupaj 531 izvedenih postopkov javnega naroc¢anja na portalu javnih narocil
objavljenih 10 postopkov v vrednosti 3.151.684 evrov, kar predstavlja 73,2 odstotka vrednosti vseh
izdanih narodilnic in sklenjenih pogodb. Preostalih 521 postopkov javnega narocanja v skupnem znesku
1.153.647 evrov, ki po Stevilu predstavljajo 98,1 odstotka vseh postopkov, po vrednosti pa 26,8 odstotka
vseh postopkov, ni preseglo vrednosti®®, ki jo za obvezno objavo na portalu javnih narocil doloca
prvi odstavek 22. ¢lena Zakona o javnem narocanju® (v nadaljevanju: ZJN-3) v povezavi s prvim odstavkom
21. ¢lena tega zakona.

3 Na splosnem podrocju 20.000 evrov za javna narocila blaga, storitev ali projektni natecaj, 40.000 evrov za javna
narocila gradenj, 750.000 evrov za javna narocila storitev s seznama socialnih in drugih posebnih storitev; na
infrastrukturnem podroc¢ju 50.000 evrov za javna narocila blaga, storitev ali projektni natecaj, 100.000 evrov za
javna narocila gradenj in milijon evrov za javna narocila socialnih in drugih posebnih storitev (vse vrednosti so
brez DDV).

3 Uradni list RS, §t. 91/15.
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V tabeli 8 so prikazani nacrtovani in realizirani zneski v letu 2017 ter pogodbene vrednosti javnih narocil
pri investicijskih odhodkih, vkljucenih v preveritev.

Tabela 8: Nacrtovani in realizirani zneski v letu 2017 ter pogodbene vrednosti javnih narocil, vkljucenih
Vv preveritev

Naziv javnega Nacrtovani  Realizirani Vrednost Aneksi? Skupna
narocila znesek?) znesek po osnovni vrednost
v letu 2017 v letu 2017 pogodbi/ vrednost delez? pogodbe/
narodilnici narocilnice
v evtih v evtih v evtih v evtih v odstotkih v evtih
Vecnamenska 600.785 259.325 1.581.630 / / 1.581.630

dvorana Osnovne
sole Koroski Jeklarji

— podruznica Kotlje

Obnova obcinskih 224.831 323.732 / / 323,732
cest v letu 2017

Obnova dovoza in 27.469 33.918 / / 33.918
dvorisca
stanovanjskih

blokov Ob Suhi

Obnova dela ceste 22.136 28.341 / / 28.341
na Navtski vrh do

hise Rotovnik

Ureditev ceste 453302 14.307 14.307 / / 14.307

Kotnikovo naselje

Izvedba prikljuckov 20.740 20.740 / / 20.740
v zazidavah Kotlje

Protipra$na zascita 16.044 16.044 / / 16.044

pri kmetiji Zirovnik

Ureditev krizis¢a 5.091 28.413 / / 28.413
Ob Suhi

Ureditev ceste 20.494 29.440 / / 29.440
Ob Suhi

Urbana ureditev 32.002 32.115 / / 32.115
Meziske doline

117.000
Postaje za izposojo 65.433 78.819 / / 78.819

koles
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Naziv javnega Naértovani  Realizirani Vrednost Aneksi? Skupna
narodila znesek?) znesek po osnovni vrednost
v letu 2017 v letu 2017 pogodbi/ vrednost dele®® pogodbe/
narodilnici narocilnice
v evtih v evtih v evtih v evtih v odstotkih v evtih
Uteditev otroskih 65.920 65.633 59.662 6.979 11,7 66.641
igrisc
Poslovna cona 138.000 76.744 63.971 12.773 20,0 76.744
Ravne
Obnova 200.000 42.089 199.780 / / 199.780
razbremenilnega
bazena Kotlje
Rekonstrukcija ceste 86.215 86.213 72.590 13.623 18,8 86.213

>

Rutnikov kriz—

Kavticnik

Opombe: Y V veljavnem proracunu® na dan sklenitve pogodbe oziroma izdaje narocilnice, za pogodbe, ki so bile
sklenjene pred letom 2017, pa v prvem sprejetem proracunu za leto 2017.
2 Sklenjeni do 31. 12. 2017.
9 Delez glede na osnovno vrednost pogodbe.

Viri: zakljuéni racun proracuna za leto 2017, pogodbe, narocilnice, aneksi in konto kartice.

2.4.1 Obnova obcinskih cest v letu 2017

Obcina je v letu 2017 izvedla postopek oddaje narocila male vrednosti po sklopih za obnovo ob¢inskih
cest v letu 2017, nacrtovanih v sprejetem Programu obnove obcinskih lokalnih cest in javnih poti v
letih 2017 in 2018, in z izbranimi izvajalci sklenila pogodbe za posamezne sklope:

e dne 5. 7. 2017 s Kostmann, d. o. o. za sklop 1 (cesta v Dobji vasi, odsek Gradisnik—Golob)
v vrednosti 84.698 evrov (v letu 2017 je za izvrsena dela izvajalcu placala 42.661 evrov);

« dne 28. 6. 2017 z Marald-Marsel, d. o. o. za sklop 2 (obnova dela ceste Ravne—Navrski vrh)
v vrednosti 134.199 evrov (v letu 2017 je za izvrsena dela izvajalcu placala 118.201 evro);

« dne 5. 7.2017 z VOC Celie, d. d. za sklop 3 (Povezovalna cesta Suha, Capelnik), sklop 4 (asfaltiranje
ceste Ob Suhi, Senica) in sklop 6 (obnova ulic v naselju Dobja vas) v skupni vrednosti 51.827 evrov
(vletu 2017 je za izvrSena dela izvajalcu placala 14.827 evrov);

« dne 28. 6. 2017 z Gradbenistvom Temnikar, d. o. 0. za sklop 5 (obnova ulice Ob Suhi, Trpinova ulica)
v vrednosti 35.763 evrov (v letu 2017 je za izvtsena dela izvajalcu placala 32.344 evrov);

+ dne 28. 6. 2017 s Pomgrad, d. d. za sklop 7 (obnova ulice v naselju Kotlje I) v vrednosti 17.245 evrov
(v letu 2017 je za izvr$ena dela izvajalcu placala 16.798 evrov).

Skupna vrednost oddanih del je znasala 323.732 evrov. Ob¢ina je v letu 2017 za izvrsena dela izvajalcem
placala skupaj 224.831 evrov.

40 Veljavni proracun predstavlja zadnji sprejeti proracun, dopolnjen s spremembami, ki so se zgodile med

proracunskim letom.
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Poleg sklenjenih pogodb je ob¢ina v letu 2017 za obnove obcinskih cest izdala $e naslednje narocilnice:

e dne 7. 9. 2017 izvajalcu VOC Celje, d. o. 0. za ureditev krizis¢a Ob Suhi*! v vrednosti 28.413 evrov
(v letu 2017 je za izvrsena dela izvajalcu placala 5.091 evrov);

e dne 7. 9. 2017 izvajalcu VOC Celje, d. 0. o. za ureditev ceste Ob Suhi® v vrednosti 29.440 evrov
(v letu 2017 je za izvrsena dela izvajalcu placala 20.494 evrov);

* dne 5. 10. 2017 izvajalcu Gradbeni$tvo Temnikar, d. o. o. za obnovo dela ceste na Navrski vrh do hise
Rotovnik® v vrednosti 28.341 evrov (v letu 2017 je za izvrsena dela izvajalcu placala 22.136 evrov).

Skupna vrednost del, oddanih z narocilnicami, je znasala 86.194 evrov. Ob¢ina je v letu 2017 za izvrsena
dela izvajalcem placala skupaj 47.721 evrov.

24.1a  Deveti odstavek 24. ¢lena ZJN-3 doloca, ¢e se lahko zaradi predlagane izvedbe gradenj ali
storitev ali zaradi predlagane pridobitve podobnega blaga javno narocilo odda v locenih sklopih, se
upoiteva skupna ocenjena vrednost vseh teh sklopov. Ce je skupna ocenjena vrednost vseh sklopov enaka
mejni vrednosti iz prvega odstavka 21. ¢lena ZJN-3 ali visja od nje, naroc¢nik za oddajo vsakega
posameznega sklopa uporabi ZJN-3. Ce je skupna ocenjena vrednost vseh sklopov enaka mejni vrednosti
iz drugega odstavka 22. clena ZJN-3 ali vi$ja od nje, naroc¢nik za oddajo vsakega posameznega sklopa
uposteva dolocbe ZJN-3, ki veljajo za javna narocila, katerih ocenjena vrednost je enaka ali visja od vrednosti
iz drugega odstavka 22. ¢lena ZJN-3. ZJN-3 v 39. ¢lenu doloca vrste postopkov, ki jih lahko narocnik, na
nacin in pod pogoji, dolocenimi v tem zakonu, uporabi za oddajo javnega narocila, in sicer: odprti postopek,
omejeni postopek, konkurenéni dialog, partnerstvo za inovacije, konkurencni postopek s pogajanji, postopek
s pogajanji z objavo, postopek s pogajanji brez predhodne objave, postopek narocila male vrednosti.

Obcina je na podlagi sprejetega Progama obnove obcinskih lokalnih cest in javnih poti v letih 2017
in 2018 izvedla javno narocilo male vrednosti in z izbranimi ponudniki sklenila pogodbe za oddajo del po
posameznih sklopih. Poleg obnove cest, na¢rtovanih v Programu obnove obcinskih lokalnih cest in javnih
poti v letih 2017 in 2018, pa se je odlocila, da bo izvedla tudi dela na novih odsekih, ki predstavljajo
nadaljevanje odsekov, kjer so se dela, oddana na podlagi javnega narocila, ze izvajala. Z izdajo treh
hise Rotovnik) v skupni vrednosti najmanj 68.437 evrov® (v letu 2017 je izvajalcema placala 32.667 evrov)
je obcina narocila izvedbo del na istih lokacijah, kot so bila oddana z javnim narocilom, in s tem pri
narocanju gradenj ravnala v nasprotju z devetim odstavkom 24. in 39. ¢lenom ZJN-3.

Pojasnilo obiine

Obéina je spomladi 2017 izvedla postopek oddaje narolila male vrednosti po sklopib za obnovo obcinskib cest v letn 2017
ga tisti obseg dela, ki je bil 0b oddaji narodila nacrtovan v sprejetem Programu obnove obcinskil lokalnib cest in_javnib poti
v letib 2017 in 2018. Po pricetku izvajanja del so se pojavile zabteve obianov po izvedbi dodatmega obsega del, ki ni bil

# Dela so se izvajala na odseku, ki pomeni nadaljevanje odseka, za katerega so bila dela oddana v okviru sklopa 3.

4 Dela so se izvajala na istem odseku, kot so bila oddana v okviru sklopa 4. Po zacetku del je bilo ugotovljeno, da je
pred izdelavo asfaltne protiprasne zascite treba zamenjati tudi tampon.

# Dela so se izvajala v neposredni blizini del, ki so bila oddana v okviru sklopa 2.

# Obcina je z isto naroéilnico narocila dodatna dela na odseku ceste, katerega obnova je bila oddana v okviru
sklopa 4, in dela na nadaljevanju odseka ceste, kjer so se dela, oddana na podlagi javnega narocila, ze izvajala.

# Upostevana so le tista dela, ki se nedvoumno nanasajo na obnovo novega odseka, ki predstavlja nadaljevanje

odseka ceste, kjer so se dela, oddana na podlagi javnega narocila, Ze izvajala.
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vkljucen v omenjent program. Obiina se je odlolila, da bo prislubnila obianom, in je na teh delih oblinskib cest, kjer so se
opravijala dela, oddana na podlagi javnega narofila, ivedla dodatna dela oziroma wuredila dodatne odseke cest, ki jib je
oddala g narolilnicami.

Dela, ki jih je ob¢ina oddala s tremi narocilnicami in se nedvoumno nanasajo na obnovo odsekov, ki
predstavljajo nadaljevanje odsekov cest, kjer so se dela, oddana na podlagi javnega narocila male vrednosti,
ze izvajala, po vrednosti predstavljajo vec¢ kot 21 odstotkov# vrednosti del, oddanih v postopku oddaje
narocila male vrednosti. Taksen obseg del pa bi obcina morala pravocasno nacrtovati in vkljuciti v
Program obnove obcinskih lokalnih cest in javnih poti v letth 2017 in 2018 ter jih oddati v okviru
prvotnega postopka oddaje narocila male vrednosti za obnovo obcinskih cest v letu 2017.

2.4.2 Placilni roki

Obcina je:

« racun v znesku 11.185 evrov za izvr$ena dela po gradbeni pogodbi za poslovno cono Ravne prejela
6. 10. 2017 in ga placala 55 dni po prejemu,

« racun v znesku 42.089 evrov za izvrsena dela po gradbeni pogodbi za obnovo razbremenilnega bazena
Kotlje prejela 26. 10. 2017 in ga placala 50 dni po prejemu,

« racun v znesku 51.832 evrov za izvrSena dela po gradbeni pogodbi za rekonstrukcijo ceste Rutnikov
kriz—Kavti¢nik prejela 28. 8. 2017 in ga delno (v znesku 5.713 evrov) placala 108 dni po prejemu ter

«  pet racunov v skupnem znesku 21.637 evrov za obnovo obéinskih cest placala z zamudo (v roku od
42 do 63 dni po prejemu posameznega racuna).

2.4.2.a  Obcina je v navedenih primerih ravnala v neskladju s prvim odstavkom 32. ¢lena ZIPRS1718.

2.4.3 Izjava oziroma podatki o udeleZzbi fizicnih in pravnih oseb v lastnistvu
ponudnika in protikorupcijska klavzula

Obcina je v letu 2017 izdala naslednje narocilnice:

¢ dne 25. 7. 2017 izvajalcu Pomgrad, d. d. za obnovo dovoza in dvorisca stanovanjskih blokov v
vrednosti 33.918 evrov (v letu 2017 je za izvrsena dela izvajalcu placala 27.469 evrov);

« dne 5. 9. 2017 izvajalcu MA Stern, d. o. o. za izvedbo priklju¢kov v zazidavah Kotlje v vrednosti
20.740 evrov (v letu 2017 je za izvrsena dela izvajalcu placala 20.740 evrov);

(v letu 2017 je za izvr$ena dela izvajalcu placala 5.091 evrov);

¢ dne 7. 9. 2017 izvajalcu VOC Celje, d. o. o. za ureditev ceste Ob Suhi v vrednosti 29.440 evrov
(v letu 2017 je za izvr$ena dela izvajalcu placala 20.494 evrov);

e dne 27. 9. 2017 izvajalcu MKB Martin Brezovnik, s. p. za ureditev protiprasne zascite pri kmetiji
Zirovnik v vrednosti 16.044 evrov (v letu 2017 je za izvriena dela izvajalcu placala 16.044 evrov);

« dne 3. 10. 2017 izvajalcu MKB Martin Brezovnik, s. p. za ureditev ceste Kotnikovo naselje v vrednosti
14.307 evrov (v letu 2017 je za izvrSena dela izvajalcu placala 14.307 evrov);

« dne 5. 10. 2017 izvajalcu Gradbeni$tvo Temnikar, d. o. 0. za obnovo dela ceste na Navrski vrh do hise
Rotovnik v vrednosti 28.341 evrov (v letu 2017 je za izvrsena dela izvajalcu placala 22.136 evrov).

46 68.437 evrov / 323.732 evrov * 100 = 21,1 odstotka.
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24.3.a  Obcina v teh primerih pred izdajo narocilnice ni pridobila izjave oziroma podatkov o udelezbi
tizi¢nih in pravnih oseb v lastniStvu ponudnika, kar je v neskladju s $estim odstavkom 14. ¢lena Zakona o
integriteti in preprecevanju korupcijet’ (v nadaljevanju: ZIntPK), ki dolo¢a, da morata organ ali
organizacija javnega sektorja, ki morata postopke javnega narocanja voditi skladno s predpisi, ki urejajo
javno narocanje, pred sklenitvijo pogodbe v vrednosti nad 10.000 evrov brez DDV od ponudnika zaradi
zagotovitve transparentnosti posla in preprecitve korupcijskih tveganj pridobiti izjavo oziroma podatke o
udelezbi fizicnih in pravnih oseb v lastnistvu ponudnika, vklju¢no z udelezbo tihih druzbenikov, ter o
gospodarskih subjektih, za katere se glede na dolocbe zakona, ki ureja gospodarske druzbe, Steje, da so
povezane druzbe s ponudnikom.

2.43b  Obcina v navedene narocilnice, ki presegajo vrednost 10.000 evrov brez DDV, ni vkljucila
protikorupcijske klavzule, kar je v neskladju z drugim odstavkom 14. ¢lena ZIntPK, ki doloca, da morajo
organi in organizacije javnega sektorja v pogodbe v vrednosti nad 10.000 evrov brez DDV, ki jih sklepajo
s ponudniki, prodajalci blaga, storitev ali z izvajalci del, kot obvezno sestavino vkljuciti protikorupcijsko
klavzulo iz prvega odstavka 14. ¢lena ZIntPK.

Ukrep obiine
Obéina je v letn 2018 v narocilnice v vrednosti nad 10.000 evrov vkljucila protikorupcijsko klavinlo in pred igdajo
narodilnic pridobila izjave o udelebi fizicnib in pravnib oseb v lastnistvu ponndnika.

Ukrep obiine na podrodju javnibh narocil
Obiina je v letu 2019 pripravila opis poslovnega procesa javnega naroianja, s katerim je opredelila osnovne aktivnosti
procesa in odgovornosti za njibove igvedbo.

2.5 Tekoci transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam

Tekodi transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam so v BPO zakljunega racuna proracuna
ob¢ine za leto 2017 izkazani v znesku 439.221 evrov. Odhodki, ki po vsebini predstavljajo tekoce transfere
nepridobitnim organizacijam in ustanovam, so v letu 2017 znaSali 439.972 evrov, kar predstavlja
4,2 odstotka vseh izkazanih odhodkov obc¢ine v letu 2017. Na napacno izkazovanje opozarjamo v
tocki 2.5.5.a tega porocila.

Najpomembnejsi tekodi transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam v letu 2017 so bili tekoci
transferi na podrocju $porta v znesku 193.742 evrov, tekodi transferi na podro¢ju kulture v znesku
44.761 evrov, tekodi transferi za dejavnosti medgeneracijskih centrov v znesku 42.581 evrov in tekoci
transferi prostovoljnim gasilskim dru$tvom in gasilski zvezi v skupnem znesku 41.804 evre.

Pri dodeljevanju transferov nepridobitnim organizacijam in ustanovam mora obcina upostevati dolocila
12. poglavja Pravilnika o postopkih za izvrSevanje proracuna Republike Slovenije® (v nadaljevanju:
pravilnik o postopkih), po katerih se sredstva praviloma dodeljujejo z javnim razpisom, razen ce so
izpolnjeni pogoji za sklenitev neposredne pogodbe. V 215. ¢lenu pravilnika o postopkih je doloc¢eno, da se
dolo¢be 12. poglavja pravilnika o postopkih ne uporabljajo, ¢e je postopek za dodelitev sredstev tekocih
transferov urejen s posebnim zakonom ali podzakonskim predpisom.

47 Uradni list RS, $t. 69/11-UPB2.
4 Uradni list RS, $t. 50/07, 61/08, 3/13, 81/16.
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Obcina je v letu 2017 za dodelitev tekocih transferov nepridobitnim organizacijam in ustanovam izvedla

11 javnih razpisov in dva javna poziva.

2.5.1 Tekoci transferi na podrocju Sporta

Tekoci transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam na podrocju $porta so v BPO zakljucnega
rac¢una proracuna obcine za leto 2017 izkazani v znesku 193.742 evrov, kar predstavlja 44 odstotkov vseh
tekocih transferov, ki po vsebini predstavljajo tekoce transfere nepridobitnim organizacijam in ustanovam
v letu 2017.

V tabeli 9 so prikazani podatki o izplacanih tekocih transferih v letu 2017 na podrocju $porta in nacinu
njithove dodelitve.

Tabela 9: Izplacani tekodi transferi na podrocju $porta v letu 2017 in nacin njihove dodelitve

Nacin dodelitve sredstev Stevilo Izplacana sredstva
prejemnikov y
sredstev znesek delez
v evtih v odstotkih
Dodelitev z javnim razpisom 30 187.552 96,8
Dodelitev brez javnega razpisa (dopustne izjeme) 3 2.400 1,2
Dodelitev na drugih podlagah? 6 3.790 2,0
Skupaj 322 193.742 100,0

Opombi: Y Na podlagi neposrednih pogodb in odredb Zupana.
2 Trem prejemnikom je obcina dodelila sredstva z javnim razpisom in na drugih podlagah, trem
prejemnikom z javnim razpisom in brez javnega razpisa (dopustne izjeme) ter enemu prejemniku z
javnim razpisom, brez javnega razpisa (dopustne izjeme) in na drugih podlagah.

Vir: podatki obcine.

Obcina je v letu 2017 na podroéju $porta dodelila in izplacala skupaj 193.742 evrov, in sicer 96,8 odstotka
z javnim razpisom, 1,2 odstotka brez javnega razpisa (dopustne izjeme) in 2 odstotka na drugih podlagah.

Obcina je 17. 2. 2017 objavila javni razpis za zbiranje predlogov za sofinanciranje $porta v letu 20174
(v nadaljevanju: javni razpis na podrocju $porta). Na podlagi javnega razpisa na podrocju $porta in
sklenjenih pogodb o sofinanciranju je obcina 30 izvajalcem programov na podrocju $porta v letu 2017
dodelila in izplacala 187.552 evrov.

25.1.a  Obcina je v letu 2017 poleg sredstev, dodeljenih na podlagi javnega razpisa na podrocju $porta,
$estim izvajalcem Sportnih programov dodelila in izplacala sredstva v skupnem znesku 3.790 evrov, in sicer:

« na podlagi neposrednih pogodb v skupnem znesku 3.490 evrov:

- Alpskemu smucarskemu klubu Fuzinar 1.490 evrov,

49 Uradni list RS, $t. 8/17.
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- éportnemu drustvu Fuzinar Ravne na Koroskem 600 evrov3?,
- Koroskemu atletskemu klubu Ravne na Koroskem 400 evrov,
- Judo klubu Ravne na Koroskem 400 evrov,

- Sportnemu drustvu Hitri polz 300 evrov in

- Sportnemu drustvu Strojnska Reka 300 evrov,

«  na podlagi odredb zupana Sportnemu drustvu Strojnska Reka 300 evrov®!,

kar je bilo v neskladju z 10. ¢lenom Zakona o $portu® (v nadaljevanju: ZSpo), ki je dolocal, da izvajalce
letnega programa $porta v lokalni skupnosti izbere pristojni organ lokalne skupnosti na podlagi javnega
razpisa, oziroma je v neskladju z drugim odstavkom 17. ¢lena ZSpo-1, ki dolo¢a, da se postopek
sofinanciranja izvajanja letnega programa sporta iz javnih sredstev izvede kot javni razpis®.

2.5.1b  Ob¢ina je Sportnemu dru$tvu Strojnska Reka na podlagi odredbe Zupana dodelila in izplacala
sredstva v znesku 100 evrov, ne da bi prej sklenila pogodbo o dodelitvi sredstev, kar je bilo v neskladju z
drugim odstavkom 11. ¢lena ZSpo, ki je dolocal, da pristojni organ lokalne skupnosti z izvajalcem
programa $porta v lokalni skupnosti sklene pogodbo.

2.5.2 Tekoci transferi za dejavnosti medgeneracijskih centrov

Tekodi transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam za dejavnosti medgeneracijskih centrov so v
BPO zaklju¢nega racuna proracuna obcine za leto 2017 izkazani v znesku 42.581 evrov, kar predstavlja
9,7 odstotka vseh tekocih transferov, ki po wvsebini predstavljajo tekoce transfere nepridobitnim
organizacijam in ustanovam v letu 2017.

Ob¢ina je v letu 2017 za sofinanciranje dejavnosti medgeneracijskih centrov Drustvu Koroski
medgeneracijski center dodelila in izplacala skupaj 42.581 evrov, od tega 12.000 evtov na podlagi
izvedenega javnega razpisa za zbiranje ponudb za sofinanciranje programov za dejavnosti
medgeneracijskih centrov za leto 20175 in 30.581 evrov na podlagi neposredne pogodbe in aneksov k
pogodbi’.

5" Dve pogodbi v vrednosti 200 in 400 evrov.

51 Dve odredbi zupana v vrednosti 100 in 200 evrov.

52 Uradni list RS, $t. 22/98. Veljal do 24. 6. 2017, ko ga je nadomestil Zakon o $portu (v nadaljevanju: ZSpo-1),
objavljen v Uradnem listu RS, §t. 29/17.

53 Od tega je dvema izvajalcema $portnih programov izplacala sredstva, ko je veljal ZSpo (19. 5. 2017 Sportnemu
drustvu Fuzinar Ravne na Koroskem 400 evrov in 26. 5. 2017 Sportnemu drustvu Strojnska Reka 100 evrov), ter
Sestim izvajalcem $portnih programov, ko je veljal ZSpo-1 (9. 11. 2017 Alpskemu smucarskemu klubu Fuzinar
1.490 evrov, 15. 12. 2017 Sportnemu drustvu Fuzinar Ravne na Koroskem 200 evrov, 12. 10. 2017 Koroskemu
atletskemu klubu Ravne na Koroskem 400 evrov, 6.12.2017 Judo klubu Ravne na Koroskem 400 evrov,
1.9. 2017 Sportnemu drustvu Hitri polz 300 evrov in Sportnemu drustvu Strojnska Reka 300 evrov 21. 9. 2017
ter 200 evrov 23. 8. 2017).

5 Izplacilo 26. 5. 2017.

5 Uradni list RS, $t. 26/17.

% Predmet pogodbe je sofinanciranje stroskov (plac in prispevkov zaposlenih ter obratovalnih, materialnih in drugih

stroskov), ki so bili predhodno dogovorjeni in pottjeni na 19. seji obcinskega sveta dne 1. 2. 2017.
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2.52a  Obcina je v letu 2017 za sofinanciranje dejavnosti medgeneracijskih centrov Drustvu Koroski
medgeneracijski center poleg sredstev, dodeljenih in izplacanih na podlagi javnega razpisa, z neposredno
pogodbo in aneksi k pogodbi dodelila in izplacala Se 30.581 evrov, ne da bi prej izvedla javni razpis po
postopku, ki ga v 12. poglavju doloca pravilnik o postopkih.

Pojasnilo obiine

Obcina je v okvirn projekta Starosti prijagna obiina skupaj 3 javnim avodom Koroski dom starostnikov in Drustvom
upokojencey Ravne na Koroskem nstanovila Drustvo Koroski medgeneracijski center. Ustanovitveni akt je potrdil tudi
obéinski svet. Obcina od ustanovitve dalje vsako leto v proralunn zagotavija sredstva za nemoteno delovanje Drustva
Koroski medgeneracijski center, ki izvaja nkrepe na podlagi Strategije za starosti prijazne usmeritve in aktivnosti v Oblini
Ravne na Koroskem do leta 2020, ki jo je prav tako sprejel obiinski svet. Obiina je v letu 2018 Drustvn Koroski
medgeneracijski center na podlagi javnega razpisa dodelila sredstva v zneskn 37.605 evrov. V' letu 2019 pa je obéina v
Javnem razpisu a sofinanciranje dejavnosti medgeneracijskib centrov predvidela sredstva v zneskn 49.500 evrov.

Obcina bi morala, ne glede na to, da je soustanoviteljica drustva, sredstva dodeliti na podlagi javnega
razpisa. Javnofinanéni predpisi ne dopuscajo izjeme od dodelitve sredstev z javnim razpisom, Ce je ob¢ina
soustanoviteljica drustva (tudi v letu 2018 mu je poleg sredstev, dodeljenih na podlagi javnega razpisa,
dodelila $e 3.660 evrov brez javnega razpisa).

2.5.3 Tekoci transferi na drugih podrocjih

2.53.a  Obdcina je v letu 2017 11 nepridobitnim organizacijam in ustanovam na razlicnih podrocjih
delovanja dodelila in izplacala sredstva v skupnem znesku 3.580 evrov, in sicer:

+ na podlagi neposrednih pogodb v skupnem znesku 1.900 evrov:

- Drustvu upokojencev Ravne na Koroskem 900 evrov®,

- Koroskemu kinoloskemu drustvu 400 evrov,

- Drustvu Hiska 300 evrov,

- Koroski ribiski druzini 200 evrov in

- Drustvu gojiteljev malih Zivali na Koroskem 100 evrov,
« nadrugih podlagah’® v skupnem znesku 1.680 evrov:

- NamiznoteniSkemu klubu Fuzinar Ravne na Koroskem 383 evrov,
- Kulturnemu drustvu Kotlje 329 evrov,

- Koroski ribiski druzini 300 evrov,

- Drustvu pihalni orkester Zelezarjev Ravne 274 evrov,

- Zavodu Zvocni vrt 200 evrov,

- Sadjarskemu drustvu Meziske doline 100 evrov in

- Kulturnemu drustvu Ajda 94 evrov,

ne da bi prej izvedla javni razpis po postopku, ki ga v 12. poglavju doloca pravilnik o postopkih.

57 Dve pogodbi v vrednosti 300 in 600 evrov.

8 Na podlagi odredb Zupana in naro¢ilnic.
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253b  Obcina s sedmimi nepridobitnimi organizacijami in ustanovami, ki jim je dodelila in izplacala
sredstva v skupnem znesku 1.680 evrov®, ni sklenila pogodb o dodelitvi sredstev, kar je v neskladju s
50. ¢lenom ZJF.

2.53.c  Obcina je v letu 2017 poleg sredstev, ki jih je dodelila na podlagi javnega razpisa na podrocju
kulture, dvema izvajalcema kulturnih projektov na podlagi neposrednih pogodb dodelila in izplacala
sredstva v skupnem znesku 1.500 evrov:

*  Kulturnemu drustvu Prezihov Voranc Ravne na Koroskem 1.000 evrov®® in
+  Kulturnemu drustvu Kotlje 500 evrov,

ne da bi prej izvedla javni razpis oziroma javni poziv, kar je v neskladju z 61. clenom Zakona o
uresnicevanju javnega interesa za kulturod!, ki doloca, da lokalna skupnost z izvajalcem javnega kulturnega
projekta sklene pogodbo iz 93. ¢lena Zakona o uresnicevanju javnega interesa za kulturo na podlagi

javnega razpisa oziroma javnega poziva po postopku, dolo¢enem v tem zakonu.
2.5.4 Protikorupcijska klavzula

2.54.a  Obcina je v letu 2017 sklenila pogodbe z:

«  NK Fuzinar, socialnim podjetjem v vrednosti 33.063 evrov,

*  Plavalnim klubom Fuzinar v vrednosti 33.906 evrov,

»  Zvezo $portnih drustev v vrednosti 20.840 evrov,

+  Koroskim atletskim klubom Ravne na Koroskem v vrednosti 13.175 evrov,

*  Judo klubom Ravne na Koroskem v vrednosti 12.468 evrov,

+  Namiznoteniskim klubom Fuzinar Ravne na Koroskem v vrednosti 11.818 evrov ter
*  Drustvom Koroski medgeneracijski center v vrednosti 12.000 evrov in 23.240 evrov,

ne da bi vanje vkljucila protikorupcijsko klavzulo, kar je v neskladju z drugim odstavkom 14. clena
ZIntPK.

2.5.5 Izkazovanje tekoCih transferov nepridobitnim organizacijam in ustanovam

2.55a  Ceprav nismo revidirali racunovodskih izkazov, obé¢ino opozatjamo na napacéno izkazovanje
tekocih transferov nepridobitnim organizacijam in ustanovam ter tekoc¢ih odhodkov v BPO zaklju¢nega
rac¢una proracuna obcine za leto 2017. Ob¢ina je tekoce transfere v znesku 751 evrov? napacno izkazala
na kontih skupine 40 — Tekoci odhodki namesto na kontih skupine 41 — Tekoci transferi. Navedeno
ravnanje je v neskladju s 1. ¢lenom Pravilnika o enotnem kontnem nacrtu za proracun, proracunske
uporabnike in druge osebe javnega prava®® (v nadaljevanju: PEKN), ki doloca, da neposredni uporabniki

% Namiznoteniskemu klubu Fuzinar Ravne na Koroskem 383 evrov, Kulturnemu drustvu Kotlje 329 evrov,
Koroski ribiski druzini 300 evrov, Drustvu pihalni orkester Zelezarjev Ravne 274 evrov, Zavodu Zvocni vrt
200 evrov, Sadjarskemu drustvu Meziske doline 100 evrov in Kulturnemu drustvu Ajda 94 evrov.

% Tri pogodbe v vrednosti 200, 300 in 500 evrov.

1 Uradni list RS, st. 77/07-UPB1, 56/08, 4/10, 20/11, 111/13, 68/16, 61/17.

2 Sofinanciranje prevoza navija¢ev Namiznoteniskemu klubu FuzZinar Ravne na Koroskem v znesku 383 evrov,
sofinanciranje prevoza pihalnega orkestra Drustvu pihalni orkester Zelezarjev Ravne v znesku 274 evrov in
sofinanciranje pogostitve Kulturnemu drustvu Ajda v znesku 94 evrov.

03 Uradni list RS, $t. 112/09, 58/10, 104/10, 104/11, 97/12, 108/13, 94/14, 100/15, 84/16, 75/17.
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izkazujejo javnofinanéne prihodke in druge prejemke, odhodke in druge izdatke, stedstva ter obveznosti
do virov sredstev na kontih, predpisanih v enotnem kontnem nacrtu, ki je priloga PEKN, v skladu z
vsebino kontov, predpisano s PEKN. Zaradi napacnega izkazovanja so bili v BPO zakljucnega racuna
proracuna obcine za leto 2017 tekoci transferi podcenjeni za 751 evrov, tekoci odhodki pa precenjeni za
enak znesek.

Ukrep obéine na podrodin dodeljevanja tekolib transferov nepridobitnim organizacijam in nstanovam
Obtina je v letn 2019 pripravila opis poslovnega procesa dodeljevanja tekocih transferov nepridobitnim organizacijam in
ustanovam, § katerin je opredelila osnovne aktivnosti procesa in odgovornosti za njibove izvedbo.

2.6 ZadolZevanje

Zadolzevanje obdin urejata ZJF in Zakon o financiranju obéin® (v nadaljevanju: ZFO-1), ki dolocata
predvsem nacin, namen in pogoje zadolzitve ob¢ine, najvedji mozni obseg zadolzevanja obcine ter izdajo

porostev obcine za zadolzevanje pravnih oseb javnega sektorja na ravni obcine.
2.6.1 ZadolZevanje, odplacilo obveznosti in izdaja porostev obline

Obcina se je v letu 2017 dolgoroc¢no zadolzila za investicije, predvidene v obcinskem proracunu. Pri BKS
Bank AG je 27. 6. 2017 sklenila pogodbo o kreditu za investicije, predvidene v obcinskem proracunu, v
vrednosti 653.514 evrov in z rokom vracila do 31. 12. 2037. Za zadolzitev je pridobila soglasje Ministrstva
za finance. V letu 2017 je obc¢ina odplacala 566.337 evrov®> obveznosti iz dolgoroc¢nih posojil. Pravne
osebe javnega sektorja na ravni obcine so odplacale 59.260 evrov obveznosti, za katere je izdala porostvo
obdina.

Najvedji mozni obseg zadolzevanja ob¢ine doloca drugi odstavek 10.b ¢lena ZFO-1. Ob¢ina se v teko¢em
proracunskem letu lahko zadolzi, ¢e odplacilo obveznosti iz posojil (glavnice in obresti), financ¢nih
najemov in blagovnih kreditov (obrokov) ter potencialnih obveznosti iz izdanih porostev za izpolnitev
obveznosti posrednih proracunskih uporabnikov in javnih podjetij, katerih ustanoviteljica je obcina, v
posameznem letu odplacila ne preseze 8 odstotkov realiziranih prihodkov iz BPO obcinskega proracuna v
letu pred letom zadolZzevanja, zmanjSanih za prejete donacije, transferne prihodke iz drzavnega proracuna
za investicije in prejeta sredstva iz proracuna Evropske unije ter prihodke rezijskih obratov.

Prvi odstavek 56. ¢lena ZIPRS1718 je dolocal, da se ne glede na drugi odstavek 21. clena ZFO-1 v letih 2017
in 2018 sredstva za sofinanciranje investicij v lokalno javno infrastrukturo in investicij posebnega pomena
za zadovoljevanje skupnih potreb in interesov prebivalcev obcine, ki so uvrséene v NRP obcinskih
proracunov, zagotavljajo v visini 5 odstotkov skupne primerne porabe obd¢in, pri ¢emer se 2 odstotka
sredstev zagotavljata v obliki transfera iz drzavnega proracuna, 3 odstotki sredstev pa v obliki odobritve
dodatnega zadolzevanja obcin v prorac¢unu drzave. Drugi odstavek 56. ¢lena ZIPRS1718 je dolocal, da se

zadolzitev iz prejsnjega odstavka ne vsteva v najvecji mozni obseg zadolzevanja obcin iz drugega odstavka
10.b ¢lena ZFO-1.

64 Uradni list RS, §t. 123/06, 57/08, 36/11, 71/17.

65 Glavnice v znesku 518.819 evrov in obresti v znesku 47.518 evrov.
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Osnova za zadolzitevs, znesek dovoljenega odplacila dolgas” in dejanskega odplacila dolga ter razmerje
med dejanskim in dovoljenim obsegom zadolzitve obcine v letu 2017 so prikazani v tabeli 10.

Tabela 10: Osnova za zadolzitev, znesek dovoljenega in dejanskega odplacila dolga ter razmerje med
dejanskim in dovoljenim obsegom zadolZitve obcine v letu 2017

Osnova za zadolzitev, v evrih 10.181.821
Znesek dovoljenega odplacila dolga, v evrih 814.546
Znesek dejanskega odplacila dolga, v evrih 625.597
* od tega iz zadolzitve po dolocilih 56. ¢lena ZIPRS1718 0
Odplacilo dolga glede na osnovo za zadolZitev, v odstotkih 6,1
Odplacilo dolga glede na dovoljen znesek odplacila, v odstotkih 76,8

Vir: podatki ob¢ine.
Izracun obsega zadolZevanja obcine v letu 2017 po doloc¢ilih 10.b ¢lena ZFO-1 je prikazan v tabeli 11.

Tabela 11:  Izracun obsega zadolZevanja obcine v letu 2017 po doloc¢ilih 10.b ¢lena ZFO-1

Vrsta zadolZitve Stanje zadolZitve Odplacila obveznosti DeleZ odplacil

31. 12. 2017 v letu 2017 obveznosti

v evrih v evrih v odstotkih

1) @) (3) (4)=(3/o0snovab) *100
Dolgorocna posoijila 3.626.802 566.337 55
Finanéni najemi 0 0 /
Blagovni krediti? 0 0 /
Izdana porostva obcine 716.759 59.260 0,6
Skupaj 4.343.561 625.597 6,1

Opombi: D Osnova znasa 10.181.821 evrov.
2 Med blagovne kredite uvrs¢amo pogodbe z obroc¢nim placilom obveznosti.

Vir: podatki ob¢ine.

Stanje zadolzitve obc¢ine na dan 31. 12. 2017 znasa 4.343.561 evrov, odplacila obveznosti v letu 2017 pa
625.597 evrov in predstavljajo 6,1 odstotka osnove za zadolzitev. Odplacila obveznosti obcine niso
presegla zakonsko dolocene meje 8 odstotkov po drugem odstavku 10.b ¢lena ZFO-1.

% Prihodki iz BPO ob¢inskega proracuna v letu pred letom zadolzevanja, zmanjsani za prejete donacije, transferne
prihodke iz drzavnega proracuna za investicije in prejeta sredstva iz proracuna Evropske unije ter prihodke
rezijskih obratov.

67 Osnova za zadolzitev * 8 odstotkov.
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Stanje izdanih porostev pravnim osebam javnega sektorja na ravni obcine je na dan 31. 12. 2017 znasalo
716.759 evrov in se nanasa na izdana porostva:

¢ Zavodu za kulturo, sport, turizem in mladinske dejavnosti Ravne na Koroskem za investicijo
Mladinski center Ravne pri BKS Bank AG v znesku 241.667 evrov v letu 2011,

« Koroskemu gasilskemu zavodu za nabavo gasilnega vozila za resevanje z visine pri BKS Bank AG
v znesku 327.843 evrov v letu 2012,

«  Zavodu za kulturo, $port, turizem in mladinske dejavnosti Ravne na Koroskem za nakup in postavitev
Sotora za $portno igrisce pri BKS Bank AG v znesku 70.000 evrov v letu 2016 in

+  Javnemu komunalnemu podjetju Ravne na Koroskem, d. o. o. za nakup osnovnih sredstev pri BKS
Bank AG v znesku 200.000 evrov v letu 2016.

2.6.2 ZadolZevanje pravnih oseb javnega sektorja na ravni obc¢ine

Posredni uporabniki obcinskega proracuna, javni gospodarski zavodi in javna podjetja se lahko v skladu z
dolocili prvega odstavka 88. clena ZJF zadolZzujejo in izdajajo porostva samo, Ce je z zakonom, ki ureja
financiranje ob¢in, to dovoljeno, in pod pogoji, ki jih doloci ob¢inski svet. Drugi odstavek 88. ¢lena ZJF
pa doloca, da se pravne osebe, v katerih ima obcina prevladujo¢ vpliv na upravljanje, lahko zadolzujejo in
izdajajo porostva pod pogoiji, ki jih doloci ob¢inski svet.

Po dolocilih prvega odstavka 10.g clena ZFO-1 se lahko posredni proracunski uporabniki obcinskega
proracuna, javni gospodarski zavodi in javna podjetja, katerih ustanoviteljica je obcina, ter druge pravne
osebe, v katerih ima obcina neposredno ali posredno prevladujo¢ vpliv, zadolzujejo in izdajajo porostva s
soglasjem obcine pod pogoji, ki jih doloc¢i obcinski svet, in ¢e imajo zagotovljena sredstva za servisiranje
dolga iz neproracunskih virov. Soglasje na podlagi tretjega odstavka 10.g ¢lena ZFO-1 izda obcinski svet.
Cetrti odstavek 10.g ¢lena ZFO-1 dolo¢a, da mora ob¢ina v odloku o proratunu dolo¢iti obseg
zadolzevanja in obseg izdanih porostev pravnih oseb javnega sektotja na ravni obcine.

Podatki o zadolzitvi pravnih oseb javnega sektorja na ravni obcine na dan 31. 12. 2017 in odplacilih
obveznosti pravnih oseb javnega sektotja na ravni ob¢ine v letu 2017 so prikazani v tabeli 12.

Tabela 12: Zadolzitev pravnih oseb javnega sektorja na ravni obéine na dan 31. 12. 2017 in odplacila
obveznosti pravnih oseb javnega sektotja na ravni ob¢ine v letu 2017

Vrsta zadolZitve Stanje dolga Odplacilo dolga
31.12. 2017 v letu 2017
v evrih v evrih
Zadolzitev na podlagi soglasij ob¢ine 716.759 59.260
ZadolZitev brez soglasij obcine 20.282 4.605
Izdana porostva / /
Skupaj zadolZitev javnega sektorja na ravni obCine 737.041 63.865

Vir: podatki obcine.

Stanje zadolzenosti pravnih oseb javnega sektorja na ravni obcine iz zadolzitev na podlagi soglasij ob¢ine
je na dan 31. 12. 2017 znasalo 716.759 evrov in se nanasa na izdana porostva obcine pravnim osebam
javnega sektorja na ravni obc¢ine (povezava s tocko 2.6.1 tega porocila).
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Stanje zadolzenosti pravnih oseb javnega sektorja na ravni obcine iz zadolZitev brez soglasij obcine je na
dan 31. 12. 2017 znasalo 20.282 evrov in se nanasa na zadolZitev javnega zavoda Vrtec Ravne na
Koroskem v letu 2017 za tovorno vozilo pri SKB Leasing Select, d. 0. o. v znesku 17.294 evrov (odplacila
v letu 2017 so znasala 3.333 evrov) in na zadolzitev Zavoda za kulturo, Sport, turizem in mladinske
dejavnosti Ravne na Koroskem v letu 2016 za osebno vozilo pri SKB Leasing Select, d. 0. o. v znesku
10.300 evrov (odplacila v letu 2017 so znasala 1.272 evrov).

2.6.2.a Obcinski svet Zavodu za kulturo, $port, turizem in mladinske dejavnosti Ravne na Koroskem v
letu 2016 in javnemu zavodu Vrtec Ravne na Koroskem v letu 2017 ni izdal soglasja za zadolzitev, kot to
predvideva 10.g ¢len ZFO-1, kar kaze na pomanjkljiv nadzor obcine nad zadolZzevanjem pravnih oseb
javnega sektorja na ravni obc¢ine. Obcina zato ni ravnala v skladu s prvim odstavkom 71. ¢lena ZJF, ki
doloc¢a, da za finance pristojen organ obéinske uprave izvaja tudi nadzor nad zadolzevanjem pravnih oseb.

2.6.3 Porocanje o zadolZitvi

Obveznost ob¢in, da obvescajo ministrstvo, pristojno za finance, o zadolzevanju obcine in pravnih oseb
javnega sektotja na ravni obcine, izhaja iz dolodil tretjega odstavka 85. ¢lena in Cetrtega odstavka 88. clena ZJF.
Nacin in roke porocanja o zadolzevanju ureja Pravilnik o posiljanju podatkov o stanju in spremembah
zadolzitve pravnih oseb javnega sektorja in obcin®® (v nadaljevanju: pravilnik o posiljanju podatkov), ki v
8. clenu doloca, da morajo obcine porocati o zadolzevanju obcin in pravnih oseb javnega sektorja na ravni
obcine. Pravilnik o posiljanju podatkov v prvem odstavku 9. ¢lena doloca, da mora obcina najkasneje do
31. 1. tekocega leta prek aplikacije e-Dolg-obcine Ministrstvu za finance poslati podatke o stanju
zadolZenosti obc¢ine in pravnih oseb na ravni obcine na dan 31. 12. preteklega in predpreteklega
koledarskega leta. Pravilnik o posiljanju podatkov v 10. ¢lenu dolo¢a, da mora obcina najkasneje do 15. 1.
tekocega leta pridobiti podatke o stanju zadolzenosti vseh pravnih oseb na ravni obcine na dan 31. 12.
preteklega in predpreteklega leta, ne glede na to, ali so te izkazovale kakrsnokoli zadolzenost.

Obc¢ina bi morala od 14 javnih zavodov, treh javnih podjetij in ustanove, katerih ustanoviteljica oziroma
soustanoviteljica je, ter zavoda, v katerem ima prevladujo¢ vpliv na upravljanje, do 15. 1. 2018 pridobiti
podatke o stanju njihove zadolzenosti na dan 31. 12. 2017.

2.6.3.2  Obcina od nobene pravne osebe javnega sektorja na ravni obéine do 15. 1. 2018 ni pridobila
podatkov o stanju njene zadolzenosti na dan 31. 12. 2017, kar je v neskladju z 10. ¢lenom pravilnika o

posiljanju podatkov.

Ukrep obiine
Obéina je do konca jannarja 2019 pridobila podatke o stanju adolZenosti na dan 31. 12. 2018 od vsebh pravnib oseb
Javnega sektorja na ravni obiine, katerib ustanoviteljica oiroma soustanoviteljica je.

8 Uradni list RS, §t. 3/13.
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2.6.4 Primerjava stanja dolga

V tabeli 13 navajamo nekaj kazalnikov, ki prikazujejo stanje dolga obcine in pravnih oseb javnega sektorja
na ravni ob¢ine na dan 31. 12. 2017 in primerjavo s stanjem dolga vseh ob¢in v Republiki Sloveniji.

Tabela 13: Stanje dolga obcine in pravnih oseb javnega sektorja na ravni obcine na dan 31. 12. 2017 in
primerjalni podatki za vse obcine v Republiki Sloveniji

Obcina Vse obcine v DelezZ

Republiki Sloveniji v odstotkih
) ) €) 4)=(2/3)*100
Dolg ob¢in/-e, v evtih 4.343.561 708.610.499 0,6
Dolg obc¢ine in pravnih oseb javnega sektotja na 4.363.843 841.638.598 0,5
ravni obéin/-e, v evrih
Stevilo prebivalcev 11.253 2.066.880 0,5
Dolg ob¢ine na prebivalca obcin/-e, v evtih 386 343 /
Dolg obcine in pravnih oseb javnega sektotja na 388 407 /
ravni ob¢ine na prebivalca obéin/-e, v evtih
Prihodki BPO, v evrih 10.318.326 1.976.659.145 0,5
Dolg ob¢in/-e glede na prihodke v BPO 42,1 35,8 /

proracuna tekocega leta, v odstotkih

Viri: podatki obéine, Ministrstva za finance in Statisticnega urada Republike Slovenije®.

1z kazalnikov zadolzitve je razvidno:

« zadolZenost obcine na dan 31. 12. 2017 pomeni 0,6 odstotka zadolZzenosti vseh obcin v Republiki
Sloveniji, prihodki BPO pa predstavljajo 0,5 odstotka prihodkov BPO vseh obc¢in v Republiki
Sloveniji;

« dolg ob¢ine na prebivalca obc¢ine na dan 31. 12. 2017 je za 57 evrov oziroma 16,6 odstotka ve¢ji od
dolga vseh ob¢in v Republiki Sloveniji na prebivalca;

+ dolg obcine in pravnih oseb javnega sektorja na ravni obcine na prebivalca ob¢ine na dan 31. 12. 2017
je za 19 evrov oziroma 4,7 odstotka manjsi od dolga vseh obcin in pravnih oseb javnega sektotja na
ravni ob¢in na prebivalca v Republiki Sloveniji;

+ delez dolga ob¢ine v prihodkih BPO proracuna je na dan 31. 12. 2017 za 6,3 odstotne tocke vecji od

povpredja tega kazalca za vse obcine v Republiki Sloveniji.

% Tako kot opomba 6.
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3. MNEN]JE

Revidirali smo pravilnost poslovanja Obéine Ravne na Koroskem v letu 2017 v delu, ki se nanasa na pripravo
proracuna in zakljuénega racuna proracuna ter izvrsevanje proracuna, prodaje nepremicnega premozenja
in oddaje prostorov v najem, delovno uspesnost in dodatke k osnovnim placam javnih usluzbencev, javna
narocila pri investicijskih odhodkih, tekoce transfere nepridobitnim organizacijam in ustanovam ter
zadolzevanje.

Muenje s pridrifeon:

Ugotovili smo, da Obc¢ina Ravne na Koroskem pri poslovanju v letu 2017 v delu, ki se nanasa na pripravo
proracuna in zakljuénega racuna proracuna ter izvrsevanje proracuna, prodaje nepremicnega premozenja
in oddaje prostorov v najem, delovno uspesnost in dodatke k osnovnim placam javnih usluzbencev, javna
narocila pri investicijskih odhodkih, tekoce transfere nepridobitnim organizacijam in ustanovam ter
zadolzevanje, ni poslovala v skladu s predpisi v naslednjih primerih:

* v splosnem in posebnem delu proracuna za leto 2017 ni prikazala realizacije prejemkov in izdatkov za
leto 2015; zaklju¢ni racun proracuna za leto 2017 ne vsebuje realizacije nacrta razvojnih programov;
zupan je prepozno porocal obcinskemu svetu o izvtSevanju proracuna v prvem polletju 2017;
Porocilo o izvrdevanju proracuna Obcine Ravne na Koroskem v obdobju januar—junij 2017 ni bilo
popolno; vsa navedena ravnanja so v neskladju z Zakonom o javnih financah — tocke 2.1.1.a, 2.1.1.d,
2.1.2.2in 2.1.2.b;

+  obrazlozitve proracuna za leto 2017 niso popolne, kar je v neskladju z Zakonom o javnih financah in
Uredbo o dokumentih razvojnega nacrtovanja in postopkih za pripravo predloga drzavnega proracuna
in proracunov samoupravnih lokalnih skupnosti — toc¢ka 2.1.1.b;

+ porocilo o dosezenih ciljih in rezultatih ni popolno, kar je v neskladju z Navodilom o pripravi
zakljucnega racuna drzavnega in obcinskega proracuna ter metodologije za pripravo porocila o
dosezenih ciljih in rezultatih neposrednih in posrednih uporabnikov prorac¢una — tocka 2.1.1.c;

+  pri placilu obveznosti iz proracuna ni upostevala zakonskih placilnih rokov, kar je bilo v neskladju z
Zakonom o izvrievanju prora¢unov Republike Slovenije za leti 2017 in 2018 — toc¢ki 2.1.3.a in 2.4.2.a;

+ v $tirih primerih je oddala prostor v brezpla¢no uporabo, ¢eprav za to niso bili izpolnjeni pogoji, kar je
bilo v neskladju z Zakonom o stvarnem premozenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti —
tocka 2.2.2.1.a;

* oddala je stvarno premozenje v najem za nedolocen c¢as, kar je bilo v neskladju z Uredbo o stvarnem
premozenju drzave, pokrajin in ob¢in — tocka 2.2.2.2.a;

e v Pravilniku o sistemizaciji delovnih mest v obcinski upravi Obc¢ine Ravne na Koroskem je za Sest
delovnih mest dolocila napacne tarifne razrede, kar je v neskladju z Uredbo o notranji organizaciji,
sistemizaciji, delovnih mestih in nazivih v organih javne uprave in v pravosodnih organih —
tocka 2.3.1.a;
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« direktorici obcinske uprave je za julij 2017 izplacala 278 evrov bruto prevec delovne uspesnosti iz
naslova povecanega obsega dela, kar je v neskladju z Uredbo o delovni uspes$nosti iz naslova
povecanega obsega dela za javne usluzbence — tocka 2.3.2.a;

« javni usluzbenki kljub izpolnjevanju pogojev ni obracunala in izplacala 73 evrov bruto dodatka za
magisterij, zaradi napacno opredeljenega delovnega mesta v Pravilniku o sistemizaciji delovnih mest v
ob¢inski upravi Obcine Ravne na Koro$kem, kar je v neskladju z Zakonom o sistemu pla¢ v javnem
sektotju v povezavi s Kolektivho pogodbo za javni sektor — tocka 2.3.3.a;

+  pri obracunu dodatka za magisterij ni upostevala mesecnega Stevila ur dela in javnima usluzbencema
izplacala 141 evrov bruto dodatka prevec, kar je v neskladju Uredbo o enotni metodologiji in obrazcih
za obracun in izplacilo plac¢ v javhem sektotju — tocka 2.3.3.b;

« z izdajo treh narocilnic v skupni vrednosti najmanj 68.437 evrov (v letu 2017 je izvajalcema placala
32.667 evrov) je obcina narocila izvedbo del na istih lokacijah, kot so bila oddana z javnim narocilom,
kar je v neskladju z Zakonom o javnem narocanju — tocka 2.4.1.a;

+ v treh primerih pred izdajo narocilnic od ponudnika ni pridobila izjave oziroma podatkov o udelezbi
tizicnih in pravnih oseb v lastnistvu ponudnika in v sedmih primerih v narocilnice ni vkljucila
protikorupcijske klavzule; s Sestimi izvajalci $portnih programov in enim izvajalcem dejavnosti
medgeneracijskih centrov je sklenila pogodbe o dodelitvi sredstev, ne da bi v pogodbe vkljucila
protikorupcijsko klavzulo; vsa navedena ravnanja so v neskladju z Zakonom o integriteti in
preprecevanju korupcije — toc¢ke 2.4.3.a, 2.4.3.b in 2.5.4.a;

+ Sestim izvajalcem Sportnih programov je poleg sredstev, dodeljenih na podlagi javnega razpisa na
podrodju $porta, dodelila in izplacala sredstva v skupnem znesku 3.790 evrov, ne da bi prej izvedla
javni razpis; izvajalcu Sportnih programov je dodelila in izplacala sredstva v znesku 100 evrov, ne da bi
prej sklenila pogodbo o dodelitvi sredstev; navedeni ravnanji sta oziroma sta bili v neskladju z
Zakonom o $portu — tocki 2.5.1.a in 2.5.1.b;

« za sofinanciranje dejavnosti medgeneracijskih centrov je izvajalcu poleg sredstev, dodeljenih na
podlagi javnega razpisa, z neposredno pogodbo in aneksi k pogodbi dodelila in izplacala 30.581 evrov;
11 nepridobitnim organizacijam in ustanovam na razlicnih podrocjih delovanja je dodelila in izplacala
stedstva v skupnem znesku 3.580 evrov, ne da bi prej izvedla javni razpis; navedeni ravnanji sta v
neskladju s Pravilnikom o postopkih za izvrSevanje proracuna Republike Slovenije — tocki 2.5.2.a in 2.5.3.3;

¢ dvema izvajalcema kulturnih programov je poleg sredstev, dodeljenih na podlagi javnega razpisa na
podro¢ju kulture, dodelila in izplacala sredstva v skupnem znesku 1.500 evrov, ne da bi prej izvedla
javni razpis oziroma javni poziv, kar je v neskladju z Zakonom o uresnic¢evanju javnega interesa za
kulturo — tocka 2.5.3.c;

« s sedmimi nepridobitnimi organizacijami in ustanovami, ki jim je dodelila in izplacala sredstva v
skupnem znesku 1.680 evrov, ni sklenila pogodb o dodelitvi sredstev; ni v celoti izvajala nadzora nad
zadolzevanjem pravnih oseb javnega sektorja na ravni obcini; navedeni ravnanji sta v neskladju z
Zakonom o javnih financah — toc¢ki 2.5.3.b in 2.6.2.a;

+ od nobene pravne osebe na ravni obc¢ine ni pridobila podatkov o stanju njene zadolzenosti, kar je v
neskladju s Pravilnikom o posiljanju podatkov o stanju in spremembah zadolzitve pravnih oseb
javnega sektotja in obcin — tocka 2.6.3.a.

Razen vpliva ugotovljenih nepravilnosti na pravilnost poslovanja v letu 2017 v delu, ki se nanasa na
pripravo proracuna in zakljucnega racuna proracuna ter izvrSevanje proracuna, prodaje nepremicnega
premozenja in oddaje prostorov v najem, delovno uspesnost in dodatke k osnovnim placam javnih
usluzbencev, javna narocila pri investicijskih odhodkih, tekoce transfere nepridobitnim organizacijam in
ustanovam in zadolzevanje, ki jih navajamo v prejsnjem odstavku, menimo, da je Obcina Ravne na
Koroskem v vseh pomembnih pogledih poslovala v skladu s predpisi.
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4. PRIPOROCILA

Obéini Ravne na Koroskem priporoc¢amo, naj:

»  okrepi delovanje notranjih kontrol pri pripravi proracuna in zaklju¢nega racuna proracuna;

»  okrepi delovanje notranjih kontrol pri zagotavljanju pravocasnega placevanja obveznosti iz proracuna;

»  okrepi notranje kontrole pri oddajah prostorov v najem;

«  okrepi delovanje notranjih kontrol pri dodeljevanju tekocih transferov nepridobitnim organizacijam in
ustanovam;

» okrepi delovanje notranjih kontrol pri pridobivanju podatkov o stanju zadolZzenosti pravnih oseb

javnega sektorja na ravni obcine.

Pravni pouk

Tega porocila na podlagi tretjega odstavka 1. ¢lena Zakona o racunskem sodis¢u ni dopustno izpodbijati
pred sodisci in drugimi drzavnimi organi.

Tomaz Vesel,
generalni drzavni revizor

Poslano:

1. Obc¢ini Ravne na Koroskem, priporoceno;
2. Drzavnemu zboru Republike Slovenije, priporoceno;

3. arhivu.
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Bdimo nad potmi

Javnega denarja

Racunsko sodiSce Republike Slovenije

The Court of Audit of the Republic of Slovenia
Slovenska cesta 50, 1000 Ljubljana, Slovenija
tel.: +386 (0) 1 478 58 00

fax: +386 (0) 1 478 58 91

sloaud@rs-rs.si

WWW.rS-rs.si
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