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Povzetek

Racunsko sodisce je revidiralo pravilnost postovanja Obline Hajdina v letn 2017 v deln, ki se nanasa na pripravo
provaluna in Fakljucnega racuna proraluna ter ivrsevanje proracuna, prodaje nepremicnega premosenja in oddaje prostoroy
v najem, delovno uspesnost in dodatke k osnovnim plaiam javnib uslugbencev, javna narolila pri investicijskib odhodkib,
tekoce transfere nepridobitnim organizacijam in ustanovam ter Zadolfevanje. Cilj revizije je bil izrek mnenja o
pravilnosti poslovanja Obc¢ine Hajdina v letu 2017 v delu, ki se nanasa na pripravo proracuna in
zakljuénega rac¢una proracuna ter izvrSevanje proracuna, prodaje nepremicnega premozenja in oddaje
prostorov v najem, delovno uspesnost in dodatke k osnovnim placam javnih usluzbencev, javna narocila
pri investicijskih odhodkih, tekoce transfere nepridobitnim organizacijam in ustanovam ter zadolzevanje.

Racunsko sodisce je o pravilnosti dela poslovanja Obcine Hajdina v letu 2017 izreklo mmenje s pridrikom,
ker ob¢ina ni poslovala v skladu s predpisi v naslednjih primerih:

* ni pripravila popolnih obrazlozitev proracuna za leto 2017; v kadrovskem nacrtu za leto 2017 ni
prikazala vseh zahtevanih podatkov; porocilo o realizaciji prejemkov in izdatkov obcinskega
proracuna za leto 2017 ne vsebuje obrazlozitve pomembnejsih odstopanj med sprejetimi in
realiziranimi prejemki in izdatki; porocilo o dosezenih ciljih in rezultatih za leto 2017 ni popolno;

e v dveh primerih sklenitve pogodb o prodaji nepremicnine ni imenovala skrbnika pravnega posla
oziroma ga ni dolocila v pogodbi;

e izplacala je 3.893 evrov sredstev za delovno uspesnost iz naslova povecanega obsega dela, ne da bi
imela za ta namen na razpolago sredstva iz prihrankov, ki so pogoj za izplacilo sredstev za delovno
uspesnost iz naslova povecanega obsega dela;

» aneks za dodatna in nepredvidena dela v vrednosti 3.540 evrov je sklenila po zakljucku del; z izdajo
narocilnice je prevzela za 16.870 evrov obveznosti, za katere v casu izdaje narocilnice ni imela
zagotovljenih sredstev v proracunu obcine; pri placilu obveznosti iz proracuna ni upostevala
zakonskih placilnih rokov; v sedmih primerih pred sklenitvijo pogodbe oziroma izdajo narocilnice od
ponudnika ni pridobila izjave oziroma podatkov o udelezbi fizicnih in pravnih oseb v lastnistvu
ponudnika;

« Stirim drustvom je dodelila in izplacala sredstva v skupnem znesku 1.355 evrov, ne da bi prej izvedla
javni razpis; s Sestimi drustvi, ki so prejela sredstva v skupnem znesku 1.343 evrov, ni sklenila pogodb
o dodelitvi sredstev.

Racunsko sodisce je Obcini Hajdina podalo priporolila za izboljSanje poslovanja, ni pa zahtevalo
predlozitve odzivnega porocila, saj je obcina med revizijskim postopkom, kjer je bilo mogoce, sprejela
ustrezne popravljalne ukrepe za odpravo razkritih nepravilnosti oziroma ukrepe, ki bodo zmanjsali
moznost nastajanja istovrstnih nepravilnosti v prihodnje.
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1. UvVOD

Revizijo pravilnosti dela poslovanja Obcine Hajdina (v nadaljevanju: ob¢ina) v letu 2017 smo izvedli na
podlagi Zakona o racunskem sodisc¢u' in Poslovnika Racunskega sodis¢a Republike Slovenije?. Sklep o
izvedbi revizije® je bil izdan 19. 3. 2018.

Nasa pristojnost je, da izteCemo mnenje o pravilnosti poslovanja na podlagi revizije. Revidiranje smo izvedli
v skladu z mednarodnimi revizijskimi standardi, ki jih doloca Napotilo za izvajanje revizij*. Revizija je
vkljucevala izvajanje postopkov za pridobivanje revizijskih dokazov o pravilnosti poslovanja. Izbrani
postopki vkljucujejo tudi ocenjevanje tveganj za nastanek nepravilnosti. Pri ocenjevanju teh tveganj smo
proudili notranje kontroliranje, povezano z zagotavljanjem pravilnosti poslovanja, da bi dolo¢ili okolis¢inam
ustrezne revizijske postopke, ne pa, da bi izrazili mnenje o uspes$nosti notranjega kontroliranja obcine.
Revizijo smo nacrtovali in izvedli tako, da smo pridobili zadostna in ustrezna zagotovila za iztek mnenja.

1.1 Opredelitev revizije

Predmet revizije je bilo poslovanje obcine v delu, ki se nanasa na pripravo proracuna in zakljuénega racuna
proracuna ter izvrSevanje proracuna, prodaje nepremicnega premozenja in oddaje prostorov v najem,
delovno uspesnost in dodatke k osnovnim placam javnih usluzbencev’, javna narocila pri investicijskih
odhodkih, tekocée transfere nepridobitnim organizacijam in ustanovam ter zadolzevanje. Obdobje, za
katero smo preverili pravilnost dela poslovanja obcine, je leto 2017.

Cilj revizije je bil izrek mnenja o pravilnosti poslovanja ob¢ine v letu 2017 v delu, ki se nanasa na pripravo
proracuna in zakljuénega racuna proracuna ter izvrsevanje proracuna, prodaje nepremicnega premozenja
in oddaje prostorov v najem, delovno uspesnost in dodatke k osnovnim placam javnih usluzbencev, javna
narocila pri investicijskih odhodkih, tekoce transfere nepridobitnim organizacijam in ustanovam ter

zadolZzevanje.

Kjer smo pri revidiranju pravilnosti dela poslovanja obcine ugotovili nesmotrno ravnanje, smo to
predstavili v porocilu, vendar ni vplivalo na izrek mnenja.

Podlago za revidiranje sta predstavljala proracun in zaklju¢ni racun proracuna obcine za leto 2017.

I Uradni list RS, st. 11/01, 109/12.

2 Uradni list RS, $t. 91/01.

3 St. 324-5/2018/2.

4 Uradni list RS, $t. 43/13.

> Preverili smo izpolnjevanje pogojev za izplacilo delovne uspesnosti in dodatkov k osnovnim placam javnih
usluzbencev ter pravilnost obrac¢unane in izplacane delovne uspesnosti in dodatkov, ob predpostavki, da so

osnovne place javnih usluzbencev doloc¢ene in obracunane pravilno.
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1.2 Predstavitev obcline

1.2.1 Temeljni podatki o organizaciji in poslovanju

Podatki o velikosti in organih obcine so prikazani v tabeli 1.

Tabela 1: Podatki o velikosti in organih obcine

Stevilo prebivalcev® 3.745
Ustanovitev 1998

Organi ob¢ine na dan 31. 12. 2017:

e Zupan nepoklicno opravljanje funkcije
podzupan’ 1 (nepoklicno opravljanje funkcije)

» obcinski svet 14 ¢lanov

» nadzorni odbor 3 c¢lani

Obcina ima sedem vaskih skupnosti, ki nimajo statusa pravne osebe. Je ustanoviteljica javnega zavoda ter
soustanoviteljica stirih javnih zavodov.

1.2.2 Podatki iz zakljuCnega raCuna proracuna

Podatki iz zaklju¢nega racuna proracuna obcine za leto 2017 in primerjava z letom 2016 so prikazani v
tabeli 2.

¢ Statisti¢ni urad Republike Slovenije, SI-Stat podatkovni portal:
[URL:http://pxweb.stat.si/ pxweb/Dialog/Saveshow.asp; stanje na dan 1. 1. 2018], 31. 8. 2018.
7 Podzupan v skladu z Zakonom o lokalni samoupravi (Uradni list RS, $t. 94/07-UPB2, 76/08, 79/09, 51/10) ni

organ obcine, a zaradi popolnosti predstavitve obcine navajamo tudi ta podatek.

9
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Tabela 2: Primerjava prejemkov in izdatkov iz zaklju¢nega racuna prorac¢una obcine za leto 2017 in
zakljucnega racuna proracuna obcine za leto 2016

Postavka Realizacija v letu 2017 Realizacija v letu 2016 Indeks

v evrih v odstotkih v evrih v odstotkih
@ @ ©) @ ©) ©=@/@*100
A. Bilanca prihodkov in odhodkov (v nadaljevanju: BPO)

Dav¢ni prihodki 2.409.076 78,3 1.787.638 71,2 135
Nedavent prihodki 473.444 15,4 563.838 225 84
Kapitalski prihodki 6.898 0,2 2.134 0,1 323
Prejete donacije 0 0,0 0 0,0 /
Transferni prihodki 188.873 6,1 156.769 6,2 120
Prejeta sredstva iz Evropske unije 0 0,0 0 0,0 /
Vsi prihodki BPO 3.078.291 100,0 2.510.379 100,0 123
Teko¢i odhodki 946.767 343 896.112 31,4 106
Tekodi transferi 1.361.695 49,4 1.332.684 40,7 102
Investicijski odhodki 325.167 11,8 524.103 18,4 62
Investicijski transferi 123.896 45 99.683 3,5 124
Vsi odhodki BPO 2.757.525 100,0 2.852.582 100,0 97
Proracunski preseZek, 320.766 / (342.203) / /
primanjkljaj

B. Racun finan¢nih terjatev in naloZb

Prejeta vracila danih posojil in 0 / 0 / /
prodaja kapitalskih delezev

Dana posojila in povecanje 0 / 0 / /
kapitalskih delezev
Prejeta minus dana posojila 0 / 0 / /

in sprememba kapitalskih deleZev

C. Racun financiranja

Zadolzevanje 0 / 350.000 / /
Odplacila dolga 229.016 / 194.016 / 118
Saldo ra¢una financiranja (229.016) / 155.984 / /
Sprememba stanja na ratunih 91.750 / (186.219) / /

Vira: Zaklju¢ni ra¢un proracuna Obcine Hajdina za leto 20168 in Zaklju¢ni racun proracuna Obcine Hajdina za

leto 2017° (v nadaljevanju: zaklju¢ni racun proracuna obcine za leto 2017).

8 Uradno glasilo slovenskih ob¢in, §t. 21/17.
% Uradno glasilo slovenskih ob¢in, §t. 20/18.
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1.2.3 Informacije o sprejetem in realiziranem proraCunu

Informacije o sprejetih prorac¢unskih aktih za leto 2017 so predstavljene v tabeli 3.

Tabela 3: Proracunski akti za leto 2017

Akt Sprejeto Objavljeno v
Uradnem glasilu
slovenskih obcin, St.

Odlok o prora¢unu Ob¢ine Hajdina za leto 2017 20. 4. 2016 20/16
Odlok o rebalansu proracuna Obcine Hajdina za leto 20179 27.9.2017 46/17
Zakljuc¢ni racun proracuna obcine za leto 2017 20. 4. 2018 20/18

Opomba: D V nadaljevanju: rebalans proracuna.
1.2.4 Odgovorna oseba

Za pravilnost poslovanja obcine je odgovoren zupan. Ta odgovornost vkljucuje tudi vzpostavitev,
delovanje in vzdrzevanje notranjega kontroliranja, povezanega s pravilnostjo poslovanja.

V obdobju, na katero se nanasa revizija, in med izvajanjem revizije je bil odgovorna oseba
mag. Stanislav Glazar, Zupan obcine.

1.3 ObrazloZitev revizije

Pravilnost dela poslovanja obcine v letu 2017 smo revidirali tako, da smo preverili pravilnost poslovanja
na Sestih podsegmentih:

+  priprava proracuna in zakljucnega racuna proracuna ter izvr§evanje proracuna;
«  prodaja nepremicnega premozenja in oddaja prostorov v najem;

+ delovna uspesnost in dodatki k osnovnim pla¢am javnih usluzbencev;

* javna narodila pri investicijskih odhodkih;

«  tekodi transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam ter

«  zadolzevanje.

Preverjanje pravilnosti je temeljilo na ugotavljanju skladnosti postopkov in poslovnih dogodkov s predpisi
in splosnimi akti obcine. Kriterije za presojo nepravilnosti predstavljajo predpisi in splosni akti ob¢ine, ki
se nanasajo na pripravo proracuna in zakljucnega racuna ter izvrSevanje proracuna in so navedeni v
revizijskih programih. Revizijske programe smo uporabili na nestatisticno doloc¢enem vzorcu izpladil in
poslovnih dogodkov. V vzorec so bili vkljuceni izvedeni postopki in poslovni dogodki, ki so se zaceli v
letu 2017, ter tudi izvedeni postopki in poslovni dogodki, ki so se zaceli pred letom, na katero se nanasa
revizija, a so vplivali na poslovanje obcine v letu 2017. Pri preizkusanju posameznih zneskov je bilo
izpla¢ilo obravnavano kot zadnje dejanje v zaporedju med seboj povezanih dejanj. Ce je bilo v zaporedju
dejanj, ki se je koncalo s preizkusenim izplacilom, kaksno dejanje v nasprotju s predpisi, smo preizkuseno

izplacilo Steli za nepravilno.
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2. UGOTOVITVE

2.1 Priprava proracuna in zaklju¢nega raCuna proracuna ter
izvrSevanje proracuna

2.1.1 Sestava in obrazloZitve proracuna in zaklju¢nega raCuna proracuna obcine

Proracun je v skladu z 10. ¢lenom Zakona o javnih financah!® (v nadaljevanju: ZJF) sestavljen iz splo$nega
in posebnega dela ter nacrta razvojnih programov. Splosni del proracuna sestavljajo skupna BPO, racun
finanénih terjatev in nalozb ter racun financiranja, posebni del proracuna pa finanéni naérti neposrednih
uporabnikov. V nacrtu razvojnih programov se izkazujejo nacrtovani izdatki proracuna za investicije in
drzavne pomoci v prihodnjih $tirih letih.

Pri sestavi zakljucnega racuna proracuna se uposteva clenitev, ki je predpisana za sestavo proracuna. Po
doloc¢ilih 96. ¢lena ZJF zakljuéni racun proracuna zajema tudi obrazlozitev zaklju¢nega racuna. Podrobneje
vsebino in strukturo zaklju¢nega racuna proracuna obcine predpisuje Navodilo o pripravi zakljuc¢nega
racuna drzavnega in obcinskega proracuna ter metodologije za pripravo porocila o dosezenih ciljih in
rezultatih neposrednih in posrednih uporabnikov proracuna!' (v nadaljevanju: navodilo o pripravi
zaklju¢nega racuna proracuna).

2.1.1.a  V skladu s 1. to¢ko drugega odstavka 13. ¢lena ZJF Zupan predlozi obc¢inskemu svetu predlog
proracuna z obrazlozitvami. V skladu z drugim odstavkom 16. ¢lena ZJF mora obrazlozitev predloga
financ¢nega nacrta neposrednega uporabnika med drugim vsebovati tudi predstavitev ciljev, strategij in
programov na posameznem podrocju ter izhodis¢ in kazalcev, na katerih temeljijo izrac¢uni in ocene
potrebnih sredstev. V 41. ¢lenu Uredbe o dokumentih razvojnega nacrtovanja in postopkih za pripravo
predloga drzavnega proracuna in proracunov samoupravnih lokalnih skupnosti'? (v nadaljevanju: uredba o
dokumentih razvojnega nacrtovanja) je doloceno, da mora obrazlozitev predloga finan¢nega nacrta med
drugim vsebovati tudi fizi¢ne, financne in opisne kazalnike, s katerimi se metijo zastavljeni cilji.

Obrazlozitve proracuna za leto 2017 niso popolne, saj ne vsebujejo predstavitve strategij na posameznem
podrodju, izhodis¢ in kazalcev, na katerih temeljijo izracuni in ocene potrebnih sredstev, ter fizicnih,
financ¢nih in opisnih kazalnikov, s katerimi se merijo zastavljeni cilji, kar je v neskladju z drugim
odstavkom 16. ¢lena ZJF in 41. ¢clenom uredbe o dokumentih razvojnega nacrtovanja.

10 Uradni list RS, §t. 11/11-UPB4 (14/13-popt.), 101/13.

1 Uradni list RS, §t. 12/01, 10/06, 8/07, 102/10.

12 Uradni list RS, $t. 44/07. Uredba se uporablja za pripravo proracunov samoupravnih lokalnih skupnosti tudi po
uveljavitvi Uredbe o dokumentih razvojnega nacrtovanja in postopkih za pripravo predloga drzavnega proracuna
(Utadni list RS, §t. 54/10) — drugi odstavek 45. ¢lena te uredbe.
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2.1.1.b 'V tretjem odstavku 13. clena ZJF® je bilo doloceno, da je sestavni del obrazlozitve proracuna
tudi nacrt delovnih mest z obrazlozitvami. V drugem odstavku 42. ¢lena Zakona o javnih usluzbencih'* je
doloceno, da se s kadrovskim nacrtom prikazejo dejansko stanje zaposlenosti in nacrtovane spremembe v
stevilu javnih usluzbencev za obdobje dveh let.

Obcina je v kadrovskem nacrtu za leto 2017 prikazala dejansko s$tevilo zasedenih delovnih mest na dan
31.12. 2016, ni pa prikazala nacrtovanih sprememb v $tevilu javnih usluzbencev za obdobje dveh let, kar
je v neskladju z drugim odstavkom 42. ¢lena Zakona o javnih usluzbencih.

Ukrep obiine
Oblina je ob sprejemu proracuna za leto 2019 pripravila tudi kadrovski nalrt, v katerem je prikazala nacrtovane
Spremembe v Stevilu javnih uslugbencev 3a obdobje dyeb let.

2.1.1.c V skladu s 7. ¢lenom navodila o pripravi zaklju¢nega racuna proracuna obrazlozitev splosnega
dela zaklju¢nega racuna proracuna med drugim zajema porocilo o realizaciji prejemkov in izdatkov
obcinskega proracuna z obrazlozitvijo pomembnejsih odstopanj med sprejetimi in realiziranimi prejemki
in izdatki.

Ceprav iz zakljuénega ra¢una proracuna obéine za leto 2017 izhajajo pomembnejsa odstopanja med
sprejetimi in realiziranimi prejemki in izdatki (povezava s tocko 2.1.2 tega porocila), porocilo o realizaciji
prejemkov in izdatkov obcinskega prorac¢una ne vsebuje obrazlozitve pomembnejsih odstopanj med
sprejetimi in realiziranimi prejemki in izdatki, kar je v neskladju s 7. clenom navodila o pripravi

zakljucnega racuna proracuna.

2.1.1.d  V skladu z 8. ¢lenom navodila o pripravi zaklju¢nega racuna proracuna obrazlozitev posebnega
dela zakljucnega rac¢una proracuna vkljucuje obrazlozitev realizacije financnega nacrta neposrednega
uporabnika, in sicer porocilo o realizaciji financnega nacrta neposrednega uporabnika ter poslovno
porocilo, ki vkljucuje porocilo o dosezenih ciljih in rezultatih. Navodilo o pripravi zaklju¢nega racuna
proracuna v 10. ¢lenu doloca, da mora porocilo o dosezenih ciljih in rezultatih med drugim vsebovati tudi
oceno uspeha pri doseganju zastavljenih ciljev, upostevaje fizicne, finan¢ne in opisne kazalce, oceno
uspeha pri doseganju zastavljenih ciljev v primerjavi z dosezenimi cilji v preteklih letih ter pojasnila na
podrodjih, kjer zastavljeni cilji niso bili dosezeni in zakaj niso bili dosezeni.

Porocilo o dosezenih ciljih in rezultatih ne vsebuje ocene uspeha pri doseganju ciljev, upostevaje fizi¢ne,
financ¢ne in opisne kazalce'5, ocene uspeha pri doseganju zastavljenih ciljev v primerjavi z dosezenimi cilji
v preteklih letih ter pojasnil na podrocjih, kjer zastavljeni cilji niso bili doseZzeni in zakaj niso bili doseZeni,
kar je v neskladju z 10. ¢lenom navodila o pripravi zaklju¢nega racuna proracuna.

Ukrep obéine na podrodu sestave in obraglogitev proratuna in akljucnega racuna proracuna obiine
Obtina je v letn 2019 izdelala opisa poslovnil procesov priprave proraluna in akljuinega racuna proracuna obcine,
§ katerima je opredelila osnovne aktivnosti procesov in odgovornosti za njibovo izvedbo.

13 13. ¢len ZJF je bil spremenjen z Zakonom o spremembah in dopolnitvah Zakona o javnih financah (Uradni list RS,
§t. 13/18), ki je stopil v veljavo 1. 3. 2018.

14 Uradni list RS, §t. 63/07-UPB3, 65/08.

15V vecini primerov vsebuyje le splosno oceno po proracunskih postavkah in nekaterih podprogramih, da je bila

obcina pri doseganju ciljev uspesna.

13
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2.1.2 Cilji proracuna in nacela ZJF

2.12a 'V 2. ¢clenu ZJF so navedeni cilji prorac¢una in nacela, ki jih je treba upostevati pri pripravi in
izvr$evanju proracuna. V tretjem odstavku 2. ¢lena ZJF je poudatjeno, da je pti pripravi in izvrSevanju
proracuna treba spostovati naceli ucinkovitosti in gospodarnosti. Osmi in deveti odstavek 2. ¢lena ZJF
dolocata, da proracun sprejme obcinski svet, in sicer pred zacetkom posameznega leta, na katero se
proracun nanasa, in sicer za leto, ki je enako koledarskemu, enajsti odstavek 2. clena ZJF pa doloca se, da
se obveznosti proracuna prevzemajo in izplacujejo za namen in do visine, ki sta dolocena s proracunom.
Iz dolocb osmega in devetega odstavka 2. c¢lena ZJF izhaja nacelo predhodne potrditve proracuna,
katerega temeljna zahteva je, da je obcinski svet s sprejemom proracuna celovito seznanjen z nacrtovanimi
prihodki in odhodki proracuna, saj z njegovim sprejemom potrdi porabo sredstev. Ker prihodkov in
odhodkov proracuna pogosto ni mogoce dovolj natan¢no nacrtovati v casu sprejema proracuna,
ZJF doloc¢a tudi moznost sprememb proracuna med proracunskim letom z rebalansom proracunale,
s katerim se prejemki in izdatki proracuna ponovno uravnovesijo (Sesti odstavek 40. ¢lena ZJF). Rebalans
proracuna je zaradi upostevanja nacela predhodne potrditve proracuna po nasi oceni treba pripraviti, ko
ocena izvrsitve tekoCega proracuna pomembno odstopa od sprejetega proracuna. Postopek priprave
sprememb in rebalansa proracuna obcine v skladu s 40. clenom uredbe o dokumentih razvojnega
nacrtovanja dolo¢i obcina s svojimi akti. Statut Ob¢ine Hajdina!” v Cetrtem odstavku 98. ¢lena doloca, da
rebalans proracuna predlaga Zupan, ¢e se med izvajanjem ne more uravnovesiti proracuna obcine.
V 93. clenu Poslovnika Obcinskega sveta Obcine Hajdina'® je doloceno, da lahko Zupan med letom
predlaga rebalans prorac¢una obcine, ki ga obravnavajo delovna telesa sveta, vendar o njem ni javne
razprave, in da rebalans prora¢una obcine sprejme obcinski svet po doloc¢bah, ki urejajo obravnavo in
sprejem dopolnjenega predloga proracuna. V drugem in tretjem odstavku 89. clena Poslovnika
Obcinskega sveta Obcine Hajdina je doloceno, da lahko clani obcinskega sveta vlozijo amandmaje na
dopolnjen predlog proracuna in odlok o proracunu obcine, ki morajo biti predlozeni Zupanu v pisni obliki
najkasneje tri dni pred sejo obcinskega sveta in morajo upostevati pravilo o ravnovesju med proracunskimi
prejemki in izdatki in v obrazlozitvi navesti, iz katere postavke proracuna se zagotovijo sredstva in za
kaksen namen.

Primerjava realiziranih prihodkov proracuna z nacrtovanimi prihodki v sprejetem in veljavnem!?
proracunu za leto 2017 je prikazana v tabeli 4.

¢ Rebalans proracuna je akt drzave oziroma obcine o spremembi prora¢una med proracunskim letom.
17 Utadni list RS, $t. 63/07; Uradno glasilo slovenskih ob¢in, §t. 22/10, 32/17.
8 Uradno glasilo slovenskih ob¢in, $t. 18/07, 29/12, 32/17.

9 Veljavni proracun predstavlja zadnji sprejeti proracun, dopolnjen s spremembami, ki so se zgodile med

proracunskim letom. Pogoje in nacin spreminjanja pravic porabe doloc¢ata ZJF in vsakoletni odlok o proracunu.

V primeru obcine je veljavni proracun rebalans proracuna s prerazporeditvami.
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Tabela 4: Primertjava realiziranih prihodkov proracuna z nacrtovanimi prihodki v sprejetem in veljavnem
proracunu za leto 2017

Vrsta prihodka Sprejeti/veljavni Realizirani Razlika Indeks

proracun? proracun

v evrih v evrih v evrih

©) @ ) H=2-0) ®)=03)/@*100
Dav¢ni prihodki 2.640.806 2.409.076 231.730 91
Nedavcni prihodki 559.944 473.444 86.500 85
Kapitalski prihodki 6.320 6.898 (578) 109
Prejete donacije 0 0 0 /
Transferni prihodki 586.122 188.873 397.249 32
Skupaj 3.793.192 3.078.291 714.901 81

Opomba: D V sprejetem in veljavnem prorac¢unu so vse vrste prihodkov nac¢rtovane v enakih zneskih.

Vira: rebalans proracuna in zakljuéni racun proracuna obcine za leto 2017.

V BPO sprejetega proracuna obcine za leto 2017 in v veljavnem proracunu za leto 2017 so prihodki
nacrtovani v znesku 3.793.192 evrov, v zaklju¢nem rac¢unu prorac¢una obcine za leto 2017 pa so izkazani v
znesku 3.078.291 evrov, kar je 81,2 odstotka nacrtovanih prihodkov v BPO sprejetega in veljavnega
proracuna za leto 2017. Realizirani prihodki so za 714.901 evro oziroma 18,8 odstotka manjsi od
nacrtovanih prihodkov v sprejetem in veljavnem prorac¢unu, najveéje odstopanje med realiziranimi in
nacrtovanimi prihodki pa je pri transfernih prihodkih, ki so za 397.249 evrov oziroma 67,8 odstotka
manjsi od nacrtovanih v sprejetem in veljavnem prorac¢unu.

Iz porocila o realizaciji proracuna v prvem polletju 2017 izhaja, da so realizirani prihodki bistveno manjsi
od nacrtovanih, in sicer v visini 35,7 odstotka glede na veljavni proracun. Najvecje odstopanje je pri
transfernih prihodkih, ki so bili realizirani v visini 8,5 odstotka glede na veljavni prora¢un. Ceprav tudi
zakljuéni racun proracuna obcine za leto 2017 izkazuje pomembna odstopanja, pa niso navedeni razlogi za
odstopanja (povezava s tocko 2.1.1.c tega porocila).

Primerjava realiziranih odhodkov proracuna z nacrtovanimi odhodki v sprejetem proracunu in veljavnem
proracunu za leto 2017 je prikazana v tabeli 5.

15
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Tabela 5: Primerjava realiziranih odhodkov prora¢una z nacrtovanimi odhodki v sprejetem proracunu in
veljavnem proracunu za leto 2017

Vrsta Sprejeti Veljavni  Realizirani Razlika Razlika Indeks Indeks
odhodka proracun proracun proracun

v evtih v evtih v evtih v evtih v evrih
) @ €) @ 0=@-4@ O=0-@  =@/2*100 ©=A/(3*100
Tekodi 1.176.456 1.177.866 946.767 229.689 231.099 80 80
odhodki
Tekoci 1.433.183 1.422.938 1.361.695 71.488 61.243 95 96
transferi
Investicijski 824.501 837.041 325.167 499.334 511.874 39 39
odhodki
Investicijski 127.834 124.129 123.896 3.938 233 97 100
transferi
Skupaj 3.561.974 3.561.974 2.757.525 804.449 804.449 77 77

Vira: rebalans proracuna in zaklju¢ni ra¢un proracuna obcine za leto 2017.

V BPO sprejetega proracuna obcine za leto 2017 in v veljavnem proracunu za leto 2017 so odhodki
nacrtovani v znesku 3.561.974 evrov, v zaklju¢nem racunu proracuna obcine za leto 2017 pa so izkazani v
znesku 2.757.525 evrov, kar je 77,4 odstotka nacrtovanih odhodkov v BPO sprejetega in veljavnega
proracuna za leto 2017. Realizirani odhodki so za 804.449 evrov oziroma 22,6 odstotka manjsi od
nacrtovanih v sprejetem in v veljavnem proracunu, najvecje odstopanje med realiziranimi in nacrtovanimi
odhodki pa je pti investicijskih odhodkih. Investicijski odhodki so za 499.334 evrov oziroma 60,6 odstotka
manj$i od nacrtovanih v sprejetem proracunu in za 511.874 evrov oziroma 61,2 odstotka manjsi od
nacrtovanih v veljavnem proracunu.

Obc¢ina mora pri pripravi proracuna spostovati postopek, predpisan z ZJF, podrobneje pa postopek
priprave predloga, sprememb in rebalansa proracuna obcine doloci s svojimi akti. Pri presoji, ali je obcina
v procesu priprave predloga proracuna za leto 2017 in njegovih sprememb upostevala proracunska nacela,
smo upostevali:

* v porodilu o izvtevanju proracuna v prvem polletju 2017 so Ze bila ugotovljena bistvena odstopanja
med nacrtovanimi in realiziranimi prihodki, ki so kazala na nerealno nacrtovane prihodke, saj je bilo
realizirano le 35,7 odstotka nacrtovanih prihodkov v BPO sprejetega proracuna za leto 2017,
veljavnega na dan 30. 6. 2017, kljub temu pa obcina v rebalansu proracuna prihodkov ni ustrezno
uravnotezila glede na podatke o nizki realizaciji prihodkov v prvem polletju;

* odhodki za leto 2017 so bili s proracunom nacrtovani v znesku 3.561.974 evrov, realizirani v letu 2017
pa so bili v znesku 2.757.525 evrov, kar je le 77,4 odstotka prvotno nacrtovanih.

Velika odstopanja med sprejetim proracunom in realizacijo kazejo na to, da so bila sredstva v prorac¢unu
za leto 2017 nacértovana v previsokih zneskih in se s sprejetjem rebalansa proracuna niso uravnotezila
glede na podatke o nizki realizaciji prihodkov. Obcina v procesu sprejemanja, spreminjanja in tudi
izvr$evanja proracuna ni v celoti upostevala nacela uéinkovitosti, ki ga zahteva tretji odstavek 2. ¢lena ZJF.
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Pojasnilo obiine

Do odstopanja med nacrtovanimi pribodki v proracunn in realiziranimi pribodki v akljulnem ralunu proracuna obéine 3a
leto 2017 je prislo predvsem zaradi manjsega obsega pribodkov i driavnega proraluna i3 sredstev proraiuna Evropske
ungje za investicije (izgradnja vaskega sredista, izvedba agromelioracijskib del, izgradnja namakalnega sistema in
kanalizacije). Posledicno tudi investicijski odhodki a omenjene investicije niso bili realizirani v nacrtovani visini.

Ne glede na to, da so razlog za nizko realizacijo prorac¢una obcine za leto 2017 nerealizirana sredstva iz
proracuna Evropske unije in da mora obc¢ina v prorac¢unu, e zeli pridobiti sredstva za sofinanciranje
projekta iz Evropske unije, za projekt v proracunu obcine zagotavljati sredstva v zadostni visini, je treba
stedstva v proracunu obéine naértovati realno. Ce obéina ugotovi, da v teko¢em letu na¢rtovanih sredstev
ne bo porabila, saj bodisi e ni prejela odlocitve o sofinanciranju ali izvedla postopka javnega narocanja,
mora sredstva nacrtovati s prerazporeditvijo v nacrtu razvojnih programov prihodnjih let.

2.2 Prodaje nepremiCnega premozenja in oddaje prostorov v
najem

2.2.1 Prodaje nepremiCnega premozenja

V BPO zakljuénega rac¢una proracuna obcine za leto 2017 so prihodki od prodaj nepremicnega
premozenja izkazani v skupnem znesku 0.898 evrov, kar predstavlja 0,2 odstotka vseh izkazanih
prihodkov obcine v letu 2017.

2.21.1  Skrbnik pravnega posla

22.1.1.a  Uredba o stvarnem premozenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti? (v nadaljevanju:
uredba o stvarnem premozenju iz leta 2011) je v drugem odstavku 24. ¢lena dolocala, da za spremljanje
pravilne in celovite realizacije pravnega posla imenuje predstojnik upravljavca skrbnika posameznega
pravnega posla ravnanja s stvarnim premozenjem, ¢e skrbnik ni dolocen ze v pogodbi.

Obcina je s fizicnima osebama sklenila nepostedni pogodbi o prodaji nepremicnin, in sicet:

«  21.12.2016, s katero je prodala zemljisci v skupni izmeri 316 kvadratnih metrov?! v vrednosti 7.710 evrov
in
« 19.10. 2017, s katero je prodala zemljis¢e v izmeri 68 kvadratnih metrov 2 v vrednosti 578 evrov.

Obcina v obeh primerih ni imenovala skrbnika pravnega posla oziroma ga ni dolocila v pogodbi, kar je
bilo v neskladju z drugim odstavkom 24. ¢lena uredbe o stvarnem premozenju iz leta 2011.

20 Uradni list RS, $t. 34/11, 42/12, 24/13, 10/14, 58/16. Utedba o stvarnem premozenju iz leta 2011 je prenchala
veljati 3. 6. 2018 z uveljavitvijo Uredbe o stvarnem premozenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti
(Uradni list RS, §t. 31/18).

2l Parcelna $t. 732/5 in §t. 732/6, obe k. o. 399-Drazenci.

22 Parcelna $t. 43/1, k. o. 422-Sela.
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2.3 Delovna uspesnost in dodatki k osnovnim plac¢am javnih
usluzbencev

V BPO zaklju¢nega racuna proracuna obcine za leto 2017 so odhodki za delovno uspesnost in za dodatke
k osnovnim plac¢am javnih usluzbencev izkazani v skupnem znesku 16.471 evrov (od tega odhodki za
delovno uspesnost iz naslova povecanega obsega dela v znesku 3.893 evrov in odhodki za dodatke k
osnovnim placam javnih usluzbencev v znesku 12.578 evrov), kar predstavlja 0,6 odstotka vseh izkazanih
odhodkov ob¢ine v letu 2017.

Zakon o sistemu plac v javnem sektotju® (v nadaljevanju: ZSPJS) v prvem odstavku 5. clena doloca, da je
placa sestavljena iz osnovne place, dela place za delovno uspesnost in dodatkov.

Osnovna placa je tisti del place, ki ga prejema javni usluzbenec na posameznem delovnem mestu ali
nazivu za opravljeno delo v polnem delovnem casu in za pricakovane rezultate dela v posameznem
mesecu, v njej pa je vsteto tudi napredovanje javnega usluzbenca (13. tocka 2. ¢lena ZSP]JS). Prvi odstavek
9. ¢lena ZSPJS doloca, da je osnovna placa javnega usluzbenca dolocena s pla¢nim razredom, v katerega je
uvrséeno delovno mesto oziroma naziv, na katerega je javni usluzbenec razporejen oziroma ki ga je
pridobil z napredovanjem.

Del place za delovno uspesnost je tisti del place, ki ga lahko prejme javni usluzbenec za nadpovprecno
uspesno opravljeno delo v dolo¢enem obdobju (14. tocka 2. ¢lena ZSPJS). Po dolodilih 21. ¢lena ZSPJS so
javni usluzbenci lahko upraviceni do:

* redne delovne uspesnosti,
» delovne uspesnosti iz naslova povecanega obsega dela in
* delovne uspesnosti iz naslova prodaje blaga in storitev na trgu.

Dodatki so del place javnega usluzbenca za posebne pogoje, nevarnost in obremenitve, ki niso upostevane pri
vrednotenju zahtevnosti delovnega mesta ali naziva (15. tocka 2. clena ZSPJS). Po dolocilih prvega odstavka
23. ¢lena ZSPJS javnim usluzbencem pripadajo:

*  polozajni dodatek,

* dodatek za delovno dobo,

* dodatek za mentotstvo,

» dodatek za specializacijo, magisterij ali doktorat, ¢e to ni pogoj za zasedbo delovnega mesta,

» dodatek za dvojezi¢nost,

» dodatki za manj ugodne delovne pogoje, ki niso upostevani v vrednotenju delovnega mesta, naziva,

» dodatki za nevarnost in posebne obremenitve, ki niso upostevane v vrednotenju delovnega mesta,
naziva, in

+ dodatki za delo v manj ugodnem delovnem casu.

V tabeli 6 so prikazani podatki o sistemiziranih in zasedenih delovnih mestih ter odhodkih za place?
javnih usluzbencev.

2 Uradni list RS, §t. 108/09-UPB13, 13/10, 59/10, 85/10, 107/10, 46/13, 50/14, 82/15, 67/17.
24V izracun so vkljuceni odhodki za place in druge izdatke javnih usluzbencev ter prispevki delodajalcev za socialno

varnost.
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Stevilo sistemiziranih delovnih mest na dan 31. 12. 2017

Stevilo zasedenih delovnih mest na dan 31. 12. 2017

Odhodki za place javnih usluzbencev v letu 2017, v evrih

osnovne place
drugi izdatki (regres, jubilejne nagrade, odpravnine, povracila stroskov)
delovna uspesnost

dodatki

prispevki delodajalcev za socialno varnost

Odhodki za place javnih usluzbencev na prebivalca, v evrih

7

7

182.889

129.362

12.637

3.893

12.578

24.419

49

Vir: podatki obcine.

Odhodki za place javnih usluzbencev so v letu 2017 znasali 182.889 evrov, kar predstavlja 49 evrov na
prebivalca ob¢éine na leto, od tega za delovno uspesnost in dodatke 4,4 evra®.

Obcina je 31. 3. 2004 sprejela Pravilnik o sistemizaciji delovnih mest v Ob¢inski upravi Obcine Hajdina.
Na dan 31. 12. 2017 je bilo sistemiziranih in zasedenih sedem delovnih mest.

Standardi glede primernega stevila delovnih mest v obcinskih upravah niso doloceni, prav tako ni uradnih
podatkov o Stevilu zaposlenih v upravah obcin v Republiki Sloveniji, zato ni mogoce podati ocene

primernega $tevila delovnih mest v obcinski upravi.

V tabeli 7 so prikazani podatki o stevilu javnih usluzbencev in izplacanih osnovnih placah, dodatkih k
placam javnih usluzbencev (brez dodatka za delovno dobo) v letu 2017 in delovni uspesnosti po tarifnih in

placnih razredih.

25

26 St. 102-02/04 z dne 31. 3. 2004, spremembe in dopolnitve §t. 102-02/04-2 z dne 1. 4. 2007, $t. 102-02/04-3 z dne
31. 12. 2007, §t. 100-1/2010 z dne 4. 4. 2010, $t. 100-1/2011 z dne 6. 6. 2011, st. 100-1/2015 z dne 26. 8. 2015,

16.471 evtov (3.893 evtov + 12.578 evrov) / 3.745 prebivalcev = 4,4 evra.

§t. 100-1/2015-2 z dne 26. 8. 2015 in §t. 100-1/2017 z dne 21. 9. 2017.

19
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Tabela 7: Podatki o stevilu javnih usluzbencev in izplacanih osnovnih placah, dodatkih k placam javnih
usluzbencev (brez dodatka za delovno dobo) v letu 2017 in delovni uspes$nosti po tarifnih in
placnih razredih

Tarifni/ Stevilo Osnovne Dodatki Delovna Skupaj Delez dodatkov in
placni javnih place kplac¢i uspesnost) delovne uspesnosti
razred usluzbencev v placah
v evrih v evrih v evrih v evrih v odstotkih

©) 2 3) ©) ©) O=E)*®H*+6G)  (D=(@+()/(©)*100
VII/2
4549 1 31.517 0 0 31.517 0
VII/1
40—44 1 26.782 694 0 27.476 2,5
30-34 1 19.371 0 3.708 23.079 16,1
v
30-34 1 15.922 316 0 16.238 1,9
25-29 1 14.737 202 0 14.939 1,4
v
2024 2 21.033 968 185 22.186 5,2

Skupaj 7 129.362 2.180 3.893 135.435 4,5

Opomba: D Delovna uspesnost iz naslova povecanega obsega dela za javne usluzbence.

Vir: podatki ob¢ine.
2.3.1 Delovna uspesnost iz naslova povecanega obsega dela

Odhodki za delovno uspesnost iz naslova povecanega obsega dela so v BPO zakljucnega racuna
proracuna obcine za leto 2017 izkazani v znesku 3.893 evrov, kar predstavlja 2,7 odstotka vseh izkazanih
odhodkov obcine za osnovne place, delovno uspesnost in dodatke k placam javnih usluzbencev.

Po dolocilih 2. ¢lena Uredbe o delovni uspesnosti iz naslova povecanega obsega dela za javne usluzbence?’

se lahko javnemu usluzbencu izplaca del place za delovno uspesnost iz naslova povecanega obsega dela

v posameznem mesecu pod pogoiji, ki jih doloca zakon, ce:

* povecan obseg dela opravi pri opravljanju rednih delovnih nalog uporabnika proracuna ali projekta,
nacrtovanega v okviru sprejetega finan¢nega nacrta uporabnika proracuna,

» opravi povecan obseg dela v okviru sodelovanja pri izvajanju posebnega projekta, ki ga doloc¢i Vlada
Republike Slovenije s svojim aktom in za katerega so zagotovljena dodatna sredstva.

ZSPJS v prvem odstavku 22.e clena doloc¢a, da se lahko javnemu usluzbencu izplaca del place za delovno
uspesnost iz naslova povecanega obsega dela za opravljeno delo, ki presega pricakovane rezultate dela v
posameznem mesecu, ¢e je na ta nacin mogoce zagotoviti racionalnejse izvajanje nalog uporabnika proracuna.

27 Uradni list RS, §t. 53/08, 89/08.
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Pisno odlocitev o povecanem obsegu dela in placilu delovne uspesnosti iz naslova povecanega obsega dela
sprejme predstojnik oziroma direktor uporabnika proracuna za posamezni mesec na podlagi pisnega
dogovora med javnim usluzbencem in predstojnikom oziroma direktorjem ali javnim usluzbencem,
pooblascenim za organizacijo dela, ki ga lahko skleneta za daljse obdobje.

Zakon o ukrepih na podrocju pla¢ in drugih stroskov dela za leto 2017 in drugih ukrepih v javnem
sektorju®® v tretjem odstavku 3. clena doloca, da lahko za izplacilo delovne uspesnosti iz naslova
povecanega obsega dela pri opravljanju rednih delovnih nalog uporabniki proracuna do 31. 12. 2018
porabijo najve¢ 40 odstotkov sredstev iz prihrankov, dolocenih v 22.d ¢lenu ZSPJS (prihranki lahko
nastanejo iz prihrankov sredstev za place zaradi odsotnosti javnih usluzbencev ali nezasedenih delovnih
mest, za katera so bila predvidena sredstva v finanénem nacrtu uporabnika proracuna, in sredstev za
posebne projekte).

V tabeli 8 so prikazani podatki o sredstvih za delovno uspesnost iz naslova povecanega obsega dela in
stevilu javnih usluzbencev, ki so v letu 2017 prejeli placilo za delovno uspesnost iz naslova povecanega
obsega dela.

Tabela 8: Podatki o sredstvih za delovno uspes$nost iz naslova povecanega obsega dela in Stevilu javnih
usluzbencev, ki so v letu 2017 prejeli placilo za delovno uspesnost iz naslova povecanega obsega dela

Leto 2017

Znesek izplacane delovne uspesnosti iz naslova povecanega obsega dela, v evrih 3.893
Delez delovne uspesnosti iz naslova povecanega obsega dela v odhodkih obcine za 2,7
osnovne place, delovno uspesnost in dodatke k placam, v odstotkih
Stevilo vseh prejemnikov delovne uspesnosti iz naslova povecanega obsega dela: 2
+  Stevilo prejemnikov 1 mesec v letu 1

delez prejemnikov 1 mesec v letu v skupnem Stevilu zaposlenih, v odstotkih 14,3
+  Stevilo prejemnikov od 2 do 6 mesecev 0
+  Sstevilo prejemnikov od 7 do 11 mesecev 0
+  Stevilo prejemnikov vseh 12 mesecev 1

delez prejemnikov vseh 12 mesecev v skupnem stevilu zaposlenih, v odstotkih 14,3

Vir: podatki obcine.

Na podlagi podatkov, predstavljenih v tabeli 8, in zneskov, izplacanih posameznim prejemnikom, je bilo
ugotovljeno, da:

« sta dva javna usluzbenca v letu 2017 prejela placilo za delovno uspesnost iz naslova povecanega
obsega dela, in sicer en javni usluzbenec en mesec in en javni usluzbenec vseh dvanajst mesecev;

« je javni usluzbenec, ki je za delovno uspesnost iz naslova povecanega obsega dela prejel najvedji
znesek, v letu 2017 prejel 3.708 evrov.

28 Uradni list RS, §t. 88/16.
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Po nasi oceni je povecan obseg dela namenjen izjemnim, ¢asovno omejenim okolis¢inam. Neprekinjena
dolo¢itev povecanega obsega dela za daljSe ¢asovno obdobje (en javni usluzbenec je v letu 2017 opravljal
povecan obseg dela neprekinjeno dvanajst mesecev) vpliva na prekomerne obremenitve javnih
usluzbencev in lahko ogrozi tako uéinkovito opravljanje dodatnega obsega nalog kot tudi izvajanje nalog,
dolocenih z opisom delovnega mesta.

23.1a  Obcina je v letu 2017 izplacala 3.893 evrov sredstev za delovno uspesnost iz naslova
povecanega obsega dela, ne da bi imela za ta namen v letu 2017 na razpolago sredstva iz prihrankov
(iz sredstev za place zaradi odsotnosti javnih usluzbencev ali nezasedenih delovnih mest, za katera so bila
predvidena sredstva v financnem naértu uporabnika proracuna, in sredstev za posebne projekte), ki so
pogoj za izplacilo sredstev za delovno uspesnost iz naslova povecanega obsega dela, kar je v neskladju s
tretjim odstavkom 3. ¢lena Zakona o ukrepih na podrocju plac¢ in drugih stroskov dela za leto 2017 in
drugih ukrepih v javnem sektorju v povezavi z 22.d ¢lenom ZSP]JS.

Ukrep obiine
Obéina od jannatrja 2018 javnim uslngbencem ne izplacuje delovne uspesnosti i naslova povecanega obsega dela.

2.3.2 Delo preko polnega delovnega Casa

Odhodki za dodatek za delo preko polnega delovnega ¢asa so v BPO zaklju¢nega rac¢una prorac¢una
ob¢ine za leto 2017 izkazani v znesku 2.180 evrov, kar predstavlja 1,5 odstotka vseh izkazanih odhodkov
obcine za osnovne place, delovno uspesnost in dodatke k placam javnih usluzbencev.

Opravljena dela izven rednega delovnega c¢asa po vsebini pomenijo nadurno delo, ki se obrac¢unava po
dolo¢ilih 45. ¢lena Kolektivne pogodbe za javni sektor?, in sicer kot dodatek za delo preko polnega
delovnega casa in znasa 30 odstotkov urne postavke osnovne place javnega usluzbenca.

Za povecan obseg dela se Steje nadpovprecna obremenjenost znotraj polnega delovnega casa, delo preko
polnega delovnega ¢asa pa pomeni nadurno delo, ki je opredeljeno v 144. clenu Zakona o delovnih
razmertjih® (v nadaljevanju: ZDR-1). Po dolocilih prvega odstavka 144. ¢lena ZDR-1 mora delavec na
zahtevo delodajalca opravljati delo preko polnega delovnega ¢asa — nadurno delo:

» v primerih izjemoma povecanega obsega dela;

+ e je potrebno nadaljevanje delovnega ali proizvodnega procesa, da bi se preprecila materialna skoda
ali nevarnost za zivljenje in zdravje ljudi;

*  cejenujno, da se odvrne okvara na delovnih sredstvih, ki bi povzrocila prekinitev dela;

»  ceje potrebno, da se zagotovi varnost ljudi in premozenja ter varnost prometa;

+ v drugih izjemnih, nujnih in nepredvidenih primerih, dolo¢enih z zakonom ali kolektivho pogodbo na
ravni dejavnosti.

ZDR-1 v tretjem in Cetrtem odstavku 144. ¢lena doloca, da lahko nadurno delo traja najve¢ osem ur na
teden, najve¢ 20 ur na mesec in najve¢ 170 ur na leto oziroma s soglasjem javnega usluzbenca do 230 ur na
leto, delovni dan pa lahko traja najvec¢ deset ur. Dnevna, tedenska in mesecna ¢asovna omejitev se lahko
uposteva kot povprecna omejitev v obdobju, dolocenem z zakonom ali kolektivno pogodbo in ki ne sme
biti daljse od Sestih mesecev.

2 Uradni list RS, §t. 57/08.
30 Uradni list RS, $t. 21/13 (78/13-popt.), 52/16.
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V tabeli 9 so prikazani podatki o sredstvih za izplacilo dodatka za delo preko polnega delovnega c¢asa in
$tevilu javnih usluzbencev, ki so v letu 2017 prejeli dodatek za delo preko polnega delovnega casa.

Tabela 9: Podatki o sredstvih za izplacilo dodatka za delo preko polnega delovnega casa in stevilu javnih
usluzbencev, ki so v letu 2017 prejeli dodatek za delo preko polnega delovnega casa

Leto 2017
Znesek izplacanega dodatka za delo preko polnega delovnega casa, v evrih 2.180
Delez izplacanega dodatka za delo preko polnega delovnega casa v odhodkih ob¢éine 1,5
za osnovne place, delovno uspesnost in dodatke k placam, v odstotkih
Stevilo vseh opravljenih delovnih ur, za katere je bil izplacan dodatek za delo preko 225
polnega delovnega casa
Stevilo javnih usluzbencev, ki so prejeli izpla¢an dodatek za delo preko polnega 5
delovnega casa za vsaj eno uro dela
Najvedje stevilo opravljenih delovnih ur posameznega javnega usluzbenca, za katere 90
je bil izplacan dodatek za delo preko polnega delovnega ¢asa
Povprecno stevilo opravljenih delovnih ur dela preko polnega delovnega ¢asa javnega 45

usluzbenca, za katere je bil izplacan dodatek za delo preko polnega delovnega casa

Vir: podatki obcine.

Dodatek za delo preko polnega delovnega casa je v letu 2017 prejelo pet javnih usluzbencev, ki so skupaj
opravili 225 ur dela preko polnega delovnega casa. Najvecje Stevilo opravljenih delovnih ur dela preko
polnega delovnega Casa posameznega javnega usluzbenca® je znasalo 90 ur, za kar je prejel 688 evrov.
V povpredju pa je posamezni javni usluzbenec v tem obdobju opravil 45 ur dela preko polnega delovnega
Casa, za opravljeno uro dela preko polnega delovnega ¢asa pa mu je bilo v povpredju izplacano 9,7 evra
oziroma skupaj 437 evrov.

2.4 Javna narocila pri investicijskih odhodkih

Investicijski odhodki so v BPO zaklju¢nega racuna prorac¢una obcine za leto 2017 izkazani v znesku
325.167 evrov, kar predstavlja 11,8 odstotka vseh izkazanih odhodkov ob¢ine v letu 2017.

V tabeli 10 prikazujemo podatke o javnih narocilih v letu 2017 glede na vrsto objave.

31V obdobju od decembra 2016 do novembra 2017 (izplacilo v letu 2017).
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Tabela 10: Podatki o javnih narocilih v letu 2017 glede na vrsto objave

Sklenjene pogodbe Brez objave Objava na portalu Seznanitev
in narocilnice javnih narocil Urada za publikacije
Evropske unije

Stevilo vtednost Stevilo vrednost Stevilo vtednost
v evrih v evrih v evrih
brez DDV brez DDV brez DDV

Blago in storitve
Pogodbe 23 125.666 0 0 0 0
Odstotek od skupnega 9,9 25,7 / / / /
Stevila/vrednosti
Narocilnice 177 193.300 0 0 0 0
Odstotek od skupnega 76,0 39,5 / / / /
Stevila/vrednosti
Gradnje
Pogodbe 4 47.194 0 0 0 0
Odstotek od skupnega 1,7 9,6 / / / /
Stevila/vrednosti
Narocilnice 29 123.236 0 0 0 0
Odstotek od skupnega 12,4 25,2 / / / /
Stevila/vrednosti
Skupaj 233 489.396 0 0 0 0

Vir: podatki ob¢ine.

Po podatkih ob¢ine noben od 233 izvedenih postopkov javnega narocanja v skupnem znesku 489.396 evrov
ni presegel vrednosti®, ki jo za obvezno objavo na portalu javnih narocil doloc¢a prvi odstavek 22. clena
Zakona o javnem narocanju® v povezavi s prvim odstavkom 21. ¢lena tega zakona.

V tabeli 11 so prikazani nacrtovani in realizirani zneski v letu 2017 ter pogodbene vrednosti javnih narocil
prti investicijskih odhodkih, vkljucenih v preveritev.

32 Na splosnem podrocju 20.000 evrov za javna narocila blaga, storitev ali projektni natecaj, 40.000 evrov za javna
narocila gradenj, 750.000 evrov za javna narocila storitev s seznama socialnih in drugih posebnih storitev; na
infrastrukturnem podrocju 50.000 evrov za javna narocila blaga, storitev ali projektni natecaj, 100.000 evrov za javna
narocila gradenj in milijon evrov za javna narocila socialnih in drugih posebnih storitev (vse vrednosti so brez DDV).

33 Uradni list RS, §t. 91/15.
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Tabela 11: Nacrtovani in realizirani zneski v letu 2017 ter pogodbene vrednosti javnih narocil, vkljucenih
v preveritev

Naziv javnega Naértovani  Realizirani  Vrednost po Aneksi? Skupna
narodila znesek?) znesek osnovni vrednost
v letu 2017 v letu 2017 pogodbi/ vrednost dele®® pogodbe/
narodilnici narodilnice
v evtih v evrih v evtih v evrih v odstotkih v evtih
Izvedba montazne 20.000 19.796 19.996 / / 19.996
tribune na

nogometnem igriscu

Skorba

Ureditev parkiris¢a 21.000 20.134 16.594 3.540 213 20.134
pred gportnim

drustvom Gereéja vas

Rekonstrukcija 30.000 8.520 8.520 / / 8.520
javne razsvetljave

Geredja vas

Izgradnja ploénika 0 16.087 16.870 / / 16.870

v Drazencih

Izgradnja ploc¢nika 20.000 18.495 48.761 / / 48.761
v Hajdosah

Izdelava projekta za 20.000 2.562 2.562 / / 2.562
izvedbo rekonstrukcije

ceste

Izvedba zemeljskih del 60.000 15.453 16.739 / / 16.739

za NN omrezje

Storitve na igris¢u v 23.000 7.863 7.863 / / 7.863
Zgornji in Spodnji

Hajdini

Priprava 19.103 9.577 9.577 / / 9.577

dokumentacije za
uvedbo komasacije in
agromelioracije na

obmocju Hajdina 1

Priprava 17.561 10.263 18.385 / / 18.385
dokumentacije za

uvedbo komasacije in

agromelioracije na

obmocju Hajdina 2
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Naziv javnega Naértovani  Realizirani  Vrednost po Aneksi? Skupna
narodila znesek? znesek osnovni vrednost
v letu 2017 v letu 2017 pogodbi/ vrednost dele®® pogodbe/
narodilnici narodilnice
v evtih v evtih v evtih v evtrih v odstotkih v evtrih
Priprava 29.142 19.066 19.252 / / 19.252

dokumentacije za
uvedbo komasacije in
agromelioracije na

obmocju Hajdina 3

Izdelava projektne 7.930 7.930 / / 7.930
dokumentacije za
agromelioracijska dela

na obmocju Hajdina 1

Izdelava projektne 7.133 7.198 / / 7.198
dokumentacije za
L 50.000
agromelioracijska dela

na obmocju Hajdina 2

Izdelava projektne 7.000 7.064 / / 7.064
dokumentacije za
agromelioracijska dela

na obmod¢ju Hajdina 3

Opombe: V) V veljavnem prorac¢unu na dan sklenitve pogodbe oziroma izdaje natrocilnice, za pogodbe, ki so bile
sklenjene pred letom 2017, pa v prvem sprejetem proracunu za leto 2017.
2 Sklenjeni do 31. 12. 2017.
9 Delez glede na osnovno vrednost pogodbe.

Viri: zakljucni racun proracuna obcine za leto 2017, pogodbe, aneks k pogodbi, narocilnice in konto kartice.
2.4.1 Ureditev parkiti§¢a pred Sportnim dru$tvom Gere&ja vas

Obcina je 8. 6. 2017 z izvajalcem CP Ptyj d. d. (v nadaljevanju: CP Ptuj) sklenila pogodbo za ureditev
parkiris¢a pred Sportnim drustvom Geredja vas v vrednosti 16.594 evrov v skladu s prejetim ponudbenim
predracunom. K pogodbi je 10. 7. 2017 sklenila aneks $t. 1 zaradi dodatnih in nepredvidenih del v
vrednosti 3.540 evrov, tako da se je pogodbena vrednost povecala na 20.134 evrov. V letu 2017 je obcina
za izvrena dela izvajalcu placala 20.134 evrov.

24.1.a 1z primopredajnega zapisnika in gradbenega dnevnika je razvidno, da je izvajalec z deli zakljucil
15. 6. 2017. Obcina je aneks s§t. 1 v vrednosti 3.540 evrov sklenila 25 dni po zakljucku del, kar je v
neskladju s 142. clenom Pravilnika o postopkih za izvtSevanje proracuna Republike Slovenije
(v nadaljevanju: pravilnik o postopkih), ki dolo¢a, da morajo neposredni uporabniki skleniti pogodbo pred
zacetkom opravljanja storitve ali nabave blaga.

3 Uradni list RS, §t. 50/07, 61/08, 3/13, 81/16.
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2.4.2 Izgradnja plo¢nika v DraZencih

Obcina je 5. 9. 2017 izdala narocilnico izvajalcu CP Ptuj za izgradnjo plo¢nika v Drazencih v vrednosti
16.870 evrov v skladu s prejetim ponudbenim predracunom. V letu 2017 je obcina za izvr$ena dela placala
izvajalcu 16.087 evrov.

2.42.a  Obcina je z izdajo narocilnice prevzela obveznosti v znesku 16.870 evrov, ne da bi v ¢asu izdaje
narocilnice imela za ta namen zagotovljena sredstva v proracunu ob¢éine®, kar je v neskladju z dolocili
enajstega odstavka 2. ¢lena ZJF, ki doloca, da lahko neposredni uporabniki prevzemajo obveznosti in
izplacujejo sredstva proracuna v breme proracuna tekocega leta samo za namen ter do visine, ki sta
dolocena s proracunom.

2.4.3 Izgradnja plo¢nika v HajdoSah

Obcina je 28. 7. 2016 z izvajalcem CP Ptuj sklenila pogodbo za izgradnjo plo¢nika v Hajdosah v vrednosti
48.761 evrov (39.968 evrov brez DDV) v skladu s prejetim ponudbenim predracunom. K pogodbi je
28.9. 2016 sklenila aneks st. 1, s katerim se je podaljsal rok izvedbe del. V letu 2017 je ob¢ina za izvr$ena
dela izvajalcu placala 18.495 evrov.

2.43.a  Obdcina je racun v znesku 18.495 evrov prejela 8. 5. 2017 in ga placala 56. dan po prejemu, kar
je v neskladju s prvim odstavkom 32. clena Zakona o izvrsevanju proracunov Republike Slovenije za
leti 2017 in 2018% (v nadaljevanju: ZIPRS1718), ki je za placilo vseh obveznosti dolocal placilni rok
30. dan, ki je po dolocbi drugega odstavka istega clena zacel teci naslednji dan po prejemu listine, ki je
podlaga za izplacilo.

2.4.4 Izjava oziroma podatki o udeleZzbi fizicnih in pravnih oseb v lastnistvu
ponudnika

Obcina je v letih 2015, 2016 in 2017 sklenila naslednje pogodbe oziroma izdala naslednji narocilnici:

«  8.6.2017 je z izvajalcem CP Ptuj sklenila pogodbo za ureditev parkiris¢a pred Sportnim drustvom
Geredja vas v vrednosti 16.594 evrov (v letu 2017 je za izvrSena dela izvajalcu placala 20.134 evrov);

e 28.7.2016 je z izvajalcem CP Ptuj sklenila pogodbo za izgradnjo plocnika v Hajdosah v vrednosti
48.761 evrov (v letu 2017 je za izvrsena dela izvajalcu placala 18.495 evrov);

e 5.7.2017 je z izvajalcem Plansport d. o. o. sklenila pogodbo za izvedbo montazne tribune na
nogometnem igriscu Skorba v vrednosti 19.996 evrov (v letu 2017 je za izvrSena dela izvajalcu placala
19.796 evrov);

o 22.9. 2015 je z izvajalcem Meridian d. o. o. Celje sklenila pogodbo za pripravo dokumentacije za
uvedbo komasacije in agromelioracije na obmocju Hajdina 2 v vrednosti 18.385 evrov (v letu 2017 je
za izvrSena dela izvajalcu placala 10.263 evrov);

« 30. 12. 2015 je z izvajalcem Meridian d. o. o. Celje sklenila pogodbo za pripravo dokumentacije za
uvedbo komasacije in agromelioracije na obmocju Hajdina 3 v vrednosti 19.252 evrov (v letu 2017 je
za izvrSena dela izvajalcu placala 19.066 evrov);

% Obcina je sredstva za obveznosti, prevzete z izdajo narocilnice v znesku 16.870 evrov, zagotovila v rebalansu
proracuna, ki je zacel veljati 30. 9. 2017, in sicer na proracunski postavki 1302258 — Plo¢nik Drazenci 1.C 328 041,
odcep krozis¢e—Rajh v znesku 17.000 evrov (podkonto 420401 — Novogradnje).

36 Uradni list RS, $t. 80/16, 33/17, 59/17.
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e 5.9. 2017 je izvajalcu CP Ptuj izdala narocilnico za izgradnjo plo¢nika v Drazencih v vrednosti
16.870 evrov (v letu 2017 je za izvrSena dela izvajalcu placala 16.087 evrov);

«  21. 3. 2017 je izvajalcu Krtek, Kiseljak Ales, s. p. izdala narocilnico za izvedbo zemeljskih del za
NN omrezje v vrednosti 16.739 evrov (v letu 2017 je za izvrSena dela izvajalcu placala 15.453 evrov).

2442  Obcina v teh primerih pred sklenitvijo pogodbe oziroma izdajo narocilnice ni pridobila izjave
oziroma podatkov o udelezbi fizi¢nih in pravnih oseb v lastniStvu ponudnika, kar je v neskladju s Sestim
odstavkom 14. clena Zakona o integriteti in preprecevanju korupcije?, ki doloc¢a, da mora organ ali
organizacija javnega sektorja, ki mora postopke javnega narocanja voditi skladno s predpisi, ki urejajo
javno narocanje, pred sklenitvijo pogodbe v vrednosti nad 10.000 evrov brez DDV od ponudnika zaradi
zagotovitve transparentnosti posla in preprecitve korupcijskih tveganj pridobiti izjavo oziroma podatke o
udelezbi fizicnih in pravnih oseb v lastnistvu ponudnika, vkljucno z udelezbo tihih druzbenikov, ter o
gospodarskih subjektih, za katere se glede na dolocbe zakona, ki ureja gospodarske druzbe, Steje, da so
povezane druzbe s ponudnikom.

Ukrep obiine na podrodju javnibh narocil
Obiina je v letu 2019 pripravila opis poslovnega procesa javnega naroianja, s katerim je opredelila osnovne aktivnosti
procesa in odgovornosti za njibove igvedbo.

2.5 Tekoci transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam

Tekodi transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam so v BPO zakljunega racuna proracuna
obcine za leto 2017 izkazani v znesku 193.800 evrov. Odhodki, ki po vsebini predstavljajo tekoce
transfere nepridobitnim organizacijam in ustanovam, so v letu 2017 znasali 193.640 evrov, kar
predstavlja 7 odstotkov vseh izkazanih odhodkov ob¢ine v letu 2017. Na napacno izkazovanje teh
odhodkov opozarjamo v tocki 2.5.2.a tega porocila.

Najpomembnejsi tekoéi transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam v letu 2017 so bili tekoci
transferi prostovoljnim gasilskim drustvom in gasilski zvezi v skupnem znesku 62.337 evrov, tekoci
transferi na podrocju Sporta v znesku 60.531 evrov in tekodi transferi za sofinanciranje programov
oziroma projektov, ki niso predmet drugih javnih razpisov, v znesku 36.678 evrov.

Pri dodeljevanju transferov nepridobitnim organizacijam in ustanovam mora obcina upostevati dolocila
12. poglavja pravilnika o postopkih, po katerih se sredstva praviloma dodeljujejo z javnim razpisom, razen
¢e so izpolnjeni pogoji za sklenitev neposredne pogodbe. V 215. ¢lenu pravilnika o postopkih je doloceno,
da se dolocbe 12. poglavja pravilnika o postopkih ne uporabljajo, ¢e je postopek za dodelitev sredstev
tekocih transferov urejen s posebnim zakonom ali podzakonskim predpisom.

Obc¢ina je v letu 2017 za dodelitev tekocih transferov nepridobitnim organizacijam in ustanovam izvedla

osem javnih razpisov.

37 Uradni list RS, $t. 69/11-UPB2.
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2.5.1 Tekoci transferi, dodeljeni brez javnega razpisa

Obcina je v letu 2017 sedmim prejemnikom dodelila in izplacala sredstva v skupnem znesku 2.343 evrov,
in sicer:

« znepostedno pogodbo sredstva v znesku 1.000 evrov Turisticnemu drustvu Mitra Hajdina;
« na podlagi odredb Zupana® sredstva v skupnem znesku 1.343 evrov:

- Prostovoljnemu gasilskemu drustvu Hajdose 220 evrov,

- Sportnemu drustvu Skorba 50 evrov,

- Tenis klubu Skotba 50 evrov,

- Kulturnemu drustvu Skorba 255 evrov,

- Prostovoljnemu gasilskemu drustvu Slovenja vas 738 evrov in
- Prostovoljnemu gasilskemu drustvu Hajdina 30 evrov.

25.1.a  Obcina je v letu 2017 $tirim prejemnikom na drugih podro¢jih dodelila in izplacala sredstva v
skupnem znesku 1.355 evrov®, ne da bi prej izvedla javni razpis po postopku, ki ga v 12. poglavju doloca
pravilnik o postopkih.

25.1.b  Obcina s $estimi prejemniki sredstev, ki jim je dodelila in izplacala sredstva v skupnem znesku
1.343 evrov, ni sklenila pogodb o dodelitvi sredstev, kar je v neskladju s 50. ¢lenom ZJF, ki doloca, da
neposredni uporabnik prevzema obveznosti s pisno pogodbo.

2.5.2 Izkazovanje tekocCih transferov

2.52.a  Ceprav nismo revidirali racunovodskih izkazov, ob¢ino opozarjamo na napaéno izkazovanje
tekocih transferov nepridobitnim organizacijam in ustanovam ter tekoc¢ih odhodkov v BPO zaklju¢nega
racuna proracuna obcine za leto 2017. Obc¢ina je tekoce odhodke v znesku 160 evrov¥ napacno izkazala
na kontih skupine 41 — Tekodi transferi namesto na kontih skupine 40 — Tekoc¢i odhodki. Navedeno
ravnanje je v neskladju s 1. ¢lenom Pravilnika o enotnem kontnem nacrtu za proracun, proracunske
uporabnike in druge osebe javnega prava*, ki od neposrednih uporabnikov proracuna zahteva, da
javnofinanc¢ne prihodke in druge prejemke, odhodke in druge izdatke, sredstva ter obveznosti do virov
sredstev izkazujejo na kontih, predpisanih v enotnem kontnem nacrtu, ki je priloga tega pravilnika, in se
razporeditev na posamezne konte opravi v skladu z vsebino kontov, predpisano s pravilnikom. Zaradi
napacnega izkazovanja so bili v BPO zaklju¢nega racuna proracuna obcine za leto 2017 tekoci transferi
precenjeni za 160 evrov, tekoci odhodki pa podcenjeni za enak znesek.

Ukrep obéine na podrodiu dodeljevanja tekocih transferov nepridobitnim organizacijam in ustanovanm
Obtina je v letn 2019 pripravila opis poslovnega procesa dodeljevanja tekocih transferov nepridobitnim organizacijam in
ustanovam, § katerin je opredelila osnovne aktivnosti procesa in odgovornosti za njibove izvedbo.

38 Izdane so bile na podlagi sklepov predsednikov Vaskega odbora Skorba, Vaskega odbora Hajdose, Vaskega odbora
Slovenja vas ter Vaskega odbora Spodnja Hajdina.

3 Turistiéno drustvo Mitra Hajdina 1.000 evrov, Sportno drustvo Skorba 50 evrov, Tenis klub Skorba 50 evrov in
Kulturno drustvo Skorba 255 evrov.

40 Znesek se nanasa na placilo racuna Tomazu Potoc¢niku s. p. za nabavo blaga.

4 Uradni list RS, $t. 112/09, 58/10, 104/10, 104/11, 97/12, 108/13, 94/14, 100/15, 84/16, 75/17.

29



30

OBCINA HAJDINA | Revizgjsko porocilo

2.6 Zadolzevanje

Zadolzevanje obcin urejata ZJF in Zakon o financiranju ob¢in®? (v nadaljevanju: ZFO-1), ki dolocata
predvsem nacin, namen in pogoje zadolzitve obcine, najvedji mozni obseg zadolzevanja obcine ter izdajo
porostev obcine za zadolzevanje pravnih oseb javnega sektorja na ravni ob¢ine.

2.6.1 ZadolZevanje, odplacilo obveznosti in izdaja porostev obCine

Obc¢ina se v letu 2017 ni dolgorocno zadolzila, odplacala pa je 269.919 evrov* obveznosti iz dolgoroc¢nih

posoijil.

Najvedji mozni obseg zadolzevanja obcine doloca drugi odstavek 10.b ¢lena ZFO-1. Obc¢ina se v teko¢em
proracunskem letu lahko zadolzi, ¢e odplacilo obveznosti iz posojil (glavnice in obresti), finanénih
najemov in blagovnih kreditov (obrokov) ter potencialnih obveznosti iz izdanih porostev za izpolnitev
obveznosti postednih proracunskih uporabnikov in javnih podjetij, katerih ustanoviteljica je obcina, v
posameznem letu odplacila ne preseze 8 odstotkov realiziranih prihodkov iz BPO obcinskega proracuna v
letu pred letom zadolzevanja, zmanjsanih za prejete donacije, transferne prihodke iz drzavnega proracuna
za investicije in prejeta sredstva iz proracuna Evropske unije ter prihodke rezijskih obratov.

Prvi odstavek 56. clena ZIPRS1718 je dolocal, da se ne glede na drugi odstavek 21. ¢lena ZFO-1 v
letih 2017 in 2018 sredstva za sofinanciranje investicij v lokalno javno infrastrukturo in investicij
posebnega pomena za zadovoljevanje skupnih potreb in interesov prebivalcev obcine, ki so uvrséene v
nacrte razvojnih programov obcinskih proracunov, zagotavljajo v visini 5 odstotkov skupne primerne
porabe obdin, pri ¢emer se v letu 2017 2 odstotka sredstev zagotavljata v obliki transfera iz drzavnega
proracuna, 3 odstotki sredstev pa v obliki odobritve dodatnega zadolzevanja obcin v prorac¢unu drzave.
Drugi odstavek 56. clena ZIPRS1718 je dolocal, da se zadolzitev iz prejSnjega odstavka ne vsteva v
najvedji mozni obseg zadolzevanja ob¢in iz drugega odstavka 10.b ¢lena ZFO-1.

Osnova za zadolzitev#, znesek dovoljenega odplacila dolga® in dejanskega odplacila dolga ter razmerje
med dejanskim in dovoljenim obsegom zadolZitve ob¢ine v letu 2017 so prikazani v tabeli 12.

42 Uradni list RS, $t. 123/06, 57/08, 36/11, 71/17.

4 Glavnice v znesku 229.016 evrov in obresti v znesku 40.903 evtrov.

# Prihodki iz BPO ob¢inskega proracuna v letu pred letom zadolzevanja, zmanjsani za prejete donacije, transferne
prihodke iz drzavnega proracuna za investicije in prejeta sredstva iz proracuna Evropske unije ter prihodke
rezijskih obratov.

45 Osnova za zadolzitev * 8 odstotkov.



Revizijsko porocilo | OBCINA HAJDINA

Tabela 12: Osnova za zadolzitev, znesek dovoljenega in dejanskega odplacila dolga ter razmerje med
dejanskim in dovoljenim obsegom zadolzitve obcine v letu 2017

Osnova za zadolzitev, v evrih 2.427.271
Znesek dovoljenega odplacila dolga, v evrih 194.182
Znesek dejanskega odplacila dolga, v evrih 269.919
» od tega iz zadolzitve po dolocilih 56. ¢lena ZIPRS1718 0
Odplacilo dolga glede na osnovo za zadolZitev, v odstotkih 11,1
Odplacilo dolga glede na dovoljen znesek odplacila, v odstotkih 139,0

Vir: podatki o zadolzenosti obcine.
Izracun obsega zadolzevanja obcine v letu 2017 po dolo¢ilih 10.b ¢lena ZFO-1 je prikazan v tabeli 13.

Tabela 13: Izracun obsega zadolzevanja obéine v letu 2017 po dolo¢ilih 10.b ¢lena ZFO-1

Vrsta zadolZitve Stanje zadolZitve Odplacila obveznosti Delez odplacil

31. 12. 2017 v letu 2017 obveznosti

v evtih v evtih v odstotkih

1) @ ©) (4)=(3/osnova)*100
Dolgorocna posojila 1.570.453 269.919 11,1
Finanéni najemi 0 0 /
Blagovni krediti? 0 0 /
Izdana porostva obcine 0 0 /
Skupaj 1.570.453 269.919 11,1

Opombi: D Osnova znasa 2.427.271 evrov.
2 Med blagovne kredite uvrséamo pogodbe z obro¢nim placilom obveznosti.

Vir: podatki o zadolZenosti obcine.

Stanje zadolZitve obcine na dan 31. 12. 2017 znasa 1.570.453 evrov, odplacila obveznosti v letu 2017 pa
269.919 evrov in predstavljajo 11,1 odstotka osnove za zadolzitev.

2.6.1.a  Obcino opozarjamo, da je z odplacilom dolga v letu 2017 za 3,1 odstotne tocke oziroma
75.737 evrov presegla mejo 8 odstotkov, doloceno v drugem odstavku 10.b clena ZFO-1. Pri tem pa
poudarjamo, da se ob¢ina v tem letu ni na novo zadolzila in torej ni krdila 10.b ¢lena ZFO-1, temvec je
presezena meja 8 odstotkov posledica odplacila obveznosti iz zadolzitev pred letom 2017.

Pojasnilo obiine

Razlog za preseganje obsega najvecjega mognega zadolZevanja v letn 2017 je v nigji realizaciji pribodkov v letn 2016 glede
na predhodna leta od nadomestila za nporabo stavbnega zemijisia. 1/ 'zrok je vralilo preplacila nadomestila za uporabo
stavbnega emljisia po odlochi Financne uprave Republike Slovenije na pritogbo drugbe DEM d. o. o. na visino odloche 3a
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nadomestilo za uporabo stavbnega zemljisia za leti 2015 in 2016. Financna nprava Republike Slovenije je za leto 2016
odmerila le tretfjino pricakovanega neska nadomestila za nporabo stavbnega zemijista.

2.6.2 Likvidnostno zadolZevanje

Likvidnostno zadolzevanje po dolocilih 19. tocke prvega odstavka 3. clena ZJF pomeni crpanje
kratkorocnega posojila oziroma izdajo kratkorocnega vrednostnega papirja za financiranje zacasnega
primanjkljaja denarnih sredstev, ki je posledica neusklajenega gibanja prejemkov in izdatkov proracuna
med proracunskim letom. Likvidnostno zadolzevanje je podrobneje opredeljeno v petem odstavku
10.a ¢lena ZFO-1, ki doloca, da se obcina lahko likvidnostno zadolZi, ¢e se zaradi neenakomernega
pritekanja prejemkov izvrSevanje proracuna ne more uravnoteziti, vendar najve¢ do visine 5 odstotkov
vseh izdatkov zadnjega sprejetega proracuna.

Obcina je 20. 4. 2017 z druzbo Addiko Bank d. d. sklenila pogodbo o kratkoro¢nem kreditu v vrednosti
100.000 evrov, kar predstavlja 2,6 odstotka vseh izdatkov zadnjega sprejetega proracuna obcine. Obveznost je
bila v celoti odplacana 27. 12. 2017.

2.6.3 ZadolZevanje pravnih oseb javnega sektorja na ravni obc¢ine

Posredni uporabniki obc¢inskega proracuna, javni gospodarski zavodi in javna podjetja se lahko v skladu z
dolocili prvega odstavka 88. ¢lena ZJF zadolzujejo in izdajajo porostva samo, Ce je z zakonom, ki ureja
financiranje ob¢in, to dovoljeno, in pod pogoji, ki jih doloc¢i obcinski svet. Drugi odstavek 88. ¢lena ZJF
pa doloca, da se pravne osebe, v katerih ima obcina prevladujo¢ vpliv na upravljanje, lahko zadolzujejo in
izdajajo porostva pod pogoiji, ki jih dolo¢i ob¢inski svet.

Po dolocilih prvega odstavka 10.g ¢lena ZFO-1 se lahko posredni proracunski uporabniki obcinskega
proracuna, javni gospodarski zavodi in javna podjetja, katerih ustanoviteljica je obcina, ter druge pravne
osebe, v katerih ima obcina neposredno ali postedno prevladujo¢ vpliv, zadolzujejo in izdajajo porostva s
soglasjem obcine pod pogoji, ki jih doloci obcinski svet, in ¢e imajo zagotovljena sredstva za servisiranje
dolga iz neproracunskih virov. Soglasje na podlagi tretjega odstavka 10.g ¢lena ZFO-1 izda obcinski svet.
Cetrti odstavek 10.g ¢lena ZFO-1 dolo¢a, da mora ob¢ina v odloku o proracunu dolo¢iti obseg
zadolzevanja in obseg izdanih porostev pravnih oseb javnega sektorja na ravni obcine.

Obcina je soustanoviteljica* javnega zavoda Glasbena $ola Karol Pahor Ptuj (v nadaljevanju: javni zavod
Glasbena $ola), ki se je v letu 2017 s soglasjem obcinskega sveta dolgoro¢no zadolzil za nakup klavirja v
znesku 70.000 evrov. V letu 2017 je javni zavod Glasbena $ola odplacal 13.000 evrov glavnice#, obresti Se
ni bilo. Na dan 31. 12. 2017 je stanje dolga iz navedene zadolZitve znasalo 57.000 evrov*.

4V Odloku o ustanovitvi javnega vzgojno-izobrazevalnega zavoda Glasbena sola Karol Pahor Ptuj (Uradni list RS,
§t. 112/05, 12/12) je doloéeno, da so ustanoviteljice Mestna ob¢ina Ptuj, Ob¢ina Destrnik, Ob¢ina Dornava,
Ob¢ina Hajdina, Obcina Jursinci, Obcina Kidricevo, Obcina Majsperk, Obcina Markovei, Obcina Videm,
Ob¢ina Zavré in Obcina Zetale. Obéine soustanoviteljice nimajo dolocenih soustanoviteljskih delezev v javnem
zavodu Glasbena Sola.

47 Ker obcine soustanoviteljice nimajo dolocenih soustanoviteljskih delezev v javnem zavodu Glasbena $ola, znesek
ni upostevan pri odplacilih obveznosti pravnih oseb javnega sektorja na ravni obcine v letu 2017.

48 Ker obcine soustanoviteljice nimajo dolocenih soustanoviteljskih deleZev v javnem zavodu Glasbena $ola, znesek

ni upostevan pri zadolzitvi pravnih oseb javnega sektorja na ravni obcine na dan 31. 12. 2017.
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2.6.4 Primerjava stanja dolga

V tabeli 14 navajamo nekaj kazalnikov, ki prikazujejo stanje dolga obcine in pravnih oseb javnega sektorja

na ravni ob¢ine na dan 31. 12. 2017 in primerjavo s stanjem dolga vseh ob¢in v Republiki Sloveniji.

Tabela 14: Stanje dolga obcine na dan 31. 12. 2017 in primerjalni podatki za vse obcine v Republiki Sloveniji

Obc¢ina Vse obcine v Delez

Republiki Sloveniji v odstotkih
©) ©) €) #H=(2/3*100
Dolg ob¢in/-e, v evtih 1.570.453 708.610.499 0,2
Dolg obéine in pravnih oseb javnega sektorja na  1.570.453D 841.638.598 0,2
ravni ob¢in/-e, v evrih
Stevilo prebivalcev 3.745 2.066.880 0,2
Dolg obéine na prebivalca obcin/-e, v evrih 419 343 /
Dolg ob¢ine in pravnih oseb javnega sektorja na 4199 407 /
ravni obcine na prebivalca obdin/-e, v evtih
Prihodki BPO, v evtih 3.078.291 1.976.659.145 0,2
Dolg ob¢in/-e glede na prihodke v BPO 51,0 35,8 /

proracuna tekocega leta, v odstotkih

Opomba: YV podatkih ni upostevana pogodba o zadolzitvi javnega zavoda Glasbena Sola, ker delezi obcin

soustanoviteljic niso doloc¢eni.

Viri: podatki ob¢ine, Ministrstva za finance in Statisticnega urada Republike Slovenije®.

1z kazalnikov zadolzitve je razvidno:

zadolzenost obcine na dan 31. 12. 2017 pomeni 0,2 odstotka zadolZzenosti vseh ob¢in v Republiki
Sloveniji, prihodki BPO pa predstavljajo 0,2 odstotka prihodkov v BPO vseh obc¢in v Republiki
Sloveniji;

dolg ob¢ine na prebivalca obc¢ine na dan 31. 12. 2017 je za 76 evrov oziroma 22,2 odstotka vecdji od
povprecnega dolga vseh obcin v Republiki Sloveniji na prebivalca;

dolga obcine in pravnih oseb javnega sektorja na ravni obcine na prebivalca obcine na dan 31. 12. 2017
pa glede na to, da delezi obcin soustanoviteljic v javnem zavodu Glasbena $ola niso doloceni in zato
dolg pravnih oseb javnega sektorja na ravni ob¢ine ni dolocljiv, ne moremo primerjati z dolgom vseh
ob¢in in pravnih oseb javnega sektorja na ravni ob¢in na prebivalca v Republiki Sloveniji (povezava s
tocko 2.6.3 tega porocila);

delez dolga obcine v prihodkih BPO proracuna je na dan 31. 12. 2017 za 15,2 odstotne tocke vedji od
povpredja tega kazalca za vse obcine v Republiki Sloveniji.

4 Tako kot opomba 6.
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3. MNEN]JE

Revidirali smo pravilnost poslovanja Obine Hajdina v letu 2017 v delu, ki se nanasa na pripravo proracuna

in zaklju¢nega racuna proracuna ter izvrSevanje proracuna, prodaje nepremicnega premozenja in oddaje

prostorov v najem, delovno uspesnost in dodatke k osnovnim placam javnih usluZzbencev, javna narocila

pri investicijskih odhodkih, tekoce transfere nepridobitnim organizacijam in ustanovam ter zadolzevanje.

Muenje s pridrkom

Ugotovili smo, da Ob¢ina Hajdina pri poslovanju v letu 2017 v delu, ki se nanasa na pripravo proracuna in

zakljuénega rac¢una proracuna ter izvrSevanje proracuna, prodaje nepremicnega premozenja in oddaje

prostorov v najem, delovno uspesnost in dodatke k osnovnim placam javnih usluzbencev, javna narocila

pti investicijskih odhodkih, tekoc¢e transfere nepridobitnim organizacijam in ustanovam ter zadolzevanje,

ni poslovala v skladu s predpisi v naslednjih primerih:

obrazlozitve proracuna za leto 2017 niso popolne, kar je v neskladju z Zakonom o javnih financah in
Uredbo o dokumentih razvojnega nacrtovanja in postopkih za pripravo predloga drzavnega proracuna
in proracunov samoupravnih lokalnih skupnosti — tocka 2.1.1.a;

v kadrovskem nacrtu za leto 2017 ni prikazala vseh zahtevanih podatkov, kar je v neskladju z
Zakonom o javnih usluzbencih — tocka 2.1.1.b;

porocilo o realizaciji prejemkov in izdatkov obcinskega proracuna za leto 2017 ne vsebuje
obrazlozitve pomembnejsih odstopanj med sprejetimi in realiziranimi prejemki in izdatki; porocilo o
dosezenih ciljih in rezultatih za leto 2017 ni popolno; navedeni ravnaniji sta v neskladju z Navodilom o
pripravi zaklju¢nega racuna drzavnega in obcinskega proracuna ter metodologije za pripravo porocila o
dosezenih ciljih in rezultatih neposrednih in posrednih uporabnikov proracuna — tocki 2.1.1.c in 2.1.1.d;
v dveh primerih sklenitve pogodb o prodaji nepremicnine ni imenovala skrbnika pravnega posla
oziroma ga ni dolocila v pogodbi, kar je bilo v neskladju z Uredbo o stvarnem premozenju drzave in
samoupravnih lokalnih skupnosti — tocka 2.2.1.1.a;

izplacala je 3.893 evrov sredstev za delovno uspesnost iz naslova povecanega obsega dela, ne da bi
imela za ta namen na razpolago sredstva iz prihrankov, ki so pogoj za izplacilo sredstev za delovno
uspesnost iz naslova povecanega obsega dela, kar je v neskladju z Zakonom o ukrepih na podrocju
plac in drugih stroskov dela za leto 2017 in drugih ukrepih v javnem sektorju v povezavi z Zakonom o
sistemu pla¢ v javnem sektotju — tocka 2.3.1.a;

aneks za dodatna in nepredvidena dela v vrednosti 3.540 evrov je sklenila po zakljucku del; $tirim
drustvom je dodelila in izplacala sredstva v skupnem znesku 1.355 evrov, ne da bi prej izvedla javni
razpis; navedeni ravnanji sta v neskladju s Pravilnikom o postopkih za izvrSevanje proracuna
Republike Slovenije — tocki 2.4.1.a in 2.5.1.a;

v sedmih primerih pred sklenitvijo pogodbe oziroma izdajo narocilnice od ponudnika ni pridobila
izjave oziroma podatkov o udelezbi fizi¢nih in pravnih oseb v lastnistvu ponudnika, kar je v neskladju
z Zakonom o integriteti in preprecevanju korupcije — tocka 2.4.4.a;
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«  zizdajo narocilnice je prevzela za 16.870 evrov obveznosti, za katere v ¢asu izdaje narocilnice ni imela
zagotovljenih sredstev v prorac¢unu obcine; s $estimi drustvi, ki so prejela sredstva v skupnem znesku
1.343 evrov, ni sklenila pogodb o dodelitvi sredstev; navedeni ravnanji sta v neskladju z Zakonom o
javnih financah — tocki 2.4.2.a in 2.5.1.b;

« pri placilu obveznosti iz proracuna ni upostevala zakonskih placilnih rokov, kar je v neskladju z
Zakonom o izvtSevanju proracunov Republike Slovenije za leti 2017 in 2018 — tocka 2.4.3.a.

Razen vpliva ugotovljenih nepravilnosti na pravilnost poslovanja v letu 2017 v delu, ki se nanasa na
pripravo proracuna in zakljucnega racuna proracuna ter izvrSevanje proracuna, prodaje nepremicnega
premozenja, delovno uspes$nost in dodatke k osnovnim placam javnih usluzbencev, javna narocila pri
investicijskih odhodkih ter tekoce transfere nepridobitnim organizacijam in ustanovam, ki jih navajamo v
prej$njem odstavku, menimo, da je Obcina Hajdina v vseh pomembnih pogledih poslovala v skladu s

predpisi.
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4. PRIPOROCILA

Obéini Hajdina priporo¢amo, naj:

»  okrepi delovanje notranjih kontrol pri pripravi proracuna in zakljucnega racuna proracuna obdine ter
vec pozornosti nameni dolocanju ciljev in strategij ter spremljanju njihovega doseganja;

»  okrepi delovanje notranjih kontrol pri izvedbi javnih narocil;

«  okrepi delovanje notranjih kontrol pri dodeljevanju tekocih transferov nepridobitnim organizacijam in
ustanovam;

+ skupaj z ostalimi obc¢inami soustanoviteljicami uredi dolocitev ustanoviteljskih delezev v javnem
zavodu Glasbena $ola Karol Pahor Ptuj.

Pravni pouk

Tega porocila na podlagi tretjega odstavka 1. ¢lena Zakona o racunskem sodis¢u ni dopustno izpodbijati
pred sodisci in drugimi drzavnimi organi.

Tomaz Vesel,
generalni drzavni revizor

Poslano:

1. Obc¢ini Hajdina, priporoceno;
2. Drzavnemu zboru Republike Slovenije, priporoceno;
3. arhivu.
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Bdimo nad potmi

Javnega denarja

Racunsko sodiSce Republike Slovenije

The Court of Audit of the Republic of Slovenia
Slovenska cesta 50, 1000 Ljubljana, Slovenija
tel.: +386 (0) 1 478 58 00

fax: +386 (0) 1 478 58 91

sloaud@rs-rs.si

WWW.rS-rs.si




