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Povzetek

Racunsko sodisce je revidiralo pravilnost poslovanja Obline Dobrna v letn 2016 v deln, ki se nanasa na pripravo

provaluna in akljucnega raiuna proraluna ter igvrsevanje proraluna, delovno uspesnost in dodatke & osnovnim placam

Javnih uslugbencev, javna narolila pri investicijskih odhodkib, tekoce transfere nepridobitnim organizacijam in ustanovam,

zadolZevanje in  druga  podrogja  postovanja. Cilj revizije je bil izrek mnenja o pravilnosti poslovanja

Obc¢ine Dobrna v letu 2016 v delu, ki se nanasa na pripravo proracuna in zakljuénega racuna proracuna ter

izvrievanje proracuna, delovno uspesnost in dodatke k osnovnim placam javnih usluzbencev, javna

narocila pri investicijskih odhodkih, tekoce transfere nepridobitnim organizacijam in ustanovam,

zadolzevanje in druga podrocja poslovanja.

Racunsko sodisce je o pravilnosti dela poslovanja Obcine Dobrna v letu 2016 izreklo mnenje s pridrkom,

ker ob¢ina ni poslovala v skladu s predpisi v naslednjih primerih:

proracuna, rebalansov proracuna in zakljunega racuna proracuna za leto 2016 ni pripravila po
funkcionalni klasifikaciji; obrazlozitve proracuna za leto 2016 niso popolne; zupan skupaj s predlogom
proracuna za leto 2016 obcinskemu svetu ni predlozil programa prodaje obcinskega financnega
premozenja; porocilo o izvrSevanju proracuna v prvem polletju 2016 ni popolno; zupan ni dolocil
obsega izdatkov za posamezno trimesecje ali drugo obdobje, v okviru katerega smejo neposredni
uporabniki placevati obveznosti; v splosnem in posebnem delu zakljuénega racuna proracuna
za leto 2016 ni prikazala veljavnega proracuna za leto 2016 ter indeksa med realiziranim in veljavnim
proracunom; v okviru obrazlozitev posebnega dela zakljunega racuna proracuna za leto 2016 ni
pripravila obrazlozitev realizacije financ¢nih nacértov neposrednih proracunskih uporabnikov;
prerazporeditve sredstev v znesku 5.140 evrov so bile izvedene v neskladju z dolocili Odloka o
prorac¢unu Ob¢ine Dobrna za leto 2016; Zupan v zaklju¢nem racunu proracuna za leto 2016 ni porocal
o izvrsenih prerazporeditvah;

javni usluzbenki je izplacala polozajni dodatek v znesku 373 evrov, ¢eprav ji glede na Stevilo zasedenih
sistemiziranih delovnih mest v notranji organizacijski enoti, ki jo vodi, ni pripadal;

v nacrt razvojnih programov za leto 2016 ni vkljucila sredstev za obnovitvene investicije v javno
komunalno infrastrukturo; za dodatna dela v znesku 6.669 evrov brez DDV ni sklenila aneksa k
pogodbi; ni izrac¢unala ustrezne ocenjene vrednosti javnega narodila, saj pri izracunu ni upostevala
vseh del (v letu 2016 je placala 48.551 evrov);

petim prejemnikom je dodelila in izplacala sredstva v skupnem znesku 1.450 evrov, ne da bi prej
izvedla javni razpis;

ni v celoti izvajala nadzora nad zadolzevanjem pravnih oseb javnega sektorja na ravni obcine;

po pogodbi o sodelovanju je placevala storitve, za katere ni izkazano, da so bile opravljene.
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Racunsko sodis¢e je Obcini Dobrna podalo priporodila za izboljSanje poslovanja, ni pa zahtevalo
predlozitve odzivnega porocila, saj je obcina med revizijskim postopkom, kjer je bilo mogoce, sprejela
ustrezne popravljalne ukrepe za odpravo razkritth nepravilnosti oziroma ukrepe, ki bodo zmanjsali

moznost nastajanja istovrstnih nepravilnosti v prihodnje.
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UvVoD

Revizijo pravilnosti dela poslovanja Obcine Dobrna (v nadaljevanju: ob¢ina) v letu 2016 smo izvedli na
podlagi Zakona o racunskem sodisc¢u' in Poslovnika Racunskega sodisca Republike Slovenije?. Sklep o
izvedbi revizije? je bil izdan 1. 12. 2017.

Nasa pristojnost je, da izrecemo mnenje o pravilnosti poslovanja na podlagi revizije. Revidiranje smo
izvedli v skladu z mednarodnimi revizijskimi standardi, ki jih dolo¢a Napotilo za izvajanje revizij*. Revizija
je vkljucevala izvajanje postopkov za pridobivanje revizijskih dokazov o pravilnosti poslovanja. Izbrani
postopki vkljucujejo tudi ocenjevanje tveganj za nastanek nepravilnosti. Pri ocenjevanju teh tveganj smo
proucili notranje kontroliranje, povezano z zagotavljanjem pravilnosti poslovanja, da bi dolo¢ili
okolis¢inam ustrezne revizijske postopke, ne pa, da bi izrazili mnenje o uspesnosti notranjega kontroliranja
obcine. Revizijo smo naértovali in izvedli tako, da smo pridobili zadostna in ustrezna zagotovila za izrek

mnenja.

1.1 Opredelitev revizije

Predmet revizije je bilo poslovanje obcine v delu, ki se nanasa na pripravo proracuna in zaklju¢nega racuna
proracuna ter izvrSevanje proracuna, delovno uspesnost in dodatke k osnovnim placam javnih
usluzbencev?, javna narocila pri investicijskih odhodkih, tekoce transfere nepridobitnim organizacijam in
ustanovam, zadolzevanje in druga podroéja poslovanja. Obdobje, za katero smo preverili pravilnost dela
poslovanja obcine, je leto 2016.

Cilj revizije je bil izrek mnenja o pravilnosti poslovanja obcine v letu 2016 v delu, ki se nanasa na pripravo
proracuna in zaklju¢nega racuna proracuna ter izvrSevanje proracuna, delovno uspesnost in dodatke k
osnovnim placam javnih usluzbencev, javna narocila pri investicijskih odhodkih, tekoce transfere
nepridobitnim organizacijam in ustanovam, zadolzevanje in druga podrocja poslovanja.

Podlago za revidiranje je predstavljal realizirani proracun obcine za leto 2016.

I Uradni list RS, st. 11/01, 109/12.

2 Uradni list RS, $t. 91/01.

3 St. 324-35/2017/3.

4 Uradni list RS, $t. 43/13.

> Preverili smo izpolnjevanje pogojev za izplacilo delovne uspesnosti in dodatkov k osnovnim placam javnih
usluzbencev ter pravilnost obrac¢unane in izplacane delovne uspesnosti in dodatkov, ob predpostavki, da so

osnovne place javnih usluzbencev doloc¢ene in obracunane pravilno.
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1.2 Predstavitev obcline

1.2.1 Temeljni podatki o organizaciji in poslovanju

Podatki o velikosti in organih obcine so prikazani v tabeli 1.

Tabela 1: Podatki o velikosti in organih obcine

Stevilo prebivalcevs 2.226
Ustanovitev 1998

Organi obcine:

e Zupan poklicno opravljanje funkcije
podzupan’ 1 (nepoklicno opravljanje funkcije)

+  obcinski svet 8 ¢lanov

+ nadzorni odbor 5 clanov

Obcina nima ozjih delov. Je ustanoviteljica dveh javnih zavodov ter soustanoviteljica javnega zavoda in
dveh javnih podjetij.
1.2.2 Podatki iz zakljuCnega raCuna proracuna

Podatki iz zakljuénega racuna proracuna obcine za leto 2016 in primerjava z letom 2015 so prikazani
v tabeli 2.

¢ Statisti¢ni urad Republike Slovenije, SI-Stat podatkovni portal:
[URL: http://pxweb.stat.si/pxweb/Dialog/Saveshow.asp; stanje na dan 1. 1. 2017], 1. 3. 2018.
7 Podzupan v skladu z Zakonom o lokalni samoupravi (Uradni list RS, $t. 94/07-UPB2, 76/08, 79/09, 51/10) ni

organ obcine, a zaradi popolnosti predstavitve obcine navajamo tudi ta podatek.

9
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Tabela 2: Primerjava prejemkov in izdatkov iz zaklju¢nega racuna prorac¢una obcine za leto 2016 in
zakljucnega racuna proracuna obcine za leto 2015

Postavka Realizacija v letu 2016 Realizacija vletu 2015  Indeks

v evtih v odstotkih ~ vevrih v odstotkih
©) ) 6) ) 6)  ©6=0/@10
A. Bilanca prihodkov in odhodkov (v nadaljevanju: BPO)

Dav¢ni prihodki 1.465.132 68,3 1.474.160 52,7 99
Nedavcni prihodki 333.282 15,6 357.385 12,8 93
Kapitalski prihodki 40.157 1,9 1.863 0,1 /
Prejete donacije 0 0,0 450 0,0 /
Transferni prihodki 305.169 14,2 964.457 34,4 32
Prejeta sredstva iz Evropske unije 0 0,0 0 0,0 /
Vsi prihodki BPO 2.143.740 100 2.798.315 100 717
Tekoci odhodki 698.038 37,5 660.741 25,5 106
Tekoci transferi 828.897 44,6 858.227 33,1 97
Investicijski odhodki 300.323 16,1 1.043.034 40,3 29
Investicijski transferi 34,167 1,8 28.000 1,1 122
Vsi odhodki BPO 1.861.425 100 2.590.002 100 72
Proracunski preseZek, primanjkljaj 282.315 / 208.313 / 136
B. Racun finané¢nih terjatev in naloZb

Prejeta vradila danih posojil in prodaja 0 / 0 / /
kapitalskih delezev

Dana posojila in povecanje kapitalskih 0 / 0 / /
delezev

Prejeta minus dana posojila in 0 / 0 / /

sprememba kapitalskih delezev

C. Racun financiranja

Zadolzevanje 53.604 / 0 / /
Odplacila dolga 152.798 / 140.065 / 109
Saldo ra¢una financiranja (99.194) / (140.065) / /
Sprememba stanja na racunih 183.121 / 68.248 / 268

Vira: Zaklju¢ni racun proracuna Obcine Dobrna za leto 20168 in Zaklju¢ni ra¢un proracuna Obcine Dobrna
za leto 2015°.

8 Uradni list RS, §t. 20/17.
9 Uradni list RS, §t. 21/16.
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1.2.3 Informacije o sprejetem in realiziranem proraCunu

Informacije o sprejetih prorac¢unskih aktih za leto 2016 so predstavljene v tabeli 3.

Tabela 3: Proracunski akti za leto 2016

Akt Sprejeto Objavljeno v
Uradnem listu RS, st.

Odlok o prora¢unu Ob¢ine Dobrna za leto 2016Y 10. 12. 2015 98/15

Odlok o spremembi Odloka o proracunu Obcine Dobrna 10. 3. 2016 21/16

za leto 2016

Odlok o 1. rebalansu proracuna Obcine Dobrna za leto 20162 24. 3. 2016 24/16

Odlok o spremembi Odloka o proracunu Obcine Dobrna 26. 5. 2016 39/16

za leto 2016

Odlok o 2. rebalansu proracuna Obcine Dobrna za leto 20163 8. 12. 2016 80/16
Zaklju¢ni racun proracuna Ob¢éine Dobrna za leto 20169 6. 4. 2017 20/17

Opombe: Y V nadaljevanju: odlok o proracunu za leto 2016.
2 V nadaljevanju: rebalans proracuna 1.

¥ V nadalj

j

4 V nadaljevanju: zakljuéni racun proracuna za leto 2016.

evanju: rebalans proracuna 2.

1.2.4 Odgovorna oseba

Za pravilnost poslovanja obcine je odgovoren zupan. Ta odgovornost vkljucuje tudi vzpostavitev,
delovanje in vzdrzevanje notranjega kontroliranja, povezanega s pravilnostjo poslovanja.

V obdobju, na katero se nanasa revizija, in med izvajanjem revizije je bil odgovorna oseba Martin Brecl,
zupan obdine.

1.3 ObrazloZitev revizije

Pravilnost dela poslovanja obcine v letu 2016 smo revidirali tako, da smo preverili pravilnost poslovanja
na Sestih podsegmentih:

«  priprava proracuna in zaklju¢nega racuna proracuna ter izvrsevanje proracuna;
+ delovna uspesnost in dodatki k osnovnim pla¢am javnih usluzbencev;

« javna narodila pri investicijskih odhodkih;

«  tekodi transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam,

+ zadolzevanje in

+  druga podrocja poslovanja.

Preverjanje pravilnosti je temeljilo na ugotavljanju skladnosti postopkov in poslovnih dogodkov s predpisi
in splosnimi akti obcine. Kriterije za presojo nepravilnosti predstavljajo predpisi in splosni akti ob¢ine, ki

11
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se nanasajo na pripravo proracuna in zakljuénega raCuna ter izvtSevanje proracuna in so navedeni v
revizijskih programih. Revizijske programe smo uporabili na nestatisticno dolo¢enem vzorcu izplacil in
poslovnih dogodkov. V vzorec so bili vkljuceni izvedeni postopki in poslovni dogodki, ki so se zaceli
v letu 2016, ter tudi izvedeni postopki in poslovni dogodki, ki so se zaceli pred letom, na katero se nanasa
revizija, a so vplivali na poslovanje obcine v letu 2016. Pri preizkusanju posameznih zneskov je bilo
izpla¢ilo obravnavano kot zadnje dejanje v zaporedju med seboj povezanih dejanj. Ce je bilo v zaporedju
dejanj, ki se je koncalo s preizkusenim izplacilom, kaksno dejanje v nasprotju s predpisi, smo preizkuseno

izplacilo Steli za nepravilno.
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2. UGOTOVITVE

2.1 Priprava proracuna in zaklju¢nega raCuna proracuna ter
izvtSevanje proracuna

2.1.1 Sestava in obrazloZitve proracuna in zaklju¢nega raCuna proracuna obcine

Proracun je v skladu z 10. ¢lenom Zakona o javnih financah!? (v nadaljevanju: ZJF) sestavljen iz splosnega
in posebnega dela ter nacrta razvojnih programov (v nadaljevanju: NRP). Splosni del proracuna sestavljajo
skupna BPO, racun financnih terjatev in nalozb ter racun financiranja, posebni del proracuna pa financni
nacrti neposrednih uporabnikov. V. NRP se izkazujejo nacértovani izdatki proracuna za investicije in
drzavne pomoci v prihodnjih §tirih letih.

Pri sestavi zakljuénega racuna proracuna se uposteva clenitev, ki je predpisana za sestavo proracuna. Po
dolo¢ilih 96. ¢lena ZJF zakljucni ra¢un proracuna zajema tudi obrazlozitev zakljucnega racuna. Podrobneje
vsebino in strukturo zaklju¢nega racuna proracuna obcine predpisuje Navodilo o pripravi zakljucnega
racuna drzavnega in obcinskega proracuna ter metodologije za pripravo porocila o dosezenih ciljih in
rezultatih neposrednih in posrednih uporabnikov proracuna!’ (v nadaljevanju: navodilo o pripravi
zakljucnega racuna proracuna).

2.1.1.a Odredba o funkcionalni klasifikaciji javnofinan¢nih izdatkov'? v drugi alineji 3. ¢lena doloca, da
se funkcionalna klasifikacija uporablja pri pripravi predloga drzavnega in obdcinskih prora¢unov ter
finan¢nih naértov neposrednih uporabnikov. Tretji odstavek 96. c¢lena ZJF doloca, da se pri sestavi
zakljucnega racuna proracuna uposteva clenitev, ki je predpisana za sestavo proracuna.

Obcina proracuna, rebalansov proracuna in zakljuénega racuna proracuna za leto 2016 ni pripravila po
funkcionalni klasifikaciji, kar je v neskladju z drugo alinejo 3. clena Odredbe o funkcionalni klasifikaciji
javnofinanénih izdatkov in tretjim odstavkom 96. ¢lena ZJF.

Ukrep obiine
Oblina je zakljucni racun proraiuna za leto 2017 pripravila tudi po funkcionalni klasifikaci.

2.1.1.b  V skladu s 1. tocko drugega odstavka 13. ¢lena ZJF Zupan predlozi obc¢inskemu svetu predlog
prorac¢una z obrazlozitvami. V skladu z drugim odstavkom 16. ¢lena ZJF mora obrazlozitev predloga

10 Uradni list RS, $t. 11/11-UPB4 (14/13-popr.), 101/13.
11 Uradni list RS, §t. 12/01, 10/06, 8/07, 102/10.
12 Uradni list RS, §t. 43/00.
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financ¢nega nacrta neposrednega uporabnika med drugim vsebovati tudi predstavitev izhodis¢ in kazalcev,
na katerih temeljijo izrac¢uni in ocene potrebnih sredstev. V 41. ¢lenu Uredbe o dokumentih razvojnega
nacrtovanja in postopkih za pripravo predloga drzavnega proracuna in proracunov samoupravnih lokalnih
skupnosti® (v nadaljevanju: uredba o dokumentih razvojnega nacrtovanja) je doloceno, da mora
obrazlozitev predloga financ¢nega nacrta med drugim vsebovati tudi fizicne, financ¢ne in opisne kazalnike, s
katerimi se merijo zastavljeni cilji.

Obrazlozitve proracuna za leto 2016 niso popolne, saj ne vsebujejo izhodis¢ in kazalcev, na katerih
temeljijo izracuni in ocene potrebnih sredstev, ter fizicnih, financnih in opisnih kazalnikov, s katerimi se
merijo zastavljeni cilji, kar je v neskladju z drugim odstavkom 16. ¢lena ZJF in 41. ¢lenom uredbe o
dokumentih razvojnega nacrtovanja.

Ukrep obiine

Obéina je pri pripravi proraluna za leto 2018 in rebalansa provacuna 1 za leto 2018 dopolnila obrazlogitve 3 izhodiséi in
kazalei, na katerih temeljijo iracuni in ocene potrebnib sredstev, ter fizicne, financne in opisne kazalnike, s katerimi se
merijo astavljent cilji.

211.c ZJF je v drugem odstavku 13. ¢lena dolocal, da zupan skupaj s predlogom obcinskega
proracuna z obrazlozitvami obcinskemu svetu predlozi med drugim tudi program prodaje obcinskega
financ¢nega premozenja za prihodnje leto.

Zupan skupaj s predlogom obcinskega prorac¢una za leto 2016 obéinskemu svetu ni predlozil programa
prodaje ob¢inskega financnega premozenja, kar je bilo v neskladju z drugim odstavkom 13. ¢lena ZJF.

Ukrep obiine
Zupan je na 23. redni seji 3 dne 19. 4. 2018 obéinskemn svetn predioZil v sprejem Nairt razpolaganja s financnim
premogenjem obiine za leto 2018.

2.1.1.d  V skladu s 4. ¢lenom navodila o pripravi zaklju¢nega racuna prorac¢una se v sploSnem in
posebnem delu zakljuénega racuna proracuna v posameznih stolpcih prikazejo vsaj sprejeti prorac¢un
preteklega leta, veljavni proracun't preteklega leta, realizirani proracun preteklega leta, indeks med
realiziranim in sprejetim proracunom!s preteklega leta in indeks med realiziranim in veljavnim proracunom
preteklega leta.

Obcina v splosnem in posebnem delu zaklju¢nega ra¢una proracuna za leto 2016 ni prikazala veljavnega
proracuna za preteklo leto ter indeksa med realiziranim in veljavnim proracunom za leto 2016, kar je v
neskladju s 4. clenom navodila o pripravi zakljucnega racuna proracuna.

13 Utradni list RS, $t. 44/07. Uredba se uporablja za ptipravo prorac¢unov samoupravnih lokalnih skupnosti tudi po
uveljavitvi Uredbe o dokumentih razvojnega nacrtovanja in postopkih za pripravo predloga drzavnega proracuna
(Uradni list RS, §t. 54/10) — drugi odstavek 45. ¢clena te uredbe.

4 Veljavni proracun predstavlja zadnji sprejeti proracun, dopolnjen s spremembami, ki so se zgodile med
proracunskim letom. V primeru ob¢ine je to rebalans proracuna 2.

15 Izraz sprejeti proracun se uporablja za zadnji sprejeti proracun za posamezno proracunsko leto. Za leto 2016 je to

rebalans proracuna 2.
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Ukrep obiine

Oblina je v zakljuinem raiunu proraiuna 3a leto 2017 prikazala rebalans proraiuna a leto 2017, veljavni proraiun 3a
leto 2017, realizirani proraiun za leto 2017, indeks med realiziranim proraiunom in rebalansom proracuna za leto 2017
ter indeks med realiziranin in veljaynim proraiunom a leto 2017.

2.1.1.e  V skladu z 8. ¢lenom navodila o pripravi zaklju¢nega racuna proracuna obrazlozitev posebnega
dela zakljucnega raCuna proracuna vkljuCuje obrazlozitev realizacije finan¢nega nacrta neposrednega
uporabnika, in sicer porocilo o realizaciji financnega nacrta neposrednega uporabnika ter poslovno
porocilo, ki vklju¢uje porocilo o dosezenih ciljih in rezultatih.

Obcina v okviru obrazlozitve posebnega dela zaklju¢nega racuna proracuna za leto 2016 ni pripravila
obrazlozitve realizacije finan¢nih nacrtov neposrednih proracunskih uporabnikov, kar je v neskladju
z 8. clenom navodila o pripravi zakljuénega racuna proracuna.

Ukrep obiine
Obcéina je v okvirn obrazloZitev posebnega dela zakljuinega raluna proracuna za leto 2017 pripravila obrazloZitve
realizacije financnib nacrtoy neposrednib proracunskib uporabniko.

Ukrep obéine na podrodu sestave in obraglogitev proraiuna in akljucnega racuna proracuna obiine
Oblina je v letu 2018 igdelala opisa poslovnih procesov priprave proraluna in zakljuinega raluna proracuna obiine, s
katerima je opredelila osnovne aktivnosti procesov in odgovornosti za njibovo izvedbo.

2.1.2 Porocanje o izvrSevanju proracuna v ptvem polletju

V 63. ¢lenu ZJF je doloceno, da Zzupan v juliju poroca ob¢inskemu svetu o izvrSevanju proracuna v prvem
polletju tekocega leta, dolocena pa je tudi vsebina polletnega porocila.

Porocilo o izvrsevanju proracuna Obcine Dobrna za obdobje 1. 1. 2016 do 30. 6. 2016 je bilo po
elektronski posti obc¢inskim svetnikom posredovano 13. 7. 2016, obcinski svet pa ga je obravnaval na
14. redni seji dne 19. 7. 2016.

2.1.2a  Porocilo o izvtsevanju proracuna Obcine Dobrna za obdobje 1. 1. 2016 do 30. 6. 2016 ni
popolno, saj vsebuje le porocilo o realizaciji prejemkov in izdatkov, presezku oziroma primanijkljaju
proracuna, zadolzevanju, oceno realizacije do konca leta in seznam sklepov o prerazporeditvah, ne vsebuje
pa podatkov o vkljucitvi novih obveznosti v proracun, prenosu namenskih sredstev iz proracuna
preteklega leta, placilu neporavnanih obveznosti iz preteklih let, spremembi neposrednih uporabnikov
med letom, podatkov o izdanih in unovcenih porostvih ter izterjanih regresnih zahtevkih iz naslova

porostev in predloga potrebnih ukrepov, kar je v neskladju z dolo¢ili 63. ¢lena ZJF.

Ukrep obiine
Oblina je za leti 2017 in 2018 pripravila polletni porolili, ki vsebujeta vse sestavine, opredeljene v 63. Jenu ZJF.

2.1.3 Dolocanje obsega izdatkov neposrednih uporabnikov

2.13.a 'V prvem odstavku 36. ¢lena ZJF je doloceno, da smejo neposredni uporabniki placevati
obveznosti samo v obsegu, ki ga neposrednemu uporabniku za trimesedje ali drugo obdobje doloci Zupan.
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Zupan ni doloéil obsega izdatkov za posamezno trimeseéje ali drugo obdobje, v okviru katerega smejo
neposredni uporabniki placevati obveznosti, kar je v neskladju s prvim odstavkom 36. ¢lena ZJF.

Ukrep obiine
Zupan je 26. 1. 2018 dolocil obseg izdatkov za proo trimesee 2018, v okvirn katerega smejo neposredni nporabniki
placevati obveznosti.

2.1.4 Prerazporejanje proracunskih sredstev

Po dolocilih prvega odstavka 38. ¢lena ZJF proracunskih sredstev ni mogoce prerazporejati, razen pod
pogoji in na nacin, ki jih doloc¢a odlok, s katerim se sprejme obcinski proracun, upostevaje strukturo
predloga proracuna. V drugem odstavku 38. ¢lena ZJF je doloceno, da mora zupan o izvrSenih
prerazporeditvah Sestmesecno porocati obcinskemu svetu (drugi odstavek 38. ¢lena ZJF).

V skladu s prvim odstavkom 5. ¢lena odloka o proracunu za leto 2016 je osnova za prerazporejanje pravic
porabe zadnji sprejeti proracun, spremembe proracuna ali rebalans proracuna. V skladu z drugim
odstavkom 5. ¢lena odloka o proracunu za leto 2016 o prerazporeditvah pravic porabe v posebnem delu
proracuna (finanénem nacrtu neposrednega uporabnika) med glavnimi programi v okviru podrocja
proracunske porabe odlo¢a na predlog neposrednega uporabnika Zupan. Zupan v polletju s polletnim
porocilom in konec leta z zakljuénim racunom prora¢una poroca obcinskemu svetu o veljavnem
proracunu za leto 2016 in njegovi realizaciji (tretji odstavek 5. ¢lena odloka o prorac¢unu za leto 2016).

2.1.4a  Zupan je v letu 2016 poleg prerazporeditev sredstev med glavnimi programi v okviru podro¢ja
proracunske porabe izvajal prerazporeditve sredstev tudi med podrodji proracunske porabe. V tabeli 4 so
prikazani podatki o prerazporeditvah sredstev med podrocji proracunske porabe v letu 2016.

Tabela 4: Prerazporeditve sredstev med podrocji proracunske porabe v letu 2016

Podrocje proracunske porabe Podrocje proracunske porabe Znesek
pred prerazporeditvijo po prerazporeditvi v evrih
04 Skupne administrativne sluzbe in 18 Kultura, Sport in nevladne organizacije 500

splosne javne storitve

13 Promet, prometna infrastruktura in 14 Gospodarstvo 3.440
komunikacije

01 Politi¢ni sistem 04 Skupne administrativne sluzbe in 1.200
splosne javne storitve

Skupaj 5.140

Vir: podatki ob¢ine.

Zupan je s tremi sklepi prerazporedil sredstva v skupnem znesku 5.140 evrov med podrogji proracunske
porabe, kar je v neskladju z drugim odstavkom 5. ¢lena odloka o proracunu za leto 2016.
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2.1.4b Zupan v zakljuénem racunu proracuna za leto 2016 ni porocal o izvrsenih prerazporeditvah, ki
so se zgodile med proracunskim letom, kar je v neskladju z drugim odstavkom 38. ¢lena ZJF.

Ukrep obiine
Zupan je v zakljucnem racunu proraiuna 3a leto 2017 obéinskemn svetn poroial o vseh prerazporeditvab, ki so se 3godile
med proracunskim letom.

2.2 Delovna uspesnost in dodatki k osnovnim placam javnih
usluZbencev

V BPO zaklju¢nega racuna proracuna obcine za leto 2016 so odhodki za delovno uspesnost in za dodatke
k osnovnim pla¢am javnih usluzbencev izkazani v skupnem znesku 13.194 evrov (odhodki se v celoti
nana$ajo na dodatke k osnovnim placam javnih usluzbencev, saj obc¢ina v letu 2016 ni izkazala odhodkov
za delovno uspesnost), kar predstavlja 0,7 odstotka vseh izkazanih odhodkov ob¢ine v letu 2016.

Zakon o sistemu plac v javnem sektotju!é (v nadaljevanju: ZSPJS) v prvem odstavku 5. ¢lena doloca, da je
placa sestavljena iz osnovne place, dela place za delovno uspesnost in dodatkov.

Osnovna placa je tisti del place, ki ga prejema javni usluzbenec na posameznem delovnem mestu ali
nazivu za opravljeno delo v polnem delovnem casu in za pricakovane rezultate dela v posameznem
mesecu, v njej pa je vsteto tudi napredovanje javnega usluzbenca (13. tocka 2. ¢lena ZSPJS). Prvi odstavek
9. ¢lena ZSPJS doloca, da je osnovna placa javnega usluzbenca dolocena s placnim razredom, v katerega je
uvrséeno delovno mesto oziroma naziv, na katerega je javni usluzbenec razporejen oziroma ki ga je
pridobil z napredovanjem.

Del place za delovno uspesnost je tisti del place, ki ga lahko prejme javni usluzbenec za nadpovprecno
uspesno opravljeno delo v dolocenem obdobju (14. tocka 2. ¢lena ZSPJS). Po dolodilih 21. ¢lena ZSPJS so
javni usluzbenci lahko upravicent do:

« redne delovne uspesnosti,
+ delovne uspesnosti iz naslova povecanega obsega dela in
« delovne uspesnosti iz naslova prodaje blaga in storitev na trgu.

Dodatki so del place javnega usluzbenca za posebne pogoje, nevarnost in obremenitve, ki niso upostevane
pri vrednotenju zahtevnosti delovnega mesta ali naziva (15. tocka 2. ¢lena ZSPJS). Po dolocilih prvega
odstavka 23. ¢lena ZSP]JS javnim usluzbencem pripadajo:

«  polozajni dodatek,

* dodatek za delovno dobo,

« dodatek za mentorstvo,

« dodatek za specializacijo, magisterij ali doktorat, Ce to ni pogoj za zasedbo delovnega mesta,

+ dodatek za dvojezi¢nost,

+ dodatki za manj ugodne delovne pogoje, ki niso upostevani v vrednotenju delovnega mesta, naziva,

16 Uradni list RS, st. 108/09-UPB13, 13/10, 59/10, 85/10, 107/10, 46/13, 50/14, 82/15.
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» dodatki za nevarnost in posebne obremenitve, ki niso upostevane v vrednotenju delovnega mesta,
naziva, in
» dodatki za delo v manj ugodnem delovnem casu.

V tabeli 5 so prikazani podatki o sistemiziranih in zasedenih delovnih mestih ter odhodkih za place!”
javnih usluzbencev.

Tabela 5: Podatki o sistemiziranih in zasedenih delovnih mestih ter odhodkih za place javnih usluzbencev

Stevilo sistemiziranih delovnih mest na dan 31. 12. 2016 7
Stevilo zasedenih delovnih mest na dan 31. 12. 2016 7
Odhodki za place javnih usluzbencev v letu 2016, v evrih 178.067
+ osnovne place 127.594
 drugi izdatki (regres, jubilejne nagrade, odpravnine, povracila stroskov) 14.179
+ delovna uspesnost 0
+ dodatki 13.194
« prispevki delodajalcev za socialno varnost 23.100
Odhodki za place javnih usluzbencev na prebivalca, v evrih 80

Vir: podatki ob¢ine.

Odhodki za place javnih usluzbencev so v letu 2016 znasali 178.067 evrov, kar predstavlja 80 evrov na
prebivalca ob¢éine na leto, od tega za delovno uspesnost in dodatke 5,9 evral's.

Obcina je 1. 9. 2013 sprejela Pravilnik o sistemizaciji delovnih mest v ob¢inski upravi Obc¢ine Dobrnal®.
Na dan 31. 12. 2016 je bilo sistemiziranih in zasedenih sedem delovnih mest.

Standardi glede primernega stevila delovnih mest v ob¢inskih upravah niso doloceni, prav tako ni uradnih
podatkov o Stevilu zaposlenih v upravah obcin v Republiki Sloveniji, zato ni mogoce podati ocene
primernega Stevila delovnih mest v obcinski upravi.

V tabeli 6 so prikazani podatki o stevilu javnih usluzbencev in izplacanih osnovnih placah, dodatkih k
placam javnih usluzbencev (brez dodatka za delovno dobo) v letu 2016 in delovni uspesnosti po tarifnih in
placnih razredih.

17V izrac¢un so vkljuceni odhodki za place in druge izdatke javnih usluzbencev ter prispevki delodajalcev za socialno
varnost.

18 13.194 evrov / 2.226 prebivalcev = 5,9 evra.

19 St. 00700-0013/2007-10(1) z dne 1. 9. 2013, spremembe in dopolnitve §t. 0070-0013/2007-12 z dne 18. 8. 2014,
§t. 0070-0013/2007-14 z dne 28. 8. 2015, $t. 0070-0013/2007-16 z dne 4. 1. 2016 in §t. 00700-0013/2007-20
z dne 10. 3. 2016.
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Tabela 6:  Podatki o stevilu javnih usluzbencev in izplacanih osnovnih placah, dodatkih k pla¢am javnih

usluzbencev (brez dodatka za delovno dobo) v letu 2016 in delovni uspesnosti po tarifnih in

placnih razredih

Tarifni/ Stevilo javnih ~ Osnovne Drugi Delovna Skupaj DeleZ drugih dodatkov
placni usluZbencev place dodatki  uspesnost) in delovne uspesnosti
razred k placi v placah

v evrih v evrih v evrih v evtih v odstotkih
0] @ © @ ©  ©O=0+0+O) (=(@+5/©*100
Podatki na dan 31. 12. 2016
VII/2
4044 1 26.181 2.864 0 29.045 9,9
VII/1
4549 1 30.734 0 0 30.734 /
40—44 12 8.569 1.016 0 9.585 10,6
VI
30-34 1 16.566 164 0 16.730 1,0
v
25-29 1 13.761 183 0 13.944 1,3
20-24 1 12.583 337 0 12.920 2,6
v
2024 1 11.227 0 0 11.227 /
Podatki o javnib nsluzbencib, ki jim je med letom prenehalo delovno ragmerje
25-29 13 7.400 514 0 7.914 6,5
10-14 19 573 0 0 573 /
Skupaj 9 127.594 5.078 0 132.672 3,8

Opombe: D Delovna uspesnost iz naslova povecanega obsega dela za javne usluzbence.

2 Javna usluzbenka je bila od 1. 1. do 25. 7. 2016 odsotna zaradi izrabe materinskega in starSevskega

dopusta. Ob¢ina ji v tem obdobju ni izplacevala place.

% Javna usluzbenka je bila zaposlena kot pripravnica do 31. 7. 2016.

4 Javni usluzbenki je delovno razmerje prenehalo 23. 12. 2015. Izkazani odhodek se nanasa na izplacilo

dela place za december 2015, ki je bila izplac¢ana januarja 2016.
Vir: podatki obcine.

19



20

OBCINA DOBRNA | Revizijsko porocilo

2.2.1 Delo preko polnega delovnega Casa

Odhodki za dodatek za delo preko polnega delovnega casa so v BPO zaklju¢nega rac¢una prorac¢una
obcine za leto 2016 izkazani v znesku 4.705 evrov, kar predstavlja 3,3 odstotka vseh izkazanih odhodkov
obcine za osnovne place, delovno uspesnost in dodatke k placam javnih usluzbencev.

Opravljena dela izven rednega delovnega casa po vsebini pomenijo nadurno delo, ki se obrac¢unava po
dolo¢ilih 45. ¢lena Kolektivne pogodbe za javni sektor?, in sicer kot dodatek za delo preko polnega
delovnega casa in znasa 30 odstotkov urne postavke osnovne place javnega usluzbenca.

Za povecan obseg dela se Steje nadpovprecna obremenjenost znotraj delovnega casa, delo preko
delovnega c¢asa pa pomeni nadurno delo, ki je opredeljeno v 144. ¢lenu Zakona o delovnih razmerjih?!
(v nadaljevanju: ZDR-1). Po dolocilih prvega odstavka 144. c¢lena ZDR-1 mora delavec na zahtevo
delodajalca opravljati delo preko polnega delovnega ¢asa — nadurno delo:

« v primerih izjemoma povecanega obsega dela;

* e je potrebno nadaljevanje delovnega ali proizvodnega procesa, da bi se preprecila materialna skoda
ali nevarnost za zivljenje in zdravje ljudi;

* cejenujno, da se odvrne okvara na delovnih sredstvih, ki bi povzrocila prekinitev dela;

»  ceje potrebno, da se zagotovi varnost ljudi in premozenja ter varnost prometa;

e v drugih izjemnih, nujnih in nepredvidenih primerih, dolo¢enih z zakonom ali kolektivho pogodbo na

ravni dejavnosti.

ZDR-1 v tretjem in Cetrtem odstavku 144. ¢lena doloca, da nadurno delo lahko traja najve¢ osem ur na
teden, najvec¢ 20 ur na mesec in najve¢ 170 ur na leto oziroma s soglasjem javnega usluzbenca do 230 ur
na leto, delovni dan pa lahko traja najve¢ deset ur. Dnevna, tedenska in mese¢na casovna omejitev se
lahko uposteva kot povpre¢na omejitev v obdobju, dolo¢enem z zakonom ali kolektivho pogodbo in ki ne
sme biti daljSe od Sestih mesecev.

V tabeli 7 so prikazani podatki o sredstvih za izplacilo dodatka za delo preko polnega delovnega ¢asa in
stevilu javnih usluzbencev, ki so v letu 2016 prejeli dodatek za delo preko polnega delovnega casa.

20 Uradni list RS, §t. 57/08.
21 Uradni list RS, $t. 21/13 (78/13-popt.), 52/16.
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Tabela 7: Podatki o sredstvih za izplacilo dodatka za delo preko polnega delovnega ¢asa in Stevilu javnih
usluzbencev, ki so v letu 2016 prejeli dodatek za delo preko polnega delovnega casa

Leto 2016
Znesek izplacanega dodatka za delo preko polnega delovnega casa, v evrih 4.705
Delez izpla¢anega dodatka za delo preko polnega delovnega ¢asa v odhodkih obcine za 33
osnovne place, delovno uspesnost in dodatke k placam, v odstotkih
Stevilo vseh opravljenih delovnih ur, za katere je bil izplacan dodatek za delo preko 354
polnega delovnega casa
Stevilo javnih usluzbencev, ki so prejeli izpla¢an dodatek za delo preko polnega 6
delovnega casa za vsaj eno uro dela
Najvedje stevilo opravljenih delovnih ur posameznega javnega usluzbenca, za katere je 170
bil izplac¢an dodatek za delo preko polnega delovnega casa
Povprecno stevilo opravljenih delovnih ur dela preko polnega delovnega ¢asa javnega 59

usluzbenca, za katere je bil izplacan dodatek za delo preko polnega delovnega casa

Vir: podatki ob¢ine.

Dodatek za delo preko polnega delovnega casa je v letu 2016 prejelo $est javnih usluzbencev, ki so skupaj
opravili 354 delovnih ur. Najveéje Stevilo opravljenih delovnih ur preko polnega delovnega casa
posameznega javnega usluzbenca?? je znasalo 170 ur, za kar je v letu 2016 prejel 2.864 evrov. V povpredju
pa je posamezni javni usluzbenec v tem obdobju opravil 59 delovnih ur preko polnega delovnega casa, za
opravljeno uro dela preko polnega delovnega ¢asa pa mu je bilo v povpredju izplacano 13,3 evra oziroma
skupaj 784 evrov.

2.2.2 PolozZajni dodatek

Odhodki za polozajni dodatek so v BPO zaklju¢nega ra¢una proracuna obcine za leto 2016 izkazani v
znesku 373 evrov, kar predstavlja 0,3 odstotka vseh izkazanih odhodkov ob¢ine za osnovne place, delovno
uspesnost in dodatke k placam javnih usluzbencev.

2.2.2.a  Javnim usluzbencem na podlagi 23. in 24. ¢lena ZSP]JS pripada polozajni dodatek za izvrsevanje
pooblastil v zvezi z vodenjem, usklajevanjem in izvajanjem dela, kadar vrednotenje teh nalog ni vklju¢eno
v osnovno placo delovnega mesta. Podlaga za izracun dodatka, ki ni dolo¢en v nominalnem znesku, je
osnovna placa javnega usluzbenca, znasa pa lahko najmanj 5 odstotkov in najve¢ 12 odstotkov osnovne
place. Kiriterije za doloc¢itev visine polozajnega dodatka za javne usluzbence doloc¢a Uredba o kriterijih za
doloditev visine polozajnega dodatka za javne usluzbence?. Ta uredba v tretjem odstavku 3. ¢lena doloca,
da javnemu usluzbencu pripada polozajni dodatek, kadar je v posamezni notranji organizacijski enoti na
sistemiziranih delovnih mestih zaposlenih najmanj pet javnih usluzbencev, vkljucno z javnim
usluzbencem, ki izvr$uje pooblastila v zvezi z vodenjem, usklajevanjem in izvajanjem dela v notranji

22V obdobju od januarja do novembra 2016.
23 Uradni list RS, §t. 85/10.
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organizacijski enoti, v 4. ¢lenu pa doloca, da se visina polozajnega dodatka dolo¢i glede na Stevilo
zaposlenih na sistemiziranih delovnih mestih in v nazivih v notranji organizacijski enoti, in sicer znasa
najmanj 5 odstotkov osnovne place in najvec¢ 12 odstotkov osnovne place.

Ob¢ina je v letu 2016 javni usluzbenki za vodenje notranje organizacijske enote — rezijski obrat, kjer so bili
vkljucno z njo zaposleni stirje javni usluzbenci, izplacala polozajni dodatek v visini 5 odstotkov osnovne
place. Ob¢ina je v letu 2016 javni usluzbenki izplacala polozajni dodatek v znesku 373 evrov, ¢eprav v
notranji organizacijski enoti na sistemiziranih delovnih mestnih ni bilo zaposleno zadostno stevilo javnih
usluzbencev, kar je v neskladju s tretjim odstavkom 3. ¢lena Uredbe o kriterijih za dolocitev visine
polozajnega dodatka za javne usluzbence.

Ukrep obiine

Obiina je marca 2017 s Spremembami in dopolnitvami Pravilnika o notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest v
obéinski upravi Obline Dobrna v reijskem obratu sistemizirala dodatno delovno mesto in nanj zaposlila javnega
uslugbenca, s dmer so igpolnjeni pogeji za iplalilo pologajnega dodatka javnemn uslugbencn za vodenje te notranje
organizacijske enote.

2.3 Javna narocila pri investicijskih odhodkih

Investicijski odhodki so v BPO zaklju¢nega racuna proracuna obcine za leto 2016 izkazani v znesku
300.323 evrov, kar predstavlja 16,1 odstotka vseh izkazanih odhodkov ob¢ine v letu 2016.

V tabeli 8 prikazujemo podatke o javnih narocilih v letu 2016 glede na vrsto objave.
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Tabela 8: Podatki o javnih narocilih v letu 2016 glede na vrsto objave

Sklenjene pogodbe Brez objave Objava na portalu Seznanitev
in narocilnice javnih narocil Urada za publikacije
Evropske unije

Stevilo vrednost Stevilo vrednost Stevilo vrednost
v evtih v evtih v evrih
brez DDV brez DDV brez DDV

Blago in storitve
Pogodbe 20 56.471 0 0 0 0
Odstotek od skupnega 8,8 11,6 / / / /
$tevila/vrednosti
Narocilnice 199 130.480 0 0 0 0
Odstotek od skupnega 88,1 26,7 / / / /
Stevila/vrednosti
Gradnje
Pogodbe 5 298.433 1 72.215 0 0
Odstotek od skupnega 2,2 61,2 100 100 / /
stevila/vrednosti
Narodilnice 2 2.531 0 0 0 0
Odstotek od skupnega 0,9 0,5 / / / /
stevila/vrednosti
Skupaj 226 487.915 1 72.215 0 0

Vir: podatki obcine.

Po podatkih obcine je bil od skupaj 227 izvedenih postopkov javnega narocanja na portalu javnih narocil
objavljen en postopek v vrednosti 72.215 evrov, kar predstavlja 12,9 odstotka vrednosti vseh izdanih
narodilnic in sklenjenih pogodb. Med preostalimi 226 postopki javnega narocanja v skupnem znesku
487.915 evrov, ki po Stevilu predstavljajo 99,6 odstotka vseh postopkov, po vrednosti pa 87,1 odstotka
vseh postopkov, nobeno ni preseglo vrednosti?%, ki jo je do 31. 3. 2016 za obvezno objavo na portalu
javnih narocil dolocal drugi odstavek 12. ¢lena Zakona o javnem narocanju® (ZJN-2), od 1. 4. 2016 pa jo
doloc¢a prvi odstavek 22. ¢lena Zakona o javnem narocanju® (v nadaljevanju: ZJN-3) v povezavi s prvim
odstavkom 21. ¢lena tega zakona.

24 Do 31. 3. 2016 za blago in storitve 20.000 evrov in 40.000 evrov za gradnje, od 1. 4. 2016 na splosnem podrocju
20.000 evrov za javna narocila blaga, storitev ali projektni natecaj, 40.000 evrov za javna narocila gradenj,
750.000 evrov za javna narocila storitev s seznama socialnih in drugih posebnih storitev; na infrastrukturnem
podrocju 50.000 evrov za javna narocila blaga, storitev ali projektni natecaj, 100.000 evrov za javna narocila
gradenj in milijon evrov za javna narocila socialnih in drugih posebnih storitev (vse vrednosti so brez DDV).

25 Uradni list RS, $t. 12/13-UPB5, 19/14.

26 Uradni list RS, §t. 91/15.

23



24

OBCINA DOBRNA | Revizijsko porocilo

V tabeli 9 so prikazani nacrtovani in realizirani zneski v letu 2016 ter pogodbene vrednosti javnih narocil
pri investicijskih odhodkih, vkljucenih v preveritev.

Tabela 9: Nacrtovani in realizirani zneski ter pogodbene vrednosti javnih narocil

Naziv javnega Nacrtovani Realizirani Vrednost po Aneksi? Skupna
narodila znesek?) znesek osnovni . vrednost

vletu 2016 vletu2016 pogodbi/ Vrednost —deleZd) . 0qpe/

narodilnici narodilnice
v evrih v evtih v evrih v evtih v odstotkih v evrih

Asfaltiranje cest 50.237 45.249 45.356 / / 45.356
Prenova prostorov 48.954 48.551 48.630 / / 48.630
telovadnice

Osnovne $ole Dobrna

Izdelava inox 4.758 4.758 / / 4.758
elementov za pomnik
osamosvojitvene vojne

12.000
Izdelava okrasne stene 5.493 5.493 / / 5.493
za pomnik
osamosvojitvene vojne
Obnova vodovoda v 40.6599 115.87 / / 115.877
centru Dobrne®, 7
Obnova raztesilnika 180.000 101099  25.151 / / 25.151
"Mark" in zajetja
"Medved"4

Opombe: 1 V veljavnem prorac¢unu na dan sklenitve pogodbe oziroma izdaje narocilnice.
2 Sklenjeni do 31. 12. 2016.
9 Delez glede na osnovno vrednost pogodbe.
4 Obnovitvena investicija v javno komunalno infrastrukturo.
% Investicija do 31. 12. 2016 $e ni bila zakljucena.
9 Brez DDV na podlagi tocke a) prvega odstavka 76.a ¢lena Zakona o davku na dodano vrednost?’.

Viri: zakljucni racun proracuna za leto 2016, pogodbe, narocilnice in konto kartice.

2.3.1 Obnovitvene investicije v javno komunalno infrastrukturo

Obcine solastnice?® so na podlagi 14. clena Odloka o spremembah v javnem podjetju
Vodovod — kanalizacija, d. 0. 0.2 javnemu podjetju Vodovod - kanalizacija, d. o. o. (v nadaljevanju:
VO-KA) podelile javno pooblastilo, da v okviru izvajanja javne sluzbe med drugim opravlja tudi naloge

27 Uradni list RS, §t. 13/11-UPB3, 18/11, 78/11, 38/12, 83/12, 86/14, 90/15.

28 Mestna obcina Celje ter obé¢ine Dobrna, Store in Vojnik.
2 Uradni list RS, §t. 117/00, 106/09, 84/12, 83/13.
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vodenja obnovitvenih investicij v javno komunalno infrastrukturo vodovodnega in kanalizacijskega
omrezja (v nadaljevanju: javna komunalna infrastruktura), ki sestoji iz nacrtovanja razvoja javne
komunalne infrastrukture, priprave investicijske dokumentacije oziroma nacrtov, izvajanja javnih narodil,
izvajanja investicijskih del in nadziranja investicij.

Obcine solastnice so 16. 3. 2010 z javnim podjetjem VO-KA sklenile Pogodbo o poslovnem najemu javne
infrastrukture in razmerjih v zvezi z izvajanjem gospodarskih javnih sluzb (v nadaljevanju: pogodba o
izvajanju investicij). K pogodbi so pogodbene stranke 28. 12. 2010 sklenile aneks §t. 1 zaradi
racionalizacije postopkov obracuna investicij in 13. 12. 2012 aneks $t. 2 zaradi zagotovitve porabe
preseznih sredstev najemnine za investicije v javno korist.

S pogodbo o izvajanju investicij se urejajo najemno razmerje med obcinami solastnicami kot
najemodajalkami in javnim podjetjem VO-KA kot najemnikom javne infrastrukture ter zadeve in
vprasanja povezana s tem razmerjem, med drugim tudi vprasanja, povezana z izvajanjem obnovitvenih
investicij v javno komunalno infrastrukturo.

V pogodbi o izvajanju investicij je dolo¢eno:

+ da so obcine solastnice z javnim pooblastilom soglasno pooblastile javno podjetje VO-KA za vodenje
vseh potrjenih obnovitvenih investicij v javno komunalno infrastrukturo in za izvedbo vseh potrebnih
aktivnosti v zvezi z investicijami, ki so navedene v drugem odstavku 30. ¢lena te pogodbe — med
drugim tudi za izvedbo in odlocanje v postopku javnega narocanja ter podpis pogodbe z izbranim
izvajalcem, izvajanje investicijskih del in nadziranje investicij (33. ¢len);

« dajavno podjetje VO-KA na podlagi ocene predvidenih vlaganj v javno komunalno infrastrukturo za
prihodnje leto predvidi investicije v svojem letnem poslovnem nacrtu® in pripravi predlog
operativnega nacrta; ¢e obcine solastnice potrdijo predlagani letni in operativni nacrt, se zavezejo te
investicije uvrstiti v svoje proracune (34. ¢len);

+ da obdine solastnice javnemu podjetju VO-KA neposredno podelijo tudi izvajanje vseh obnovitvenih
investicij brez izvedbe postopkov javnih narodil, ¢e gre za notranje narocilo in je to v skladu z
zakonodajo (35. ¢len); kadar gre pri investicijah za izvedbo gradbenih in drugih del oziroma narocilo
blaga in storitev, ki jih javno podjetie VO-KA odda v izvajanje podizvajalcem oziroma tretjim
osebam, mora izvajalce tak$nih narodil izbrati v skladu s predpisi o javnem narocanju, ki veljajo za
obcine solastnice (35. clen);

+ da obdine solastnice izrecno pooblascajo javno podjetie VO-KA za izvedbo in odlocanje v postopku
javnega narocanja izvedbe obnovitvenih investicij ter za sklenitev pogodb z izbranimi ponudniki v
njithovem imenu in za njihov racun (35. ¢len).

23.1.a  Prvi odstavek 12. ¢lena ZJF doloca, da se v NRP izkazujejo nacrtovani izdatki proracuna za
investicije in drzavne pomoci v prihodnjih stirih letih, ki so razdelani po posameznih programih
neposrednih uporabnikov, po letih, v katerih bodo izdatki za programe bremenili prorac¢une prihodnjih let,
in virih financiranja za celovito izvedbo programov.

3 Javno podjetje VO-KA je novembra 2015 ob¢ini predlozilo Poslovni nacrt javnega podjetja VO-KA za leto 2016,

v katerega je med drugim vkljucilo predvidene obnovitvene investicije obcine za leto 2016.
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Obcina je sredstva za obnovitvene investicije v javno komunalno infrastrukturo, za katere je postopke
oddaje javnih narodil v imenu in za racun obdine izvajalo javno podjetje VO-KA, nacrtovala v posebnem
delu proracuna za leto 2016 na proracunski postavki 16051 — Obnovitvene investicije v vodovod iz
amortizacije v znesku 180.000 evrov, v NRP odloka o proracunu za leto 2016, ki je bil sprejet 10. 12. 2015,
jih ni vkljucila, vkljucila pa jih je v rebalans proracuna 2, ki je bil sprejet 8. 12. 2016. Navedeno ravnanje
obcine je v neskladju s prvim odstavkom 12. ¢lena ZJF.

2.3.1.1 Obnova vodovoda v centru Dobrne

Ob¢ina in javno podjetie VO-KA sta 26. 9. 2016 z izbranim izvajalcem Gradbenistvo Joze Skrablin, s. p.
sklenila pogodbo?® za obnovo vodovoda v centru Dobrne v vrednosti 115.877 evrov. V letu 2016 je
obcina za opravljena dela placala 40.659 evrov brez DDV.

23.1.1a V7. clenu pogodbe je doloceno, da se za vsa morebitna dodatna in vec dela, za katera mora
izvajalec pred zacetkom izvedbe narocniku predloziti v potrditev ustrezen predracun, upostevajo
kalkulacijske osnove in normativi iz pogodbenega predracuna. V 13. clenu pogodbe pa je doloceno, da
morajo biti vse spremembe in dopolnitve pogodbe dogovorjene v pisni obliki.

Obcina je za dodatna dela iz prve zacasne situacije v znesku 6.669 evrov brez DDV pridobila ponudbeni
predracun izvajalca, ni pa sklenila aneksa k pogodbi, kar je v neskladju s pogodbenimi dolocili.

2.3.2 Prenova prostorov telovadnice Osnovne Sole Dobrna

Obcina je v letu 2016 izvedla javno narocilo prenova sanitarnih in garderobnih prostorov telovadnice
Osnovne $ole Dobrna, ki ga je razdelila v tri sklope (sklop 1 — prenova sanitarnih in garderobnih
prostorov spodaj; sklop 2 — prenova sanitarnih in garderobnih prostorov zgoraj in sklop 3 — ureditev
vhoda v sanitarne in garderobne prostore telovadnice). Ob¢ina je ocenjeno vrednost javnega narocila
dolo¢ila samo za sklop 1, in sicer v vrednosti 47.516 evrov (38.947 evrov brez DDV).

Obcina si je v povabilu k oddaji ponudbe pridrzala pravico, da zmanjsa obseg razpisanih del glede na
razpolozljiva finan¢na sredstva v proracunu, ponudnik pa nima pravice zahtevati odskodnine oziroma
spremembe cene. Obcina se je glede na prejeti ponudbi, ki sta presegali razpolozljiva sredstva v ob¢inskem
proracunu®, odlocila, da odda dela samo za sklop 1, in 25. 5. 2016 z izbranim izvajalcem PEOR, d. o. o.
sklenila pogodbo za prenovo sanitarnih in garderobnih prostorov telovadnice Osnovne $ole Dobrna® v
vrednosti 48.630 evrov. V letu 2016 je obcina izvajalcu za opravljena dela placala 48.551 evrov.

23.2a  ZJN-3 v osmem odstavku 24. ¢lena doloca, da se pri izracunu ocenjene vrednosti gradnje
upostevajo stroski gradnje ter skupna ocenjena vrednost blaga in storitev, ki jih naro¢nik da na voljo
izvajalcu, ¢e so potrebni za izvedbo gradnje, v devetem odstavku pa, Ce se lahko zaradi predlagane izvedbe
gradnje ali storitev ali zaradi predlagane pridobitve podobnega blaga javno narocilo odda v locenih

31 Gradbeno pogodbo je po javnem pooblastilu v imenu in za racun obéine podpisal direktor javnega podjetja
VO-KA.

32 Ob¢ina je imela za ta namen v rebalansu prorac¢una 1 na¢rtovana sredstva v znesku 48.954 evrov.

3 Obcina je pogodbo sklenila zgolj za dela, ki so bila vklju¢ena v sklop 1 — prenova sanitarnih in garderobnih

prostorov spodaj.
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sklopih, se uposteva skupna ocenjena vrednost vseh teh sklopov. Ce je skupna ocenjena vrednost vseh
sklopov enaka mejni vrednosti iz prvega odstavka 21. ¢lena’* tega zakona ali visja od nje, narocnik za
oddajo vsakega posameznega sklopa uporabi ta zakon. Obcina ni izracunala ustrezne ocenjene vrednosti
javnega narocila, saj pti izracunu ni upostevala vseh del. Upostevala je le dela iz sklopa 1, ne pa tudi del iz
sklopov 2 in 3, s ¢imer ni ravnala skladno z osmim in devetim odstavkom 24. ¢lena ZJN-3. Javno narocilo
je oddala kot javno narocilo, za katero se ZJN-3 pravila o oddaji narocil ne uporabljajo. Ocenjena
vrednost sklopa 1 javnega narocila (38.947 evrov brez DDV) je bila le nekoliko nizja od mejne vrednosti iz
prvega odstavka 21. ¢lena ZJN-3, ocenjena vrednost celotnega javnega narocila, ¢e bi jo obcina pravilno
dolo¢ila, pa bi presegla mejno vrednost. Zato bi ob¢ina morala ravnati skladno z 39. ¢lenom ZJN-3, ki
doloca, da naro¢nik na nacin in pod pogoji, dolocenimi v tem zakonu, za oddajo javnega narocila uporabi
enega izmed postopkov iz prvega odstavka 39. ¢lena ZJN-3.

Ukrep obéine na podrodju javnib naroil
Obtina je v letu 2018 pripravila opis poslovnega procesa javnega narolanja, s katerim je opredelila osnovne aktivnosti
procesa in odgovornosti za njihovo igvedbo.

2.4 Tekoci transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam

Tekodi transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam so v BPO zaklju¢nega racuna proracuna
obcine za leto 2016 izkazani v znesku 44.356 evrov. Tekodi transferi, ki po vsebini predstavljajo tekoce
transfere nepridobitnim organizacijam in ustanovam, so v letu 2016 znasali 44.006 evrov, kar predstavlja
2,4 odstotka vseh izkazanih odhodkov ob¢ine v letu 2016. Na napa¢no izkazovanje teh odhodkov
opozarjamo v tocki 2.4.2.a tega porocila.

Najpomembnejsi tekoci transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam v letu 2016 so bili tekoci
transferi gasilskemu drustvu in gasilski zvezi v skupnem znesku 20.255 evrov, tekoci transferi na podrocju
kulture v znesku 8.400 evrov in tekodi transferi na podrocju socialnih in humanitarnih dejavnosti v znesku
06.742 evrov.

Pri dodeljevanju transferov nepridobitnim organizacijam in ustanovam mora obcina upostevati dolocila
12. poglavja Pravilnika o postopkih za izvrSevanje proracuna Republike Slovenije’ (v nadaljevanju:
pravilnik o postopkih), po katerih se sredstva dodeljujejo z javnim razpisom, razen e so izpolnjeni pogoji
za sklenitev neposredne pogodbe. V 215. ¢lenu pravilnika o postopkih je doloceno, da se pravilnik ne
uporablja, ¢e je postopek za dodelitev sredstev tekocih transferov urejen s posebnim zakonom ali
podzakonskim predpisom.

Obcina je v letu 2016 za dodelitev tekocih transferov nepridobitnim organizacijam in ustanovam izvedla
$tiri javne razpise.

3 ZJN-3 v prvem odstavku 21. ¢lena doloca, da se zakon uporablja za javna narocila, katerih ocenjena vrednost brez
DDV na splosnem podrodju je za javna narocila gradenj enaka ali visja od 40.000 evrov.
35 Uradni list RS, $t. 50/07, 61/08, 3/13, 81/16.
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2.4.1 Tekoci transferi na drugih podrocjih

241a  Obcina je v letu 2016 petim prejemnikom na drugih podrocjih s sklenitvijo neposredne
pogodbe dodelila in izplacala sredstva v skupnem znesku 1.450 evrov, in sicer:

« Zupniji Dobrna 600 evrov,

«  Zupniji Sv. Jo$ta na Kozjaku500 evrov,
KU Drustvu Kvartet Svit 200 evrov,

*  Govedorejskemu drustvu Celje 100 evrov,
*  Regijski Turisti¢ni zvezi Saska 50 evrov,

ne da bi prej izvedla javni razpis po postopku, ki ga v 12. poglavju doloca pravilnik o postopkih.

2.4.2 Izkazovanje tekocCih transferov

2.42.a  Ceprav nismo revidirali racunovodskih izkazov, obé¢ino opozatjamo na napacéno izkazovanje
tekocih transferov nepridobitnim organizacijam in ustanovam v BPO zaklju¢nega racuna proracuna
za leto 2016. Ob¢ina je stedstva za programe JZ SOCIO CELJE v znesku 350 evrov napacno izkazala na
kontu 4120 — Tekoci transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam namesto na kontu 4133 — Tekoci
transferi v javne zavode. Navedeno ravnanje je v neskladju s prvim in drugim odstavkom 1. clena
Pravilnika o enotnem kontnem naértu za proracun, proracunske uporabnike in druge osebe javnega
prava®, ki doloca, da neposredni uporabniki izkazujejo javnofinanc¢ne prihodke in druge prejemke,
odhodke in druge izdatke, sredstva ter obveznosti do virov sredstev na kontih, predpisanih v enotnem
kontnem nacrtu. Napacno razvricanje tekocih transferov ne vpliva na skupni obseg izkazanih transferov
obcine, vpliva pa na izkazovanje ekonomskega namena porabe sredstev.

Ukrep obéine na podrogin dodeljevanja tekolih transferov nepridobitnim organizacijam in ustanovam
Obiina je v letn 2018 pripravila opis poslovnega procesa dodeljevanja tekolilh transferov nepridobitnim organizacijam in
ustanovam, s katerin je opredelila osnovne aktivnosti procesa in odgovornosti za njihove igvedbo.

2.5 ZadolZevanje

Zadolzevanje obcin urejata ZJF in Zakon o financiranju ob¢in® (v nadaljevanju: ZFO-1), ki dolocata
predvsem nacin, namen in pogoje zadolzitve obcine, najvedji mozni obseg zadolzevanja obcine ter izdajo
porostev obcine za zadolzevanje pravnih oseb javnega sektorja na ravni obcine.

2.5.1 ZadolZevanje, odplacilo obveznosti in izdaja porosStev obcine

Obcina se je v letu 2016 dolgoro¢no zadolzila za investicije, predvidene v obcinskem proracunu. Z
Ministrstvom za gospodatski razvoj in tehnologijo je sklenila dve pogodbi, s katerima se je pri proracunu
drzave zadolzila v skupnem znesku 53.604 evre, in sicer:

+ 14, 6. 2016 pogodbo o sofinanciranju projekta rekonstrukcije, obnove in asfaltiranja obcinskih cest:
Grasc¢ina Gutenek, Sveti Miklavz—Fizolek in Flis—Oseti¢ v vrednosti 48.616 evrov, v letu 2016 je
prejela 48.616 evrov povratnih sredstev z rokom vracila do 15. 9. 2026 in

3 Uradni list RS, §t. 112/09, 58/10, 104/10, 104/11, 97/12,108/13, 94/14, 100/15, 84/16.
37 Uradni list RS, §t. 123/06, 57/08, 36/11.
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¢ 20. 6. 2016 pogodbo o sofinanciranju projekta prenove sanitarnih in garderobnih prostorov
telovadnice Osnovne Sole Dobrna v vrednosti 4.988 evrov, v letu 2016 je prejela 4.988 evrov
povratnih sredstev z rokom vracila 15. 9. 2026.

V letu 2016 je obcina odplacala 153.761 evrov® obveznosti iz dolgoroc¢nih posoijil.

Najvecji mozni obseg zadolzevanja obc¢ine doloca drugi odstavek 10.b ¢lena ZFO-1. Ob¢ina se v tekocem
proracunskem letu lahko zadolzi, ¢e odplacilo obveznosti iz posojil (glavnice in obresti), financ¢nih
najemov in blagovnih kreditov (obrokov) ter potencialnih obveznosti iz izdanih porostev za izpolnitev
obveznosti postednih proracunskih uporabnikov in javnih podjetij, katerih ustanoviteljica je obcina,
v posameznem letu odplacila ne preseze 8 odstotkov realiziranih prihodkov iz BPO obcinskega proracuna
v letu pred letom zadolzevanja, zmanjsanih za prejete donacije, transferne prihodke iz drzavnega
proracuna za investicije in prejeta sredstva iz proracuna Evropske unije ter prihodke rezijskih obratov.

Prvi odstavek 56. clena Zakona o izvrSevanju proracunov Republike Slovenije za leti 2016 in 2017%
(v nadaljevanju: ZIPRS1617) je dolocal, da se ne glede na drugi odstavek 21. ¢lena ZFO-1 v letih 2016
in 2017 sredstva za sofinanciranje investicij v lokalno javno infrastrukturo in investicij posebnega pomena
za zadovoljevanje skupnih potreb in interesov prebivalcev obcine, ki so uvrséene v NRP obcinskih
proracunov, zagotavljajo v visini 5 odstotkov skupne primerne porabe obdin, pri Cemer se 2 odstotka
sredstev zagotavljata v obliki transfera iz drzavnega proracuna, 3 odstotki sredstev pa v obliki odobritve
dodatnega zadolzevanja obcin v prorac¢unu drzave. Drugi odstavek 56. ¢lena ZIPRS1617 je Se dolocal, da
se zadolzitev iz prejSnjega odstavka ne vSteva v najvedji mozni obseg zadolzevanja obcin iz
drugega odstavka 10.b ¢lena ZFO-1.

Osnova za zadolzitev®, znesek dovoljenega odplacila dolga*' in dejanskega odplacila dolga ter razmerje
med dejanskim in dovoljenim obsegom zadolzitve ob¢cine v letu 2016 so prikazani v tabeli 10.

8 Glavnice v znesku 152.798 evrov in obresti v znesku 963 evrov.

3 Uradni list RS, $t. 96/15, 46/16.

40 Prihodki iz BPO obé¢inskega proracuna v letu pred letom zadolzevanja, zmanjSani za prejete donacije, transferne
prihodke iz drzavnega proracuna za investicije in prejeta sredstva iz proracuna Evropske unije ter prihodke
rezijskih obratov.

41 Osnova za zadolZitev * 8 odstotkov.
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Tabela 10: Osnova za zadolzitev, znesek dovoljenega in dejanskega odplacila dolga ter razmerje med
dejanskim in dovoljenim obsegom zadolZitve obcine v letu 2016

Osnova za zadolzitev, v evrih 2.063.780
Znesek dovoljenega odplacila dolga, v evrih 165.102
Znesek dejanskega odplacila dolga, v evrih 153.761
» od tega iz zadolzitve po dolocilih 56. ¢lena ZIPRS1617 0
Odplacilo dolga glede na osnovo za zadolZitev, v odstotkih 7,5
Odplacilo dolga glede na dovoljen znesek odplacila, v odstotkih 93,1

Vir: podatki o zadolZenosti obcine.
Izracun obsega zadolZevanja ob¢ine v letu 2016 po dolocilih 10.b ¢lena ZFO-1 je prikazan v tabeli 11.

Tabela 11: Izracun obsega zadolzevanja ob¢ine v letu 2016 po dolo¢ilih 10.b ¢lena ZFO-1

Vrsta zadolZitve Stanje zadolZitve Odplacila obveznosti Delez odplacil

na dan 31. 12. 2016 v letu 2016 obveznosti

v evrih v evrih v odstotkih

1) ®) ©) (4)=(3/osnova?) ¥100
Dolgorocna posojila 1.211.121 153.761 7,5
Financni najemi 0 0 /
Blagovni krediti? 0 0 /
Izdana porostva obcine 0 0 /
Skupaj 1.211.121 153.761 7,5

Opombi: D Med blagovne kredite uvrséamo pogodbe z obro¢nim pla¢ilom obveznosti.
2 Osnova znasa 2.063.780 evrov.

Vir: podatki o zadolZenosti obcine.

Stanje zadolzitve obc¢ine na dan 31. 12. 2016 znasa 1.211.121 evrov, odplacila obveznosti v letu 2016 pa
153.761 evrov in predstavljajo 7,5 odstotka osnove za zadolzitev. Odplacila obveznosti ob¢ine v letu 2016
niso presegla zakonsko dolocene meje 8 odstotkov po drugem odstavku 10.b ¢lena ZFO-1.

2.5.2 ZadolZevanje pravnih oseb javnega sektorja na ravni obc¢ine

Posredni uporabniki obc¢inskega proracuna, javni gospodarski zavodi in javna podjetja se lahko v skladu z
dolo¢ili prvega odstavka 88. clena ZJF zadolZzujejo in izdajajo porostva samo, Ce je z zakonom, ki ureja
financiranje ob¢in, to dovoljeno, in pod pogoji, ki jih doloc¢i obcinski svet. Drugi odstavek 88. ¢lena ZJF
pa doloca, da se pravne osebe, v katerih ima obcina prevladujo¢ vpliv na upravljanje, lahko zadolzujejo in
izdajajo porostva pod pogoiji, ki jih dolo¢i ob¢inski svet.
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Po dolocilih prvega odstavka 10.g clena ZFO-1 se lahko posredni proracunski uporabniki obcinskega
proracuna, javni gospodarski zavodi in javna podjetja, katerih ustanoviteljica je ob¢ina, ter druge pravne
osebe, v katerih ima obcina neposredno ali posredno prevladujo¢ vpliv, zadolzujejo in izdajajo porostva s
soglasjem obcine pod pogoji, ki jih dolo¢i obcinski svet, in ¢e imajo zagotovljena sredstva za servisiranje
dolga iz neproracunskih virov. Soglasje na podlagi tretjega odstavka 10.g ¢lena ZFO-1 izda obcinski svet.
Cetrti odstavek 10.g ¢lena ZFO-1 dolo¢a, da mora ob¢ina v odloku o proraunu dolo¢iti obseg
zadolzevanja in obseg izdanih porostev pravnih oseb javnega sektotja na ravni obcine.

Podatki o zadolzitvi pravnih oseb javnega sektorja na ravni obc¢ine na dan 31. 12. 2016 in odplacilih
obveznosti pravnih oseb javnega sektotja na ravni ob¢ine v letu 2016 so prikazani v tabeli 12.

Tabela 12: Zadolzitev pravnih oseb javnega sektorja na ravni obéine na dan 31. 12. 2016 in odplacila
obveznosti pravnih oseb javnega sektotja na ravni ob¢ine v letu 2016

v evrih
Vrsta zadolZitve Stanje dolga Odplacilo dolga
31. 12. 2016 v letu 2016
Zadolzitev na podlagi soglasij ob¢ine 0 0
ZadolZitev brez soglasij obcine 21.472 2.601Y
Izdana porostva 0 0
Skupaj zadolZitev javnega sektorja na ravni obCine 21.472 2.601

Opomba: Y Vkljuéeno je samo odplacilo glavnice dolgoroc¢nega posojila javnega podjetja SIMBIO, ne pa tudi
odplacilo obresti, saj obcina s tem podatkom ne razpolaga, razviden pa ni niti iz Letnega porocila
javnega podjetja SIMBIO za leto 2016.

Vira: podatki ob¢ine in Letno porocilo javnega podjetja SIMBIO za leto 2016.

Stanje zadolZenosti pravnih oseb javnega sektorja na ravni obcine je na dan 31. 12. 2016 znasalo
21.472 evrov in izhaja iz:

« dveh pogodb o financnem najemu javnega podjetja VO-KA v skupnem znesku 10.777 evrov,
sklenjenih 16. 4. 2013 s Sparkasse Leasing S, d. o. o. za odplacilo leasing obrokov za nakup dveh
tovornih vozil; glede na lastniski delez ob¢ine® v javnem podjetju VO-KA se na ob¢ino nanasa
zadolzitev v skupnem znesku 151 evrov; javno podjetie VO-KA se je zadolzilo brez soglasja
obcinskega sveta;

+ dolgorocnega posojila javnega podjetja SIMBIO v znesku 927.000 evrov, ki ga je javno podjetje najelo
v letu 2015%; glede na lastniski delez obc¢ine** v javnem podjetju SIMBIO se na obcino nanasa
zadolzitev v skupnem znesku 21.321 evrov; javno podjetje za soglasje k zadolZitvi ni zaprosilo ob¢ine,
ampak skupni organ®, ki ga sestavljajo zupani obcin soustanoviteljic; ceprav akt o ustanovitvi

4 Obcina ima v javnem podjetju 1,4-odstotni lastniski delez.
4 Podatki iz Letnega porocila javnega podjetja SIMBIO za leto 2016.
4 Obcina ima v javnem podjetju 2,3-odstotni lastniski delez.

4 Svet ustanoviteljev javnega podjetja SIMBIO, ki je 12. 5. 2014 izdal soglasje k zadolzitvi.
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skupnega organa* med njegovimi pristojnostmi izrecno ne doloca izdajanja soglasja k zadolzitvi, pa v
zadnji alineji 4. ¢lena doloca, da ima skupni organ poleg taksativno nastetih pristojnosti tudi v drugih
primerih, ko tako doloca zakon ali drug predpis.

2.52.a  Obcinski svet javnemu podjetju VO-KA ni izdal soglasja za zadolzitev v letu 2013, kot to
predvideva 10.g ¢len ZFO-1., kar kaze na pomanjkljiv nadzor ob¢ine nad zadolzevanjem pravnih oseb
javnega sektorja na ravni obc¢ine. Obcina zato ni ravnala v skladu s prvim odstavkom 71. ¢lena ZJF, ki
doloca, da za finance pristojen organ obcinske uprave izvaja tudi nadzor nad zadolzevanjem pravnih oseb.

2.5.3 Porocanje o zadolZitvi

Obveznost obcin, da obvesc¢ajo ministrstvo, pristojno za finance, o zadolZzevanju obcine in pravnih oseb
javnega sektorja na ravni obcine, izhaja iz dolodil tretjega odstavka 85. clena in Cetrtega odstavka
88. ¢clena ZJF. Nacin in roke porocanja o zadolzevanju ureja Pravilnik o posiljanju podatkov o stanju in
spremembah zadolZitve pravnih oseb javnega sektotja in obcin®, ki v 8. ¢lenu doloca, da morajo obcine
porocati o zadolzevanju obcin in pravnih oseb javnega sektorja na ravni obcine. Pravilnik o posiljanju
podatkov o stanju in spremembah zadolzitve pravnih oseb javnega sektorja in ob¢in v 10. ¢lenu doloca, da
mora obcina najkasneje do 15. 1. tekocega leta pridobiti podatke o stanju zadolzenosti vseh pravnih oseb
na ravni obcine na dan 31.12. preteklega in predpreteklega leta, ne glede na to, ali so te izkazovale
kakrsnokoli zadolzenost.

Obcina je od dveh javnih zavodov, katerih ustanoviteljica je, in javnega zavoda ter dveh javnih podjetij,
katerih soustanoviteljica je, pridobila podatke o stanju njihove zadolzenosti na dan 31. 12. 2016.

253.a  Obcina je 12. 1. 2017 od javnega podjetja SIMBIO, katerega soustanoviteljica je, pridobila
podatke o stanju njegove zadolzenosti na dan 31. 12. 2016, iz katerih izhaja, da javno podjetje ni
zadolzeno. Iz Letnega porocila javnega podjetja SIMBIO za leto 2016 pa izhaja, da javno podjetje
na dan 31. 12. 2016 izkazuje obveznosti iz zadolzitve v znesku 927.000 evrov, kar pomeni, da podatki, ki
jih je pridobila obcina, niso resni¢ni, zato je tudi Ministrstvu za finance posredovala napacne podatke o
stanju zadolzenosti pravnih oseb javnega sektorja na ravni ob¢ine na dan 31. 12. 2016. Navedeno kaze na
pomanjkljivo vzpostavitev in delovanje notranjih kontrol, kot so opredeljene v drugem odstavku
100. clena ZJF.

Ukrep obiine

Obéina je 24. 9. 2018 pridobila podatke o stanju adolZenosti javnega podjetia SIMBIO na dan 31. 12. 2017 in
oktobra 2018 Ministrstvu za finance poroiala o dejanskem stanju Zadolgenosti javnega podjetia SIMBIO, d. o. o.
na dan 30. 9. 2018.

46 Sklep o ustanovitvi Sveta ustanoviteljev javnega podjetja Javne naprave, d. o. o. (Uradni list RS, §t. 24/07). Javno
podjetje Javne naprave, d. o. o. se je 31. 3. 2008 preimenovalo v javno podjetje SIMBO, d. o. o.
47 Uradni list RS, st. 3/13.
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2.5.4 Primerjava stanja dolga

V tabeli 14 navajamo nekaj kazalnikov, ki prikazujejo stanje dolga obcine in pravnih oseb javnega sektorja
na ravni ob¢ine na dan 31. 12. 2016 in primertjavo s stanjem dolga vseh ob¢in v Republiki Sloveniji.

Tabela 13: Stanje dolga obcine na dan 31. 12. 2016 in primerjalni podatki za vse obc¢ine v Republiki

Sloveniji
Obcina Vse obcine v Delez
Republiki Sloveniji v odstotkih
©O) 2 ©) (4=(2/3)*100
Dolg ob¢in/-e, v evtih 1.211.121 710.476.342 0,2
Dolg obcine in pravnih oseb javnega sektotja 1.232.593 843.864.881 0,1
na ravni ob¢in/-e, v evtih
Stevilo prebivalcev 2.226 2.065.895 0,1
Dolg obéine na prebivalca obcin/-e, v evrih 544 344 /
Dolg ob¢ine in pravnih oseb javnega sektotja 554 408 /
na ravni obéine na prebivalca ob¢in/-e, v evtih
Prihodki BPO, v evtih 2.143.740 1.901.732.401 0,1
Dolg ob¢in/-e glede na prihodke v BPO 56,5 37,4 /

proracuna tekocega leta, v odstotkih

Viri: podatki obéine, Ministrstva za finance in Statisticnega urada Republike Slovenije*.

1z kazalnikov zadolZitve je razvidno:

+ zadolzenost obcine na dan 31. 12. 2016 pomeni 0,2 odstotka zadolzenosti vseh ob¢in v Republiki
Sloveniji, prihodki BPO pa predstavljajo 0,1 odstotka prihodkov BPO vseh obcin v Republiki
Sloveniji;

+ dolg obcine na prebivalca obcine na dan 31. 12. 2016 je za 200 evrov oziroma 58,1 odstotka vecji od
dolga vseh ob¢in v Republiki Sloveniji na prebivalca;

« dolg ob¢ine in pravnih oseb javnega sektorja na ravni ob¢ine na prebivalca obcine na dan 31. 12. 2016
je za 146 evrov oziroma 35,8 odstotka vecji od dolga vseh obcin in pravnih oseb javnega sektorja na
ravni ob¢in na prebivalca v Republiki Sloveniji;

« delez dolga obcine v prihodkih BPO proracuna je na dan 31. 12. 2016 za 19,1 odstotne tocke vecji od

povpredja tega kazalca za vse obcine v Republiki Sloveniji.

4 Tako kot opomba 6.
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2.6 Druga podrocja poslovanja

2.6.1 Svetovalna pogodba

Odhodki za odvetniske in svetovalne storitve so v BPO zaklju¢nega rac¢una prorac¢una obcine za leto 2016
izkazani v skupnem znesku 3.013 evrov, kar predstavlja 0,2 odstotka vseh izkazanih odhodkov obcine
v letu 2016.

Obcina je 8. 1. 2016 s Tino Vrecko, s. p., TIDA (v nadaljevanju: izvajalec) sklenila pogodbo o svetovanju
za obdobje od 1. 1. do 31. 12. 2016. V 1. ¢lenu pogodbe o svetovanju je doloceno, da bo izvajalec za
ob¢ino izvajal pravno in kadrovsko svetovanje s podrocja predpisov, ki se nanasajo na delovanje lokalne
samouprave in drzavne uprave ter njithovo pravilno uporabo v praksi, ter z drugih podrocij. V 2. ¢lenu
pogodbe o svetovanju je doloceno, da bo svetovanje obsegalo pavsalno 10 ur mesecno, v 3. clenu
pogodbe o svetovanju pa, da bo obc¢ina izvajalcu placevala meseéni pavsal v znesku 246 evrov. Obcina je v
letu 2016 na podlagi pogodbe o svetovanju in prejetih racunov izvajalcu placala 2.708 evrov.

Iz izstavljenih racunov izhaja, da je izvajalec obcini zaracunal mesecne pavsalne zneske za opravljanje
svetovalnih storitev, ni pa razvidno, kaksne svetovalne storitve je izvajalec opravil ter koliko ur svetovanja
je opravil.

2.6.1.a  ZJF v drugem odstavku 52. ¢lena doloca, da neposredni uporabniki uporabljajo sredstva za
placevanje ze opravljenih nabav blaga, storitev in gradbenih del. Pogodbe v pavsalnih zneskih so pogodbe,
ki jih naroc¢niki sklenejo z izvajalci in v katerih se doloci znesek za placilo opravljanja dolocenih storitev za
dolo¢eno obdobje ne glede na to, kako pogosto izvajalec storitve izvaja oziroma naroc¢nik storitve koristi.
Lahko se nanasajo tako na dela, ki se opravljajo periodi¢no, kakor tudi na dela, ki se izvajajo po potrebi.
Ce se dela izvajajo po potrebi, bi prora¢unski uporabniki morali placevati samo %e opravljena dela po
vnaprej doloc¢eni ceni in ne mesecnih pavsalnih zneskov. Na podlagi navedenih dejstev ugotavljamo, da se
po pogodbi o sodelovanju placujejo tudi storitve, ki bi morale biti placane v skladu z 52. ¢lenom ZJF.

Pojasnilo obiine
Obéina od 1. 1. 2017 2 izvajaleenm nima vec sklenjene pogodbe o svetovann.
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3. MNENJE

Revidirali smo pravilnost poslovanja Obéine Dobrna v letu 2016 v delu, ki se nanasa na pripravo proracuna

in zakljucnega racuna proracuna ter izvrSevanje proracuna, delovno uspesnost in dodatke k osnovnim

placam javnih usluzbencev, javna narocila pri investicijskih odhodkih, tekoce transfere nepridobitnim

organizacijam in ustanovam, zadolzevanje in druga podrocja poslovanja.

Muenge s pridrkon

Ugotovili smo, da Ob¢ina Dobrna pri poslovanju v letu 2016 v delu, ki se nanasa na pripravo proracuna in

zakljuénega racuna proracCuna ter izvr$evanje proracuna, delovno uspesnost in dodatke k osnovnim

placam javnih usluzbencev, javna narocila pri investicijskih odhodkih, tekoce transfere nepridobitnim

organizacijam in ustanovam, zadolzevanje in druga podrocja poslovanja, ni poslovala v skladu s predpisi in

pogodbenimi dolo¢ili v naslednjih primerih:

proracuna, rebalansov proracuna in zakljucnega racuna proracuna za leto 2016 ni pripravila po
funkcionalni klasifikaciji, kar je v neskladju z Odredbo o funkcionalni klasifikaciji javnofinanénih
izdatkov in Zakonom o javnih financah — tocka 2.1.1.a;

obrazlozitve proracuna za leto 2016 niso popolne, kar je v neskladju z Zakonom o javnih financah in
Uredbo o dokumentih razvojnega nac¢rtovanja in postopkih za pripravo predloga drzavnega proracuna
in prorac¢unov samoupravnih lokalnih skupnosti — tocka 2.1.1.b;

zupan skupaj s predlogom proracuna za leto 2016 obcinskemu svetu ni predlozil programa prodaje
obcinskega finanénega premozenja; porocilo o izvrSevanju proracuna v prvem polletju 2016 ni
popolno; zupan ni dolocil obsega izdatkov za posamezno trimesec¢je ali drugo obdobje, v okviru
katerega smejo neposredni uporabniki placevati obveznosti; zupan v zakljuénem racunu proracuna za
leto 2016 ni porocal o izvrienih prerazporeditvah, ki so se zgodile med proracunskim letom; vsa
navedena ravnanja so v neskladju z Zakonom o javnih financah — tocke 2.1.1.c, 2.1.2.a, 2.1.3.a, 2.1.4.b;
obc¢ina v splosnem in posebnem delu zakljucnega racuna proracuna za leto 2016 ni prikazala
veljavnega proracuna za leto 2016 ter indeksa med realiziranim in veljavnim proracunom; v okviru
obrazlozitev posebnega dela zakljucnega racuna proracuna za leto 2016 ni pripravila obrazlozitev
realizacije financ¢nih nacrtov neposrednih proracunskih uporabnikov; navedeni ravnanji sta v neskladju
z Navodilom o pripravi zaklju¢nega racuna drzavnega in obcinskega prorac¢una ter metodologije za
pripravo porocila o dosezenih ciljih in rezultatih neposrednih in posrednih uporabnikov proracuna —
tocki 2.1.1.din 2.1.1.¢;

zupan je prerazporedil sredstva v skupnem znesku 5.140 evrov med podrodji prorac¢unske porabe, kar
je v neskladju z Odlokom o proracunu Obcine Dobrna za leto 2016 — tocka 2.1.4.a;

javni usluzbenki je izplacala polozajni dodatek v znesku 373 evrov, ¢eprav ji glede na Stevilo zasedenih
sistemiziranih delovnih mest v notranji organizacijski enoti, ki jo vodi, ni pripadal, kar je v neskladju z
Uredbo o kriterijih za dolocitev visine polozajnega dodatka za javne usluzbence — tocka 2.2.2.a;

v nacrt razvojnih programov za leto 2016 ni vkljucila sredstev za obnovitvene investicije v javno
komunalno infrastrukturo, kar je v neskladju z Zakonom o javnih financah — tocka 2.3.1.a;
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+ za dodatna dela v znesku 6.669 evrov brez DDV ni sklenila aneksa k pogodbi, kar je v neskladju s
pogodbenimi dolo¢ili — tocka 2.3.1.1.a;

e ni izraCunala ustrezne ocenjene vrednosti javnega narocila, saj pri izracunu ni upostevala vseh del
(v letu 2016 je placala 48.551 evrov), kar je v neskladju z Zakonom o javnem narocanju — tocka 2.3.2.a;

e petim prejemnikom je dodelila in izplacala sredstva v skupnem znesku 1.450 evrov, ne da bi prej
izvedla javni razpis, kar je v neskladju s Pravilnikom o postopkih za izvrSevanje proracuna Republike
Slovenije — tocka 2.4.1.a;

* ni v celotl izvajala nadzora nad zadolzevanjem pravnih oseb javnega sektorja na ravni obcine, kar je
v neskladju z Zakonom o javnih financah — tocka 2.5.2.a;

* po pogodbi o sodelovanju je placevala storitve, za katere ni izkazano, da so bile opravljene, kar je
v neskladju z Zakonom o javnih financah — tocka 2.6.1.a.

Razen vpliva ugotovljenih nepravilnosti na pravilnost poslovanja v letu 2016 v delu, ki se nanasa na
pripravo proracuna in zaklju¢nega racuna proracuna ter izvrsevanje proracuna, delovno uspes$nost in
dodatke k osnovnim placam javnih usluzbencev, javna narocila pri investicijskih odhodkih, tekoce
transfere nepridobitnim organizacijam in ustanovam, zadolZzevanje in druga podrocja poslovanja, ki jih
navajamo v prej$njem odstavku, menimo, da je Obcina Dobrna v vseh pomembnih pogledih poslovala v
skladu s predpisi in pogodbenimi dolocili.
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4. PRIPOROCILA

Obiini Dobrna priporocamo, naj:

okrepi delovanje notranjih kontrol pri pripravi proracuna in zakljuénega rac¢una proracuna ter vec
pozornosti nameni doloc¢anju ciljev ter spremljanju njihovega doseganja;

okrepi delovanje notranjih kontrol pri pridobivanju podatkov o stanju zadolZenosti pravnih oseb
javnega sektorja na ravni obcine ter pri nadzoru nad zadolzevanjem pravnih oseb javnega sektorja na
ravni obdine;

skupaj z ostalimi ob¢inami soustanoviteljicami pravnih oseb javnega sektorja na ravni obcine predpise
pogoje in postopke zadolzevanja pravnih oseb javnega sektorja na ravni obcine, kot je to za pravne
osebe javnega sektorja na ravni drzave predpisala Vlada Republike Slovenije z Uredbo o pogojih in
postopkih zadolzevanja pravnih oseb iz 87. ¢lena Zakona o javnih financah;

ostalim obc¢inam, s katerimi je ustanovila skupni organ, predlaga spremembo Sklepa o ustanovitvi
Sveta ustanoviteljev javnega podjetja Javne naprave, d. o. o. tako, da bo izrecno dolocal pristojnost
skupnega organa, da izda soglasje k zadolZitvi javnega podjetja, vendar najvec¢ do visine, ki jo obcine
dolo¢ijo v odlokih o proracunu, saj v sklepu ni nedvoumno urejena pristojnost skupnega organa glede

izdajanja soglasij k zadolzevanju javnega podjetja.

Pravni pouk

Tega porocila na podlagi tretjega odstavka 1. ¢lena Zakona o racunskem sodis¢u ni dopustno izpodbijati

pred sodisci in drugimi drzavnimi organi.

Tomaz Vesel,

generalni drzavni revizor

Poslano:

1.
2.
3.

Obcini Dobrna, priporoceno;
Drzavnemu zboru Republike Slovenije, priporoceno;

arhivu.
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