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Povzetek

Racunsko sodisce je revidiralo pravilnost posiovanja Obéine Bregovica v letn 2017 v deln, ki se nanasa na pripravo
proraluna in Zakljucnega racuna proraluna ter igvrsevanje proracuna, prodaje nepremicnega premogenja in oddaje prostorov
v najem, delovno uspesnost in dodatke k osnovnim placam javnib uslugbencev, javna narolila pri investicijskib odhodkib,
tekode transfere nepridobitnim organizacijam in ustanovanm, zadolZevanje ter druga podrodja poslovanja. Cilj revizije je bil
izrek mnenja o pravilnosti poslovanja Obcine Brezovica v letu 2017 v delu, ki se nanasa na pripravo
proracuna in zakljuénega racuna proracuna ter izvrsevanje proracuna, prodaje nepremicnega premozenja
in oddaje prostorov v najem, delovno uspesnost in dodatke k osnovnim pla¢am javnih usluzbencev, javna
naroc¢ila pri investicijskih odhodkih, tekoce transfere nepridobitnim organizacijam in ustanovam,
zadolZzevanje ter druga podrocja poslovanja.

Racunsko sodisce je o pravilnosti dela poslovanja Ob¢ine Brezovica v letu 2017 izreklo negativino mnenje, ker
ob¢ina ni poslovala v skladu s predpisi in pogodbenimi doloc¢ili v naslednjih primerih:

+  obrazlozitve proracuna za leto 2017 niso bile popolne; v Nacrtu razpolaganja s premozenjem obcine
za leti 2017 in 2018 ni loceno prikazala nacrta razpolaganja z nepremic¢nim premozenjem v letu 2017,
zupan je Ministrstvu za finance prepozno predlozil rebalans proracuna ter ni dolocil obsega izdatkov
za posamezno trimesecje ali drugo obdobje, v okviru katerega smejo neposredni uporabniki placevati
obveznosti; obéina ni mesecno nacrtovala likvidnosti proracuna; zupan v zakljuénem racunu
proracuna obcine za leto 2017 ni porocal o vseh izvrienih prerazporeditvah; porocilo o dosezenih
ciljih in rezultatih ni popolno; obrazlozitve podatkov iz bilance stanja niso vsebovale vseh podatkov;
ni vzpostavila sistema spremljanja prevzetih obveznosti v breme proracunov prihodnjih let;

+ v $tirih primerih prodaje nepremicnega premozenja ni imenovala skrbnika pravnega posla oziroma ga
ni dolo¢ila v pogodbi; v treh primerih je oddala poslovne prostore, za katere ni sprejela posamicnega
programa ravnanja s stvarnim premozenjem; v treh primerih je sklenila najemne pogodbe za predolgo
obdobje; v stirih primerih oddaje prostorov v najem ni objavila namere o oddaji stvarnega premozenja
v najem in ni imenovala skrbnika pravnega posla oziroma ga ni dolocila v pogodbi; najemniku je
obracunala najemnino, ki je bila za 1.195 evrov nizja od pogodbeno doloc¢ene; dvema drustvoma je
oddala prostor v brezpla¢no uporabo, ¢eprav za to niso bili izpolnjeni zakonski pogoji; v najem je
oddala ve¢namensko dvorano brez sklenitve pogodbe oziroma izdaje narocilnice (v letu 2017 je
prejela 210 evrov najemnine); sklenila je neposredno najemno pogodbo, za kar niso bili izpolnjeni
predpisani pogoji (v letu 2017 je prejela 577 evrov najemnine);

* javnemu usluzbencu je dolodila in izplacala delovno uspesnost iz naslova povecanega obsega dela v
previsoki vrednosti (v letu 2017 je bilo izplacano 2.058 evrov prevec);

*  pri placilu obveznosti iz proracuna ni upostevala zakonskih placilnih rokov;

» izvajalca ni pravocasno uvedla v delo; od izvajalca ni pridobila bancne garancije za dobro izvedbo
pogodbenih obveznosti zaradi povecanja pogodbene vrednosti; v enem primeru je od izvajalca prejela
menico za odpravo napak v garancijskem roku brez roka veljavnosti in v prenizki vrednosti ter v
enemprimeru menico za odpravo napak v garancijskem roku brez roka veljavnosti; prepozno je
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poslala v objavo obvestilo o oddaji javnega narocila in obvestilo o spremembi pogodbe o izvedbi
javnega narocila v ¢asu njegove veljavnosti; izdala je soglasje za podizvajalca, za katerega izvajalec ni
predlozil vseh zahtevanih podatkov in dokumentov; izvedla je placila podizvajalcu, ne da bi v pogodbi
dolo¢ila, da se placila izvedejo neposredno podizvajalcu (v letu 2017 je podizvajalcu placala
25.000 evrov); s sklenitvijo pogodbe oziroma aneksa je prevzela za najmanj 361.330 evrov vec
obveznosti, kot je imela nacrtovanih sredstev v nacrtu razvojnih programov; s sklenitvijo pogodbe je
prevzela za 47.765 evrov obveznosti, za katere v ¢asu sklenitve pogodbe ni imela zagotovljenih
sredstev v proracunu obéine (v letu 2017 je izvajalcu placala 46.810 evrov);

+ objava javnega razpisa in razpisna dokumentacija na podroé¢ju $porta nista vsebovali vseh obveznih
sestavnih delov, razpisna dokumentacija med drugim ni vsebovala nacina uporabe in pomena
nekaterih meril (v letu 2017 je ob¢ina prejemnikom izplacala skupaj 86.676 evrov); strokovna komisija
na podrocju sporta ni pripravila predloga prejemnikov sredstev; petim nepridobitnim organizacijam na
drugih podrocjih je dodelila in izplacala sredstva v skupnem znesku 2.650 evrov, ne da bi prej izvedla
javni razpis in ne da bi prej sklenila pogodbe o dodelitvi sredstev; dvema izvajalcema $portnih
programov je dodelila in izplacala 6.000 evrov pred zakljuckom javnega razpisa na podrocju Sporta;
trem izvajalcem $portnih programov je poleg sredstev, dodeljenih na podlagi javnega razpisa na
podrodju $porta, dodelila in izplacala sredstva v skupnem znesku 6.150 evrov, ne da bi prej izvedla
javni razpis; izvajalcu sportnih programov je dodelila in izplacala sredstva v znesku 150 evrov, ne da bi
prej sklenila pogodbo o dodelitvi sredstev; z dvema izvajalcema Sportnih programov in izvajalcem
kulturnega programa je sklenila pogodbe o dodelitvi sredstev v vrednosti nad 10.000 evrov brez DDV,
v katere ni vkljucila protikorupcijske klavzule; objava javnega razpisa na podrocju kulture ni vsebovala
nacina uporabe nekaterih meril (v letu 2017 je obcina prejemnikom izplacala skupaj 38.000 evrov);
trem izvajalcem kulturnih programov je dodelila in izplacala sredstva v skupnem znesku 650 evrov, ne
da bi prej izvedla javni razpis oziroma javni poziv; trem izvajalcem kulturnih programov je dodelila
sredstva v znesku 650 evrov, ne da bi prej sklenila pogodbe o dodelitvi sredstev;

+ s sklenitvijo pogodbe z obroc¢nim odplacilom obveznosti se je dolgorocno zadolzila (odplacila
v letu 2017 v znesku 46.263 evrov) pri gospodarski druzbi, katere dejavnost ni dajanje posojil, in ne da
bi upostevala postopke zadolzevanja obcin; v odloku o proracunu obéine za leto 2017 ni dolocila
obsega zadolzevanja za vse pravne osebe javnega sektorja na ravni obcine; ni v celoti izvajala nadzora
nad zadolZevanjem pravnih oseb javnega sektorja na ravni obcine;

« ustanovitve stavbne pravice na zemljiscih ni vkljucila v Nacrt razpolaganja s premozenjem obcine
zaleti 2017 in 2018; pred sklenitvijo Pogodbe o ustanovitvi stavbne pravice na spletni strani ni
objavila namere o ustanovitvi stavbne pravice; za ustanovitev stavbne pravice ni imenovala skrbnika

pravnega posla oziroma ga ni dolo¢ila v pogodbi.

Racunsko sodisce je Obcini Brezovica podalo priporolila za izboljSanje poslovanja, ni pa zahtevalo
predlozitve odzivnega porocila, saj je obcina med revizijskim postopkom, kjer je bilo mogoce, sprejela
ustrezne popravljalne ukrepe za odpravo razkritth nepravilnosti oziroma ukrepe, ki bodo zmanjsali
moznost nastajanja istovrstnih nepravilnosti v prihodnje.
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UvVoD

Revizijo pravilnosti dela poslovanja Obcine Brezovica (v nadaljevanju: ob¢ina) v letu 2017 smo izvedli na
podlagi Zakona o racunskem sodis¢u! in Poslovnika Racunskega sodis¢a Republike Slovenije?. Sklep
o izvedbi revizije? je bil izdan 29. 6. 2018.

Nasa pristojnost je, da izrecemo mnenje o pravilnosti poslovanja na podlagi revizije. Revidiranje smo
izvedli v skladu z mednarodnimi revizijskimi standardi, ki jih dolo¢a Napotilo za izvajanje revizij*. Revizija
je vkljucevala izvajanje postopkov za pridobivanje revizijskih dokazov o pravilnosti poslovanja. Izbrani
postopki vkljucujejo tudi ocenjevanje tveganj za nastanek nepravilnosti. Pri ocenjevanju teh tveganj smo
proucili notranje kontroliranje, povezano z zagotavljanjem pravilnosti poslovanja, da bi dolo¢ili
okolis¢inam ustrezne revizijske postopke, ne pa, da bi izrazili mnenje o uspesnosti notranjega kontroliranja
obcine. Revizijo smo naértovali in izvedli tako, da smo pridobili zadostna in ustrezna zagotovila za izrek

mnenja.

1.1 Opredelitev revizije

Predmet revizije je bilo poslovanje obcine v delu, ki se nanasa na pripravo proracuna in zaklju¢nega racuna
proracuna ter izvtSevanje proracuna, prodaje nepremicnega premozenja in oddaje prostorov v najem,
delovno uspesnost in dodatke k osnovnim pla¢am javnih usluzbencev’, javna narocila pri investicijskih
odhodkih, tekoce transfere nepridobitnim organizacijam in ustanovam, zadolzevanje ter druga podrocja
poslovanja. Obdobje, za katero smo preverili pravilnost dela poslovanja ob¢ine, je leto 2017.

Cilj revizije je bil izrek mnenja o pravilnosti poslovanja obcine v letu 2017 v delu, ki se nanasa na pripravo
proracuna in zakljuénega racuna proracuna ter izvrSevanje proracuna, prodaje nepremicnega premozenja
in oddaje prostorov v najem, delovno uspesnost in dodatke k osnovnim placam javnih usluzbencev, javna
naroc¢ila pri investicijskih odhodkih, tekoce transfere nepridobitnim organizacijam in ustanovam,
zadolzevanje ter druga podrocja poslovanja.

Podlago za revidiranje sta predstavljala proracun in zaklju¢ni racun proracuna obcine za leto 2017.

I Uradni list RS, st. 11/01, 109/12.

2 Uradni list RS, $t. 91/01.

3 St. 324-10/2018/2.

4 Uradni list RS, $t. 43/13.

> Preverili smo izpolnjevanje pogojev za izplacilo delovne uspesnosti in dodatkov k osnovnim placam javnih
usluzbencev ter pravilnost obrac¢unane in izplacane delovne uspesnosti in dodatkov, ob predpostavki, da so

osnovne place javnih usluzbencev doloc¢ene in obracunane pravilno.
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1.2 Predstavitev obcline

1.2.1 Temeljni podatki o organizaciji in poslovanju

Podatki o velikosti in organih obcine so prikazani v tabeli 1.

Tabela 1: Podatki o velikosti in organih ob¢ine

Stevilo prebivalcev® 12.186
Ustanovitev 1994

Organi ob¢ine na dan 31. 12. 2017:

e Zupan nepoklicno opravljanje funkcije
podzupan’ 1 (poklicno opravljanje funkcije)

» obcinski svet 18 ¢lanov

» nadzorni odbor 5 ¢lanov

Obcina ima pet krajevnih skupnosti, ki imajo status pravne osebe. Je ustanoviteljica $tirih javnih zavodov

in javnega podjetja ter soustanoviteljica javnega holdinga, v katerega so vkljucena $tiri javna podjetja.

1.2.2 Podatki iz zakljuCnega raCuna proracuna

Podatki iz zakljuénega racuna proracuna obcine za leto 2017 in primerjava z letom 2016 so prikazani
v tabeli 2.

¢ Statisti¢ni urad Republike Slovenije, SI-Stat podatkovni portal:
[URL: https://pxweb.stat.si/SiStatDb/pxweb/sl/10_Dem_soc/10_Dem_soc__05_prebivalstvo__10_stevilo_pre
b__20_05C40_prebivalstvo_obcine/05C4002S.px/ table/tableViewLayout2/], stanje na dan 1. 1. 2018; 14. 3. 2019.

7 Podzupan v skladu z Zakonom o lokalni samoupravi (Uradni list RS, $t. 94/07-UPB2, 76/08, 79/09, 51/10) ni

organ obcine, a zaradi popolnosti predstavitve obcine navajamo tudi ta podatek.
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Tabela 2:  Primerjava prejemkov in izdatkov iz zaklju¢nega racuna proracuna obcine za leto 2017 in

zakljucnega racuna proracuna obcine za leto 2016

Postavka Realizacija vletu 2017  Realizacija vletu 2016 Indeks
v evrih vodstotkih ~ vevtth v odstotkih
@ &) ©) @ 6 O=/@"10
A. Bilanca prihodkov in odhodkov (v nadaljevanju: BPO)
Davéni prihodki 7.224.761 67,5 6.996.498 73,0 103
Nedaveéni prihodki 2.164.391 20,2 1.737.242 18,1 125
Kapitalski prihodki 46.803 0,5 51.546 0,6 91
Prejete donacije 14.409 0,1 6.660 0,1 216
Transferni prihodki 1.248.191 11,7 787.912 8,2 158
Prejeta sredstva iz Evropske unije 0 0,0 0 0,0 /
Vsi prihodki BPO 10.698.555 100,0  9.579.858 100,0 112
Tekoci odhodki 1.684.824 15,5 1.706.689 18,7 99
Tekodi transferi 4.176.835 38,3 3.906.585 42,8 107
Investicijski odhodki 4.704.686 43,1 3.307.758 36,3 142
Investicijski transferi 340.405 3,1 196.075 2,2 174
Vsi odhodki BPO 10.906.750 100,0  9.117.107 100,0 120
Proracunski preseZek, primanjkljaj (208.195) / 462.751 / /
B. Racun financnih terjatev in naloZb
Prejeta vracila danih posojil in prodaja 0 / 0 / /
kapitalskih delezev
Dana posojila in povecanje kapitalskih 0 / 0 / /
delezev
Prejeta minus dana posojila in 0 / 0 / /

sprememba kapitalskih deleZev

C. Racun financiranja

Zadolzevanje 1.000.000 / 0 / /
Odplacila dolga 855.636 / 702.765 / 122
Saldo racuna financiranja 144.364 / (702.765) / /
Sprememba stanja na racunih (63.831) / (240.014) / 27

Vira: Zaklju¢ni racun proracuna Obcine Brezovica za leto 20168 in Zaklju¢ni racun proracuna Obcine Brezovica za leto 2017°.

8 Uradni list RS, §t. 23/17.
9 Uradni list RS, $t. 32/18.
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1.2.3 Informacije o sprejetem in realiziranem proraCunu

Informacije o sprejetih prorac¢unskih aktih za leto 2017 so predstavljene v tabeli 3.

Tabela 3: Proracunski akti za leto 2017

Akt Sprejeto Objavljeno v Uradnem
listu RS, st.
Odlok o prorac¢unu Ob¢ine Brezovica za leto 20179 22.12. 2016 86/16 (31/17-popt.,
47/17-popt., 48/17-popt.)
Odlok o I. rebalansu proracuna Obcine Brezovica za leto 20172 16. 11. 2017 66/17
Zakljuc¢ni racun proracuna Obcine Brezovica za leto 2017 19. 4.2018 32/18

Opombi: D V nadaljevanju: odlok o prora¢unu obcine za leto 2017.

2 V nadaljevanju: rebalans proracuna.

1.2.4 Odgovorna oseba

Za pravilnost poslovanja obcine je odgovoren zupan. Ta odgovornost vkljucuje tudi vzpostavitev,
delovanje in vzdrzevanje notranjega kontroliranja, povezanega s pravilnostjo poslovanja.

V obdobju, na katero se nanasa revizija, in med izvajanjem revizije je bil odgovorna oseba Metod Ropret,
zupan obcdine.

1.3 ObrazloZitev revizije

Pravilnost dela poslovanja obcine v letu 2017 smo revidirali tako, da smo preverili pravilnost poslovanja

na sedmih podsegmentih:

*  priprava proracuna in zakljucnega racuna proracuna ter izvr§evanje proracuna;
« prodaja nepremicnega premozenja in oddaja prostorov v najem;

« delovna uspesnost in dodatki k osnovnim pla¢am javnih usluzbencev;

* javna narodila pri investicijskih odhodkih;

«  tekodi transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam;

« zadolzevanje ter

« druga podrocja poslovanja.

Preverjanje pravilnosti je temeljilo na ugotavljanju skladnosti postopkov in poslovnih dogodkov s predpisi
in splosnimi akti ob¢ine. Kriterije za presojo nepravilnosti predstavljajo predpisi in splosni akti ob¢ine, ki
se nanasajo na pripravo proracuna in zakljucnega racuna ter izvrSevanje proracuna in so navedeni v
revizijskih programih. Revizijske programe smo uporabili na nestatisticno doloc¢enem vzorcu izplacil in
poslovnih dogodkov. V vzorec so bili vkljuceni izvedeni postopki in poslovni dogodki, ki so se zaceli
v letu 2017, ter tudi izvedeni postopki in poslovni dogodki, ki so se zaceli pred letom, na katero se nanasa
revizija, a so vplivali na poslovanje obcine v letu 2017. Pri preizkusanju posameznih zneskov je bilo
izpla¢ilo obravnavano kot zadnje dejanje v zaporedju med seboj povezanih dejanj. Ce je bilo v zaporedju
dejanj, ki se je koncalo s preizkusenim izplacilom, kaksno dejanje v nasprotju s predpisi, smo preizkuseno

izplacilo Steli za nepravilno.
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2. UGOTOVITVE

2.1 Priprava proracuna in zaklju¢nega raCuna proracuna ter
izvrSevanje proracuna

2.1.1 Sestava in obrazloZitve proracuna in zaklju¢nega raCuna proracuna obcine

Proracun je v skladu z 10. ¢lenom Zakona o javnih financah!® (v nadaljevanju: ZJF) sestavljen iz splo$nega
in posebnega dela ter nacrta razvojnih programov (v nadaljevanju: NRP). Splosni del proracuna sestavljajo
skupna BPO, racun financnih terjatev in nalozb ter racun financiranja, posebni del prorac¢una pa financni
nacrti neposrednih uporabnikov. V. NRP se izkazujejo nacrtovani izdatki prorac¢una za investicije in
drzavne pomoci v prihodnjih $tirih letih.

Pri sestavi zakljucnega racuna proracuna se uposteva Clenitev, ki je predpisana za sestavo proracuna. Po
doloc¢ilih 96. ¢lena ZJF zakljuéni racun proracuna vkljucuje tudi obrazlozitev zaklju¢nega racuna.
Podrobneje vsebino in strukturo zaklju¢nega racuna proracuna obcine predpisuje Navodilo o pripravi
zakljucnega rac¢una drzavnega in obcinskega proracuna ter metodologije za pripravo porocila o dosezenih
ciljih in rezultatih neposrednih in posrednih uporabnikov proracuna!! (v nadaljevanju: navodilo o pripravi
zaklju¢nega racuna proracuna).

2.1.1.a  V skladu s 1. to¢ko drugega odstavka 13. ¢lena ZJF Zupan predlozi obc¢inskemu svetu predlog
proracuna z obrazlozitvami. V 41. ¢lenu Uredbe o dokumentih razvojnega nacrtovanja in postopkih za
pripravo predloga drzavnega proracuna in proracunov samoupravnih lokalnih skupnosti'? je doloceno, da
mora obrazlozitev predloga financnega nacrta med drugim vsebovati tudi fizicne, financéne in opisne
kazalnike, s katerimi se merijo zastavljeni cilji, ter kazalnike, na katerih temeljijo izracuni in ocene
potrebnih sredstev.

Obrazlozitve proracuna za leto 2017 niso popolne, saj na posameznih podrocjih prorac¢unske porabe, v
glavnih programih in podprogramih ne vsebujejo fizicnih, finan¢nih in opisnih kazalnikov, s katerimi se
metrijo zastavljeni cilji, ter kazalnikov, na katerih temeljijo izracuni in ocene potrebnih sredstev, kar je v
neskladju z 41. ¢lenom Uredbe o dokumentih razvojnega nacrtovanja in postopkih za pripravo predloga

drzavnega proracuna in proracunov samoupravnih lokalnih skupnosti.

10 Uradni list RS, §t. 11/11-UPB4 (14/13-popt.), 101/13.

1 Uradni list RS, §t. 12/01, 10/06, 8/07, 102/10.

12 Uradni list RS, $t. 44/07. Uredba se uporablja za pripravo proracunov samoupravnih lokalnih skupnosti tudi po
uveljavitvi Uredbe o dokumentih razvojnega nacrtovanja in postopkih za pripravo predloga drzavnega proracuna
(Utadni list RS, §t. 54/10) — drugi odstavek 45. ¢lena te uredbe.
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2.1.1b 'V cetrtem odstavku 13. ¢lena Uredbe o stvarnem premozenju drzave in samoupravnih lokalnih
skupnosti!? (v nadaljevanju: uredba o stvarnem premozenju iz leta 2011) je bilo med drugim doloc¢eno, da
upravljavci stvarnega premozenja pripravijo predlog nacrtov ravnanja z nepremicnim premozenjem za
naslednje proracunsko leto.

Zupan je k predlogu odloka o proratunu obéine za leto 2017 obéinskemu svetu predlozil Nacrt
razpolaganja s premozenjem obcine za leti 2017 in 2018, ki ne prikazuje loceno nacrta razpolaganja z
nepremicnim premozenjem v letu 2017, temve¢ skupen (dvoletni) nacrt razpolaganja z nepremic¢nim
premozenjem za leti 2017 in 2018, kar je bilo v neskladju s ¢etrtim odstavkom 13. ¢lena uredbe o stvarnem
premozenju iz leta 2011.

2.1.1.c  Zupan je rebalans proracuna predlozil Ministrstvu za finance 49 dni po sprejetju, kar je v
neskladju z 31. clenom ZJF, ki dolo¢a, da mora zupan predloziti obcinski prora¢un ministrstvu,

pristojnemu za finance, v 30 dneh po njegovem sprejetju.

2.1.1.d  V skladu z 8. ¢lenom navodila o pripravi zaklju¢nega racuna proracuna obrazlozitev posebnega
dela zakljucnega raCuna proracuna vkljuCuje obrazlozitev realizacije finan¢nega nacrta neposrednega
uporabnika, in sicer porocilo o realizaciji financnega nacrta neposrednega uporabnika ter poslovno
porocilo, ki vkljucuje porocilo o dosezenih ciljih in rezultatih. Navodilo o pripravi zaklju¢nega racuna
proracuna v 10. ¢lenu doloc¢a, da mora porocilo o dosezenih ciljih in rezultatih med drugim vsebovati tudi
oceno uspeha pri doseganju zastavljenih ciljev, upostevaje fizicne, finan¢ne in opisne kazalce, oceno
uspeha pri doseganju zastavljenih ciljev v primerjavi z dosezenimi cilji v preteklih letih ter pojasnila na
podrodjih, kjer zastavljeni cilji niso bili dosezeni in zakaj niso bili dosezeni.

Porocilo o dosezenih ciljih in rezultatih ne vsebuje ocene uspeha pri doseganju ciljev, upostevaje fizicne,
financne in opisne kazalce (v vecini primerov vsebuje le splo$no oceno po prorac¢unskih postavkah,
podprogramih in nekaterih glavnih programih, da je bila obcina pri doseganju ciljev uspesna), ocene
uspeha pri doseganju zastavljenih ciljev v primerjavi z dosezenimi cilji v preteklih letih ter pojasnil na
podrodjih, kjer zastavljeni cilji niso bili dosezeni in zakaj niso bili doseZeni, kar je v neskladju z 10. ¢lenom
navodila o pripravi zakljuénega racuna proracuna.

2.1.1.e  Obcina v obrazlozitve podatkov iz bilance stanja ni vkljucila podatka o blagovnem kreditu
(povezava s tocko 2.6.3 tega porocila), kar je v neskladju z 12. ¢lenom navodila o pripravi zaklju¢nega
rac¢una proracuna, ki doloca, da obrazlozitev podatkov iz bilance stanja med drugim vkljucuje podatke o
blagovnih kreditih.

Ukrep obéine na podrodju priprave proraiuna in zakljucnega raiuna proracuna
Obtina je v letu 2019 pripravila opisa poslovnib procesov priprave proracuna in aklucnega racuna proraiuna obiine,
§ katerima je opredelila osnovne aktivnosti procesov in odgovornosti a njibovo igvedbo.

13 Uradni list RS, st. 34/11, 42/12, 24/13, 10/14, 58/16. Uredba je prenchala veljat 3. 6. 2018 z uveljavitvijo

Utedbe o stvarnem premozenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti (Uradni list RS, $t. 31/18).
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2.1.2 Dolocanje obsega izdatkov neposrednih uporabnikov

V prvem odstavku 36. ¢lena ZJF je doloceno, da smejo neposredni uporabniki placevati obveznosti samo
v obsegu, ki ga neposrednemu uporabniku za trimesecje ali drugo obdobje doloci zupan.

2.1.2a  Zupan ni dolodil obsega izdatkov za posamezno trimeseéje ali drugo obdobje, v okviru katerega
smejo neposredni uporabniki placevati obveznosti, kar je v neskladju s prvim odstavkom 36. ¢lena ZJF.

Ukrep obiine
Zupan je 4. 7. 2019 doloiil obseg izdatkov neposrednib nporabnikov 3a tretje trimesecie 2019.

2.1.3 Nacrtovanje likvidnosti prorac¢una

V prvem odstavku 37. ¢lena ZJF je doloceno, da obcina nacrtuje likvidnost prora¢una z napovedjo
denarnega toka proracuna na podlagi mesec¢nih nacrtov za izvrsevanje proracuna.

2.1.3.a  Obcina ni mesecno nacrtovala likvidnosti proracuna, kar je v neskladju s prvim odstavkom
37. ¢lena ZJF.

Ukrep obiine
Obéina je pripravila mesecni nacrt likvidnosti za julij 2079.

2.1.4 Prevzemanje obveznosti v breme proracunov prihodnjih let

Na podlagi prvega odstavka 51. ¢lena ZJF lahko neposredni uporabnik prevzema obveznosti s
pogodbami, ki zahtevajo placilo v prihodnjih letih, ¢e so za ta namen Ze nacrtovana sredstva v proracunu
tekocega leta. V Prorac¢unskem priro¢niku za pripravo proracunov obdin za leti 2017 in 2018, ki ga je
oktobra 2016 pripravilo Ministrstvo za finance, je navedeno, da so osnova za dolocitev obsega prevzetih
obveznosti v prihodnjih letih pravice porabe, dolo¢ene na posameznih prorac¢unskih postavkah — kontih
v finan¢nem nacrtu posameznega proracunskega uporabnika za tekoce leto. V odloku o proracunu obcine
pa se za posamezne namene, opredeljene na proracunskih postavkah — kontih, doloc¢i najveéji mozni
obseg obveznosti, ki jih je treba placati v prihodnjih letih in jih lahko neposredni uporabnik prevzame
v tekocem letu.

Odlok o prora¢unu obcine za leto 2017 v 7. ¢lenu med drugim doloca, da skupni obseg prevzetih
obveznosti neposrednega uporabnika, ki bodo zapadle v placilo v prihodnjih letih, za investicijske
odhodke in investicijske transfere ne sme presegati 100 odstotkov pravic porabe na proracunski postavki v
sprejetem financ¢nem nacrtu neposrednega uporabnika, od tega v letu 2018 ne sme presegati 70 odstotkov
navedenih pravic porabe in v ostalih prihodnjih letih 30 odstotkov navedenih pravic porabe. Skupni obseg
prevzetih obveznosti neposrednega uporabnika, ki bodo zapadle v placilo v prihodnjih letih, za blago in
storitve in za tekoce transfere ne sme presegati 25 odstotkov pravic porabe v sprejetem finan¢nem nacrtu
neposrednega uporabnika. Navedene omejitve ne veljajo za prevzemanje obveznosti z najemnimi
pogodbami, razen ¢e na podlagi teh pogodb lastninska pravica preide oziroma lahko preide z
najemodajalca na najemnika, in za prevzemanje obveznosti za dobavo elektrike, telekomunikacijskih

14 [URL: https://skupnostobcin.si/wp-content/uploads/2016/10/ prot-ptit-obcine-17-18.pdf], 4. 2. 2019.
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storitev, vode, komunalnih in drugih storitev, potrebnih za operativno delovanje neposrednih
uporabnikov. Prevzete obveznosti se nacrtujejo v finanénem nacrtu neposrednega uporabnika in NRP.

Pravilnik o postopkih za izvrsevanje proracuna Republike Slovenije!s (v nadaljevanju: pravilnik o postopkih),
katerega dolocbe se na podlagi drugega odstavka 1. ¢lena za obcine uporabljajo smiselno, v 8. poglavju
opredeljuje nacin in postopke prevzemanja obveznosti in evidentiranja predobremenitev prorac¢una. Med
drugim v prvem odstavku 145. ¢lena doloca, da se Ministrstvo za finance o prevzetih obveznostih v breme
prorac¢una obvesca tako, da se prevzete obveznosti zavedejo v enotno bazo predobremenitev s potrditvijo
obrazca Financni elementi predobremenitev. V 9. poglavju pa pravilnik o postopkih doloc¢a pravila za
spremljanje in spreminjanje podatkov o projektth v NRP in med drugim v prvem odstavku 158. clena
doloca, da neposredni uporabnik vodi evidenco o izvajanju NRP kot tretjega dela proracuna in o prevzetih
obveznostih, prejetth racunih in situacijah, odredbah v breme tekocega leta ter v breme proracunov
prihodnjih let po projektih in programih v sistemu MFERAC. Obcina bi tako morala zaradi zagotovitve
izpolnjevanja 51. ¢lena ZJF in dolodil odloka o prorac¢unu obcine za leto 2017, in sicer z namenom, da ne
bi prevzela ve¢ obveznosti, kot ima na razpolago prostih proracunskih sredstev, zagotoviti evidentiranje
predobremenitev proracuna oziroma vzpostaviti evidenco prejetih obveznosti, ki pa bi morala, glede na to,
da se pravilnik o postopkih za obcine uporablja zgolj smiselno, zagotavljati vsaj podatke o predmetu
prevzete obveznosti, datumu prevzete obveznosti, proracunski postavki, ki jo prevzeta obveznost
bremeni, ter visini prevzete obveznosti z opredelitvijo njene zapadlosti.

2.14a  Obcina ni vzpostavila sistema spremljanja prevzetih obveznosti v breme proracunov prihodnjih
let, kar je v neskladju z dolo¢ili prvega odstavka 145. in prvega odstavka 158. clena pravilnika o postopkih
v povezavi z drugim odstavkom 1. ¢lena pravilnika o postopkih, zato ni bilo mogoce preveriti, ali stanje
prevzetih obveznosti v breme proracunov prihodnjih let na dan 31. 12. 2017 ne presega obsega,

doloc¢enega v 7. ¢lenu odloka o proracunu obcine za leto 2017.

Ukrep obiine
Obtina je v letu 2019 v3postavila evidenco prevzetih obveznosti v breme proralunov pribodnjib let.

2.1.5 Prerazporejanje proracunskih sredstev

V drugem odstavku 38. ¢lena ZJF je doloceno, da mora zupan o izvrsenih prerazporeditvah 6-mesecno
porocati ob¢inskemu svetu.

2.15.a  Zupan je v zakljuénem racunu proracuna obdine za leto 2017 porocal o vedini izvrienih
prerazporeditev, ki so se zgodile med proracunskim letom, ne pa o vseh izvrSenih prerazporeditvah, kar je
v neskladju z drugim odstavkom 38. ¢lena ZJF.

15 Uradni list RS, st. 50/07, 61/08, 3/13, 81/16.
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2.2 Prodaje nepremicCnega premozenja in oddaje prostorov v
najem

2.2.1 Prodaje nepremiCnega premozenja

V BPO zakljuénega racuna proracuna obcine za leto 2017 so prihodki od prodaj nepremicnega
premozenja izkazani v skupnem znesku 46.803 evre, kar predstavlja 0,4 odstotka vseh izkazanih
prihodkov obcine v letu 2017.

2.211  Skrbnik pravnega posla

Uredba o stvarnem premozenju iz leta 2011 je v drugem odstavku 24. ¢lena dolocala, da predstojnik
upravljavca za spremljanje pravilne in celovite realizacije pravnega posla imenuje skrbnika posameznega
pravnega posla ravnanja s stvarnim premozenjem, ¢e skrbnik ni doloc¢en Ze v pogodbi.

22.1.1.a  Obdina v stirih primerih'® prodaje nepremi¢nega premozenja ni imenovala skrbnika pravnega
posla oziroma ga ni dolocila v pogodbi, kar je bilo v neskladju z drugim odstavkom 24. ¢lena uredbe o
stvarnem premozenju iz leta 2011.

2.2.2 Oddaje prostorov v najem

V BPO zakljucnega racuna prorac¢una obcine za leto 2017 so prihodki od oddaj prostorov!” v najem
izkazani v skupnem znesku 16.879 evrov, kar predstavlja 0,2 odstotka vseh izkazanih prihodkov obcine
v letu 2017.

2.2.2.1 Posamicen program ravnanja s stvarnim premoZenjem

Uredba o stvarnem premozenju drzave, pokrajin in ob¢in'® (v nadaljevanju: uredba o stvarnem
premozenju iz leta 2007) je v 17. ¢lenu dolocala, da se ravnanje s stvarnim premozenjem!® samoupravne
lokalne skupnosti lahko izvede na podlagi sprejetega posamicnega programa travnanja s stvarnim
premozenjem, s katerim se dolocijo zlasti ekonomska utemeljenost ravnanja, predmet, obseg in metoda
ravnanja s posameznim stvarnim premozenjem ter njegova ocenjena vrednost.

16 Pogodba, sklenjena s fizicno osebo 6. 2. 2017 (prodaja stavbnega zemljiscéa s parcelno st. 3734/7, k. 0. 1724 — Brezovica),
pogodba, sklenjena s fizicno osebo 23. 8. 2017 (prodaja stavbnega zemljis¢a s parcelno $t. 2259/12, k. o. 1705 — Presetje),
pogodba, sklenjena s fizicno osebo 23. 8. 2017 (prodaja stavbnega zemljisca s parcelno $t. 2259/11, k. 0. 1705 — Presetje),
pogodba, sklenjena s fizi¢no osebo 25. 8. 2017 (prodaja stavbnega zemljis¢a s patcelno §t. 775/18, k. 0. 1705 — Presetje).

17 Razen stanovanj.

18 Uradni list RS, §t. 84/07, 94/07, 100/09, 49/10. Utedba je prenchala veljad 7. 5. 2011 z uveljavitvijo uredbe o
stvarnem premozenju iz leta 2011.

9V skladu s 3. ¢lenom Zakona o stvarnem premozenju drzave, pokrajin in obcin (Uradni list RS, $t. 14/07)
ravnanje s stvarnim premozenjem pomeni pridobivanje, razpolaganje, upravljanje in najemanje tega premozenja.
Zakon je prenchal veljati 17. 11. 2010 z uveljavitvijo Zakona o stvarnem premozenju drzave in samoupravnih
lokalnih skupnost (v nadaljevanju: ZSPDSLS; Uradni list RS, $t. 86/10, 75/12, 50/14, 76/15), ta pa je prenchal
veljati 10. 3. 2018 2z uveljavitvijo novega Zakona o stvarnem premozenju drzave in samoupravnih lokalnih
skupnosti (Uradni list RS, §t. 11/18, 79/18).
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22.21a Ob¢ina v treh primerih® oddaje poslovnega prostora v najem ni sprejela posamicnega
programa ravnanja s stvarnim premozenjem, kar je bilo v neskladju s 17. ¢clenom uredbe o stvarnem
premozenju iz leta 2007.

2.2.2.2  Objava namere o oddaji stvarnega premozenja v najem

Uredba o stvarnem premozenju iz leta 2007 in uredba o stvarnem premozenju iz leta 2011 sta v 57. ¢lenu
oziroma 48. ¢lenu med drugim dolocali, da se namera o oddaji stvarnega premozenja v najem objavi na
enotnem spletnem portalu oziroma spletni strani upravljavca najmanj 15 dni pred sklenitvijo neposredne

pogodbe.

22.22.a  Obdina v stirih primerih?! oddaje prostorov v najem (od tega so bile tri pogodbe sklenjene, ko
je veljala uredba o stvarnem premozenju iz leta 2007, in ena pogodba, ko je veljala uredba o stvarnem
premozenju iz leta 2011) pred sklenitvijo neposredne pogodbe na enotnem spletnem portalu oziroma
spletni strani upravljavca ni objavila namere o oddaji stvarnega premozenja v najem, kar je bilo v neskladju
s 57. ¢lenom uredbe o stvarnem premozenju iz leta 2007 oziroma v neskladju z 48. clenom uredbe o
stvarnem premozenju iz leta 2011.

2.2.2.3  Skrbnik pravnega posla

Uredba o stvarnem premozenju iz leta 2007 in uredba o stvarnem premozenju iz leta 2011 sta v drugem
odstavku 31. ¢lena oziroma v drugem odstavku 24. clena dolocali, da predstojnik upravljavca za
spremljanje pravilne in celovite realizacije pravnega posla imenuje skrbnika posameznega pravnega posla
ravnanja s stvarnim premozenjem, ¢e skrbnik ni dolocen Ze v pogodbi.

2.223.a  Obcina v étirih primerih?? oddaje prostorov v najem (od tega so bile tri pogodbe sklenjene, ko
je veljala uredba o stvarnem premozenju iz leta 2007, in ena pogodba, ko je veljala uredba o stvarnem
premozenju iz leta 2011) ni imenovala skrbnika pravnega posla oziroma ga ni dolocila v pogodbi, kar je
bilo v neskladju z drugim odstavkom 31. ¢lena uredbe o stvarnem premozenju iz leta 2007 oziroma v
neskladju z drugim odstavkom 24. ¢lena uredbe o stvarnem premozenju iz leta 2011.

Ukrep obiine
Zupan je 5. 7. 2019 za tri primeré” oddaje prostorov v najem imenoval skrbnika pravnega posla.

2.2.24 Oddaja poslovnega prostora v najem z nepostedno pogodbo notarki

Obcina je 7. 10. 2009 z Notarko Marjeto Cotman sklenila neposredno najemno pogodbo za poslovni
prostor v izmeri 47,38 m? za dolocen cas 10 let in mesecno najemnino v znesku 332 evrov. Najemnica je
v letu 2017 placala 2.786 evrov najemnine.

20 Dve pogodbi, sklenjeni s fizicnima osebama 1. 1. 2009, in pogodba, sklenjena z Notarko Matjeto Cotman 7. 10. 2009.

21 Dve pogodbi, sklenjeni s fizicnima osebama 1. 1. 2009, pogodba, sklenjena z Notarko Marjeto Cotman 7. 10. 2009, in
pogodba, sklenjena z Lekarno Ljubljana 25. 11. 2013.

22 'Tako kot opomba 21.

23 Ob¢ina je pojasnila, da pogodba o oddaji prostora v najem, sklenjena 1. 1. 2009 s fizi¢no osebo, ni ve¢ veljavna.
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2224a V skladu s 4. ¢lenom pogodbe je bila najemnica upravicena do znizanja najemnine za
30 odstotkov v obdobju od 1. 10. 2009 do 1. 4. 2010 ter v skladu s 1. ¢clenom aneksa k pogodbi z dne
11. 3. 2010 e za obdobje od 2. 4. do 31. 12. 2010.

Obcina je tudi v letu 2017 najemnici obracunala najemnino v visini 70 odstotkov pogodbene vrednosti,
kar je za 1.195 evrov manj, kot je doloc¢eno v 4. ¢lenu pogodbe. Navedeno ravnanje obcine je v neskladju
s pogodbenimi dolo¢ili.

Ukrep obiine
Obiina je najemmnici 2. 4. 2019 izdala racun 3a placilo najemnine za marec 2019 v pogodbenem znesku 332 evrov in
9. 7. 2019 raiun ga poracun premalo garalunane najemnine v letu 2017 gneskn 1.194 evrov.

2.22.4Db  Uredba o stvarnem premozenju iz leta 2007 je v ¢asu sklenitve pogodbe v prvem in drugem
odstavku 56. clena dolocala, da se stvarno premozenje, ki ga zacasno ne potrebuje noben uporabnik, lahko
odda v najem za dolocen cas, v katerem se predvideva, da ga ne potrebuje noben uporabnik, vendar ne za
dlje kot pet let, in da se lahko najemno razmerje po poteku petih let izjemoma podaljsa za dolocen cas

nadaljnjih petih let, Ce za to obstajajo utemeljeni razlogi.

Obcina je sklenila najemno pogodbo za 10 let, kar je bilo v neskladju s prvim odstavkom 56. ¢lena uredbe
o stvarnem premozenju iz leta 2007.

2.2.2.5 Najemne pogodbe, sklenjene za nedolocen ¢as

2.225.a  Uredba o stvarnem premozenju iz leta 2007 je v casu sklenitve pogodb v prvem odstavku
56. ¢lena dolocala, da se stvarno premozenje, ki ga zacasno ne potrebuje noben uporabnik, lahko odda v
najem za dolocen cas. Ob¢ina je 1. 1. 2009 s fizicnima osebama sklenila dve najemni pogodbi za nedolocen
¢as, kar je bilo v neskladju s prvim odstavkom 56. ¢lena uredbe o stvarnem premozenju iz leta 2007.

2.2.2.6  Oddaja poslovnih prostorov v brezplacno uporabo

ZSPDSLS je v prvem odstavku 30. ¢lena dolocal, da se lahko nepremicno premozenje, ki ga zacasno ne

potrebuje noben uporabnik, da v brezpla¢no uporabo z neposredno pogodbo:

» osebam javnega prava za opravljanje javnih nalog razen javnim podjetjem ali

+ nevladnim organizacijam, ki delujejo v javnem interesu, za opravljanje dejavnosti, za katero so
ustanovljene, ali

+  socialnemu podjetju oziroma nepridobitni pravni osebi, kot je opredeljena v zakonu, ki ureja socialno
podjetnistvo, ki namerava poslovati kot socialno podjetje in bo zacela s postopkom registracije
skladno z zakonom, ki ureja socialno podjetnistvo, v obsegu, ki je potreben za opravljanje dejavnosti,
za katero je ustanovljena, ali

+ mednarodnim organizacijam, katerih ¢lanica je Republika Slovenija in imajo na ozemlju Republike
Slovenije svoj sedez, agencijo, oddelek, predstavnistvo ali pisarno.
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22.2.6.a  Ob¢ina je z dvema drustvoma?* sklenila neposredni pogodbi o brezplacni uporabi poslovnih
prostorov, ¢eprav nista izpolnjevali nobenega od zakonsko dolocenih pogojev za sklenitev neposredne
pogodbe o brezplacni uporabi, kar je bilo v neskladju s prvim odstavkom 30. ¢lena ZSPDSLS.

2.2.2.7 0Oddaja ve¢namenske dvorane na Brezovici

V 7. ¢lenu Navodila o postopkih oddaje ve¢namenske dvorane na Brezovici je doloceno, da se za placilo
najemnine izda racun na podlagi sklenjene pogodbe oziroma narodilnice.

2.227a  Ob¢ina je druzbi BDC — TIM, d. o. o. izdala pet racunov za najem poslovnih prostorov
v skupnem znesku 210 evrov, ne da bi z druzbo sklenila pogodbo oziroma pridobila narocilnico, kar je
v neskladju s 7. ¢lenom Navodila o postopkih oddaje ve¢namenske dvorane na Brezovici.

2.2.2.8 Oddaja poslovnih prostorov Upravni enoti Ljubljana

Obcina je 4. 9. 2002 z Vlado Republike Slovenije, Servisom skupnih sluzb Vlade Republike Slovenije in
Upravno enoto Ljubljana kot uporabnico sklenila neposredno najemno pogodbo za najem poslovnih
prostorov v izmeri 92,7 m? za nedolocen ¢as in za mesecno najemnino v znesku 104.093 tolarjev?
(434 evrov). V aneksu st. 2 k najemni pogodbi z dne 1. 4. 2016 je doloceno, da znasa skupna povrsina
najetih prostorov 48 m? ter mesecna najemnina 48 evrov. Najemnik je v letu 2017 placal 577 evrov
najemnine.

V prvem odstavku 80.i ¢lena ZJF2 je bilo doloceno, da mora biti pri oddaji stvarnega premozenja v najem
uporabljena metoda javne ponudbe. V drugem odstavku 80.i ¢lena pa je bilo doloceno, da se oddaja
stvarnega premozenja drzave oziroma obcine lahko opravi na podlagi neposredne pogodbe:

« v primeru oddaje nepremicnin v najem, ¢e je drzava manj kot 50-odstotni solastnik nepremicnine;
« v primeru oddaje stanovanj v najem zaposlenim pri neposrednih uporabnikih;

« v primeru najema stavbnega zemlji§¢a skladno s prostorsko-izvedbenim aktom ob¢ine in

+ v drugih, s posebnimi predpisi doloc¢enih primerih.

2.2.2.8.a  Obcina je oddala poslovne prostore v najem z neposredno pogodbo (v letu 2017 je prejela
577 evrov), za kar niso bili izpolnjeni predpisani pogoji, kat je bilo v neskladju z dolo¢ili 80.i ¢lena ZJF.

Ukrep obcine na podrociu oddaje prostorov v najem
Obina je julija 2019 pripravila opis poslovnega procesa oddaje stvarnega premoenja obiine v najem, s katerim je opredelila
osnovne aktivnosti procesa in odgovornosti za njihovo igvedbo.

24 Pogodba, sklenjena s Sportnim drustvom Podpeé - Preserje 5. 11. 2015, in pogodba, sklenjena z Drustvom
upokojencev Podpec - Preserje 5. 11. 2015.

% Kadat je v besedilu revizijskega porocila navedena denarna enota tolar, je hkrati prikazan $e preracun v denarni
enoti evro. Preracun je opravljen na podlagi Zakona o uvedbi eura (Uradni list RS, $t. 114/06), po tecaju
zamenjave 1 evro je 239,64 tolatja.

2 80.i ¢len ZJF je prenchal veljati 3. 9. 2007 z uveljavitvijo Zakona o stvarnem premozenju drzave, pokrajin in

obcin.
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2.3 Delovna uspesnost in dodatki k osnovnim plac¢am javnih
usluzbencev

V BPO zaklju¢nega racuna proracuna obcine za leto 2017 so odhodki za delovno uspesnost in za dodatke
k osnovnim pla¢am javnih usluzbencev v obcinski upravi?’ izkazani v skupnem znesku 31.551 evrov
(od tega odhodki za delovno uspesnost iz naslova povecanega obsega dela v znesku 14.839 evrov in
odhodki za dodatke k osnovnim placam javnih usluzbencev v znesku 16.712 evrov), kar predstavlja
0,3 odstotka vseh izkazanih odhodkov obcine v letu 2017.

Zakon o sistemu plac v javnem sektotju® (v nadaljevanju: ZSPJS) v prvem odstavku 5. clena doloca, da je
placa sestavljena iz osnovne place, dela place za delovno uspesnost in dodatkov.

Osnovna placa je tisti del place, ki ga prejema javni usluzbenec na posameznem delovnem mestu ali
nazivu za opravljeno delo v polnem delovnem casu in za pricakovane rezultate dela v posameznem
mesecu, v njej pa je vsteto tudi napredovanje javnega usluzbenca (13. tocka 2. ¢lena ZSP]JS). Prvi odstavek
9. ¢lena ZSPJS doloca, da je osnovna placa javnega usluzbenca dolocena s pla¢nim razredom, v katerega je
uvrséeno delovno mesto oziroma naziv, na katerega je javni usluzbenec razporejen oziroma ki ga je
pridobil z napredovanjem.

Del place za delovno uspesnost je tisti del place, ki ga lahko prejme javni usluzbenec za nadpovprecno
uspesno opravljeno delo v dolo¢enem obdobju (14. tocka 2. ¢lena ZSPJS). Po dolodilih 21. ¢lena ZSPJS so
javni usluzbenci lahko upraviceni do:

* redne delovne uspesnosti,
» delovne uspesnosti iz naslova povecanega obsega dela in
* delovne uspesnosti iz naslova prodaje blaga in storitev na trgu.

Dodatki so del place javnega usluzbenca za posebne pogoje, nevarnost in obremenitve, ki niso upostevane
pri vrednotenju zahtevnosti delovnega mesta ali naziva (15. tocka 2. ¢lena ZSPJS). Po dolocilih prvega
odstavka 23. ¢lena ZSPJS javnim usluzbencem pripadajo:

*  polozajni dodatek,

* dodatek za delovno dobo,

* dodatek za mentotstvo,

» dodatek za specializacijo, magisterij ali doktorat, ¢e to ni pogoj za zasedbo delovnega mesta,

» dodatek za dvojezi¢nost,

» dodatki za manj ugodne delovne pogoje, ki niso upostevani v vrednotenju delovnega mesta, naziva,

» dodatki za nevarnost in posebne obremenitve, ki niso upostevane v vrednotenju delovnega mesta,
naziva, in

+ dodatki za delo v manj ugodnem delovnem casu.

27 Brez odhodkov za delovno uspesnost in za dodatke k osnovnim plac¢am javnih usluzbencev Medobcinskega
in$pektorata in redarstva, ki so ga z Odlokom o ustanovitvi organa skupne obcinske uprave "Medobcinski
inSpektorat in redarstvo obc¢in Vrhnika, Brezovica, Dobrova - Polhov Gradec, Gorenja vas - Poljane, Ziti,
Borovnica, Log - Dragomer, Hotjul" (Uradni list RS, §t. 101/15) ustanovile obcine, navedene v tem odloku.
Obcina zagotavlja sredstva za medobcinski inspektorat kot transfer Ob¢cini Vrhnika.

28 Uradni list RS, $t. 108/09-UPB13, 13/10, 59/10, 85/10, 107/10, 46/13, 50/14, 82/15, 67/17.
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V tabeli 4 so prikazani podatki o sistemiziranih in zasedenih delovnih mestih ter odhodkih za place?
javnih usluzbencev.

Tabela 4: Podatki o sistemiziranih in zasedenih delovnih mestih ter odhodkih za place javnih usluzbencev

Stevilo sistemiziranih delovnih mest na dan 31. 12. 2017 20
Stevilo zasedenih delovnih mest na dan 31. 12. 2017 172
Odhodki za place javnih usluzbencev v letu 2017, v evrih 412918
+ osnovne place 293.325
o drugiizdatki (regres, jubilejne nagrade, odpravnine, povracila stroskov) 35.576
* delovna uspesnost 14.839
»  dodatki 16.712
«  prispevki delodajalcev za socialno varnost 52.466
Odhodki za place javnih usluzbencev na prebivalca, v evrih 34
Opombi: D Dve delovni mesti sta bili sistemizirani izven sistemizacije.

2 Dve delovni mesti sta bili zasedeni za polovi¢ni delovni ¢as.

Vir: podatki ob¢ine.

Odhodki za place javnih usluzbencev so v letu 2017 znasali 412.918 evrov, kar predstavlja 34 evrov na
prebivalca obcine na leto, od tega za delovno uspesnost in dodatke 2,6 evra™®.

Obcina je 28. 1. 2015 sprejela Akt o notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest v obcinski upravi
Obcine Brezovica®'. Na dan 31. 12. 2017 je bilo sistemiziranih 20 delovnih mest in zasedenih 17 delovnih
mest.

Standardi glede primernega stevila delovnih mest v obcinskih upravah niso doloceni, prav tako ni uradnih
podatkov o Stevilu zaposlenih v upravah obc¢in v Republiki Sloveniji, zato ni mogoce podati ocene
primernega $tevila delovnih mest v ob¢inski upravi.

V tabeli 5 so prikazani podatki o stevilu javnih usluzbencev in izplacanih osnovnih placah, dodatkih k
placam javnih usluzbencev (brez dodatka za delovno dobo) v letu 2017 in delovni uspes$nosti po tarifnih in
placnih razredih.

2V izracun so vkljuceni odhodki za place in druge izdatke javnih usluzbencev ter prispevki delodajalcev za socialno
varnost.

30 31.551 evrov (14.839 evrov + 16.712 evrov) / 12.186 prebivalcev = 2,60 evra na prebivalca.

31 St. 06/2015 7z dne 28. 1. 2015, spremembe in dopolnitve §t. 10/2015-1 z dne 10. 2. 2015, $t. 80/2015-11 z dne
26.10. 2015, §t. 88/2015-II1 z dne 11. 12. 2015, st. 08/2016-IV z dne 26. 2. 2016, $t. 100-8/2017-V z dne
25.9.2017.
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Tabela 5:  Podatki o stevilu javnih usluzbencev in izpla¢anih osnovnih placah, dodatkih k placam javnih
usluzbencev (brez dodatka za delovno dobo) v letu 2017 in delovni uspesnosti po tarifnih in
placnih razredih

Tarifni/ Stevilo Osnovne Dodatki Delovna Skupaj DeleZ dodatkov in
placni javnih place k placi uspesnost) delovne uspesnosti
razred  usluZbencev v placah
v evrih v evrih v evrih v evrih v odstotkih
0] @ ©) @ ©) O=0+t@+6)  O=@+5/(6*100
VII/2
4549 2 66.204 1.119 7.203 74.526 11,2
VII/1
35-39 42 74.657 1.113 188 75.958 1,7
30-34 3 47.665 662 482 48.809 2,3
25-29 2 32.202 385 0 32.587 1,2
VI
30-34 1 17.160 233 3.277 20.670 17,0
25-29 1 15.039 196 0 15.235 1,3
20-24 12 6.431 82 642 7.155 10,1
v
25-29 2 29.349 386 3.047 32.782 10,5
II
20-24 13 4.585 55 0 4.640 1,2
Skupaj 17 293.292 4.231 14.839 312.362 6,1

Opombe: D Delovna uspesnost iz naslova povecanega obsega dela za javne usluzbence.
2 Do 24. 6. 2017 je bila javna usluzbenka odsotna zaradi izrabe materinskega in starSevskega dopusta.
Ob¢ina ji v tem obdobju ni izplacevala place.
9 Dva javna usluzbenca sta opravljala delo s poloviénim delovnim ¢asom.

Vir: podatki ob¢ine.

2.3.1 Delovna uspesnost iz naslova povecanega obsega dela

Odhodki za delovno uspesnost iz naslova povecanega obsega dela so v BPO zakljucnega racuna
proracuna obcine za leto 2017 izkazani v znesku 14.839 evrov, kar predstavlja 4,6 odstotka vseh izkazanih
odhodkov obcine za osnovne place, delovno uspesnost in dodatke k placam javnih usluzbencev.
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Po dolocilih 2. ¢lena Uredbe o delovni uspesnosti iz naslova povecanega obsega dela za javne usluzbence®
(v nadaljevanju: uredba o delovni uspesnosti) se lahko javnemu usluzbencu izplaca del place za delovno
uspesnost iz naslova povecanega obsega dela v posameznem mesecu pod pogoji, ki jih doloc¢a zakon, ce:

+  povecan obseg dela opravi pri opravljanju rednih delovnih nalog uporabnika proracuna ali projekta,
nacrtovanega v okviru sprejetega finanénega nacrta uporabnika proracuna;

« opravi povecan obseg dela v okviru sodelovanja pri izvajanju posebnega projekta, ki ga doloci
Vlada Republike Slovenije s svojim aktom in za katerega so zagotovljena dodatna sredstva.

ZSP]S v prvem odstavku 22.e ¢lena doloca, da se lahko javnemu usluzbencu izplaca del place za delovno
uspesnost iz naslova povecanega obsega dela za opravljeno delo, ki presega pricakovane rezultate dela v
posameznem mesecu, ¢e je na ta nac¢in mogoce zagotoviti racionalnejSe izvajanje nalog uporabnika
proracuna. Pisno odlocitev o povecanem obsegu dela in placilu delovne uspesnosti iz naslova povecanega
obsega dela sprejme predstojnik oziroma direktor uporabnika prorac¢una za posamezni mesec na podlagi
pisnega dogovora med javnim usluzbencem in predstojnikom oziroma direktorjem ali javnim
usluzbencem, pooblas¢enim za organizacijo dela, ki ga lahko skleneta za daljse obdobje.

Zakon o ukrepih na podrocju pla¢ in drugih stroskov dela za leto 2017 in drugih ukrepih v javnem
sektorju®® v tretjem odstavku 3. clena doloca, da lahko za izplacilo delovne uspesnosti iz naslova
povecanega obsega dela pri opravljanju rednih delovnih nalog uporabniki prora¢una do 31.12.2018
porabijo najve¢ 40 odstotkov sredstev iz prihrankov, dolocenih v 22.d ¢lenu ZSPJS (prihranki lahko
nastanejo iz prihrankov sredstev za place zaradi odsotnosti javnih usluzbencev ali nezasedenih delovnih
mest, za katera so bila predvidena sredstva v finanénem nacrtu uporabnika proracuna, in sredstev za
posebne projekte).

V tabeli 6 so prikazani podatki o sredstvih za delovno uspesnost iz naslova povecanega obsega dela in
stevilu javnih usluzbencev, ki so v letu 2017 prejeli placilo za delovno uspesnost iz naslova povecanega

obsega dela.

32 Uradni list RS, §t. 53/08, 89/08.
33 Uradni list RS, §t. 88/16.
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Tabela 6:  Podatki o sredstvih za delovno uspesnost iz naslova povecanega obsega dela in Stevilu javnih

usluzbencev, ki so v letu 2017 prejeli placilo za delovno uspesnost iz naslova povecanega

obsega dela
Leto 2017

Znesek izplacane delovne uspesnosti iz naslova povecanega obsega dela, v evrih 14.839
Delez delovne uspesnosti iz naslova povecanega obsega dela v odhodkih ob¢ine za 46
osnovne place, delovno uspesnost in dodatke k placam, v odstotkih ’
Stevilo vseh prejemnikov delovne uspesnosti iz naslova povecanega obsega dela: 6
« Stevilo prejemnikov 1 mesec v letu 1

delez prejemnikov 1 mesec v letu v skupnem $tevilu zaposlenih, v odstotkih 5,9
+  Stevilo prejemnikov od 2 do 6 mesecev 1

delez prejemnikov od 2 do 6 mesecev v skupnem Stevilu zaposlenih, v odstotkih 5,9
«  Stevilo prejemnikov od 7 do 11 mesecev 1

delez prejemnikov od 7 do 11 mesecev v skupnem §tevilu zaposlenih, v odstotkih 5,9
« Stevilo prejemnikov vseh 12 mesecev 3

delez prejemnikov vseh 12 mesecev v skupnem stevilu zaposlenih, v odstotkih 17,6

Vir: podatki ob¢ine.

Na podlagi podatkov, predstavljenih v tabeli 6, in zneskov, izplacanih posameznim prejemnikom, je bilo

ugotovljeno, da je:

$est javnih usluzbencev v letu 2017 prejelo placilo za delovno uspesnost iz naslova povecanega obsega
dela, in sicer en javni usluzbenec en mesec, en javni usluzbenec dva meseca, en javni usluzbenec devet
mesecev in trije javni usluzbenci vseh dvanajst mesecev;

povprecni znesek delovne uspesnosti iz naslova povecanega obsega dela na prejemnika v letu 2017
znasal 2.473 evrov, kar predstavlja izplacilo ve¢ kot 1,6 mesecne place 33. placnega razreda*
(1.545 evrov bruto);

javni usluzbenec, ki je za delovno uspesnost iz naslova povecanega obsega dela prejel najvedji znesek,
v letu 2017 prejel 7.203 evre;

obcina za delovno uspesnost iz naslova povecanega obsega dela v letu 2017 izplacala 14.839 evrov,
kar predstavlja izplacilo vec¢ kot devet mesecnih pla¢ 33. placnega razreda.

Po nasi oceni je povecan obseg dela namenjen izjemnim, ¢asovno omejenim okolis¢inam. Neprekinjena

dolo¢itev povecanega obsega dela za daljSe casovno obdobje (trije javni usluzbenci so v letu 2017

opravljali povecan obseg dela neprekinjeno 12 mesecev) vpliva na prekomerne obremenitve javnih

usluzbencev in lahko ogrozi tako uéinkovito opravljanje dodatnega obsega nalog kot tudi izvajanje nalog,

dolo¢enih z opisom delovnega mesta.

3 Placni razred, za katerega se zahteva visoka stopnja izobrazbe in najmanj stiri leta delovnih izkuSen;.
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V skladu z dolodili 1. tocke 3. ¢lena uredbe o delovni uspesnosti se del place za placilo delovne uspesnosti
iz naslova povecanega obsega dela zagotavlja za placilo delovne uspesnosti iz naslova povecanega obsega
dela iz 1. tocke prvega odstavka 2. ¢lena uredbe o delovni uspesnosti iz prihrankov sredstev za place
posameznega proracunskega uporabnika, ki nastanejo zaradi odsotnosti javnih usluzbencev z dela ali
nezasedenih delovnih mest, ali iz sredstev projekta, ki so predvidena v finan¢nem nacrtu uporabnika
proracuna.

V prvem odstavku 4. ¢lena uredbe o delovni uspesnosti je doloceno, da lahko visina dela place za placilo
delovne uspesnosti iz naslova povecanega obsega dela iz 1. tocke prvega odstavka 2. ¢lena te uredbe znasa
za javnega usluzbenca najvec 20 odstotkov osnovne place. Ce se javnemu usluzbencu izplacuje del place
za placilo delovne uspesnosti iz naslova povecanega obsega dela tudi iz naslova in sredstev posebnega
projekta, pa je lahko del place za placilo delovne uspesnosti na podlagi prvega odstavka 3. clena Zakona o
ukrepih na podrocju plac in drugih stroskov dela za leto 2017 in drugih ukrepih v javnem sektotrju®.
skupaj iz obeh naslovov znasal najve¢ 30 odstotkov njegove osnovne place.

23.1a Zupan je 1. 4. 2017 javnega uslubenca imenoval za vodenje sedmih investicijskih
projektov® in istega dne z javnim usluzbencem sklenil pisni dogovor za povecan obseg dela in placilo
delovne uspesnosti iz naslova povecanega obsega dela za obdobje od 1. 4. 2017 do 31. 12. 2018 v visini
30 odstotkov osnovne place. Javnemu usluzbencu je direktorica obcinske uprave za ta namen v letu 2017
izdala osem sklepov o povecanem obsegu dela in placilu delovne uspesnosti za posamezni mesec v visini
30 odstotkov osnovne place javnega usluzbenca. Za ta namen mu je obcina v letu 2017 izplacala
6.174 evrov iz prihrankov sredstev za place posameznega proracunskega uporabnika, ki nastanejo zaradi
odsotnosti javnih usluzbencev z dela ali nezasedenih delovnih mest.

Obcina je s tem, ko je javnemu usluzbencu za povecan obseg dela pri opravljanju rednih delovnih nalog za
obdobje od 1. 4. 2017 do 31. 12. 2018 dolocila delovno uspesnost iz naslova povecanega obsega dela v
visini 30 odstotkov osnovne place javnega usluzbenca ter mu v letu 2017 iz tega naslova izplacala
2.058 evrov prevec, ravnala v neskladju s prvim odstavkom 4. ¢lena uredbe o delovni uspesnosti.

Ukrep obiine
Direktorica obéinske uprave je_javnemn usluzgbencu 30. 4. 2019 izdala sklep o povelanem obsegu dela in placiln delovne
uspesnosti v visini 20 odstotkov osnovne place javnega usingbenca za aprif 2019.

35 Uradni list RS, $t. 88/16. Zakon o uktepih na podroéju plac in drugih stroskov dela za leto 2017 in drugih ukrepih
v javnem sektorju, ki velja od 1. 1. 2017, v prvem odstavku 3. ¢lena doloca, da je ne glede na dolo¢bo prvega
odstavka 4. clena uredbe o delovni uspesnosti in splosnih aktov, ki urejajo placilo delovne uspesnosti iz naslova
povecanega obsega dela za javne usluzbence v drugih drzavnih organih, lahko do 31. decembra 2018 visina dela
place javnega usluzbenca za placilo delovne uspesnosti pri opravljanju rednih delovnih nalog uporabnika
proracuna ali projekta, nacrtovanega v okviru sprejetega financnega nacrta uporabnika proracuna, znasala najvec
20 odstotkov njegove osnovne place. Ce se je javnemu usluzbencu izplaceval del place za pladilo delovne
uspesnosti iz naslova povecanega obsega dela tudi iz naslova in sredstev posebnega projekta, pa je lahko del place
znasal skupno (iz obeh naslovov) najvec 30 odstotkov njegove osnovne place.

% Sodijo med naloge delovnega mesta, ki ga javni usluzbenec zaseda.
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2.3.2 Delo preko polnega delovnega Casa

Odhodki za dodatek za delo preko polnega delovnega casa so v BPO zaklju¢nega rac¢una prorac¢una
obcine za leto 2017 izkazani v znesku 3.509 evrov, kar predstavlja 1,1 odstotka vseh izkazanih odhodkov
obcine za osnovne place, delovno uspesnost in dodatke k placam javnih usluzbencev.

Opravljena dela izven rednega delovnega casa po vsebini pomenijo nadurno delo, ki se obrac¢unava po
dolo¢ilih 45. ¢lena Kolektivne pogodbe za javni sektor”, in sicer kot dodatek za delo preko polnega
delovnega casa in znasa 30 odstotkov urne postavke osnovne place javnega usluzbenca.

Za povecan obseg dela se Steje nadpovprecna obremenjenost znotraj polnega delovnega casa, delo preko
polnega delovnega ¢asa pa pomeni nadurno delo, ki je opredeljeno v 144. clenu Zakona o delovnih
razmetjih® (v nadaljevanju: ZDR-1). Po dolocilih prvega odstavka 144. ¢lena ZDR-1 mora delavec na
zahtevo delodajalca opravljati delo preko polnega delovnega ¢asa — nadurno delo:

« v primerih izjemoma povecanega obsega dela;

e cCe je potrebno nadaljevanje delovnega ali proizvodnega procesa, da bi se preprecila materialna skoda
ali nevarnost za zivljenje in zdravje ljudi;

* cejenujno, da se odvrne okvara na delovnih sredstvih, ki bi povzrocila prekinitev dela;

»  ceje potrebno, da se zagotovi varnost ljudi in premozenja ter varnost prometa;

+ v drugih izjemnih, nujnih in nepredvidenih primerih, dolo¢enih z zakonom ali kolektivho pogodbo na

ravni dejavnosti.

ZDR-1 v tretjem in Cetrtem odstavku 144. ¢lena doloca, da lahko nadurno delo traja najve¢ osem ur na
teden, najvec¢ 20 ur na mesec in najve¢ 170 ur na leto oziroma s soglasjem javnega usluzbenca do 230 ur
na leto, delovni dan pa lahko traja najve¢ deset ur. Dnevna, tedenska in mese¢na casovna omejitev se
lahko uposteva kot povpre¢na omejitev v obdobju, dolo¢enem z zakonom ali kolektivho pogodbo in ki ne
sme biti daljSe od Sestih mesecev.

V tabeli 7 so prikazani podatki o sredstvih za izplacilo dodatka za delo preko polnega delovnega ¢asa in
stevilu javnih usluzbencev, ki so v letu 2017 prejeli dodatek za delo preko polnega delovnega casa.

37 Uradni list RS, §t. 57/08.
38 Uradni list RS, $t. 21/13 (78/13-popt.), 52/16.
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Tabela 7: Podatki o sredstvih za izplacilo dodatka za delo preko polnega delovnega casa in $tevilu javnih

usluzbencev, ki so v letu 2017 prejeli dodatek za delo preko polnega delovnega casa

Leto 2017
Znesek izplacanega dodatka za delo preko polnega delovnega casa, v evrih 3.509
Delez izplacanega dodatka za delo preko polnega delovnega casa v odhodkih ob¢éine 11
za osnovne place, delovno uspesnost in dodatke k placam, v odstotkih ’
Stevilo vseh opravljenih delovnih ur, za katere je bil izplacan dodatek za delo preko 205
polnega delovnega casa
Stevilo javnih usluzbencev, ki so prejeli izpla¢an dodatek za delo preko polnega 16
delovnega casa za vsaj eno uro dela
Najvedje stevilo opravljenih delovnih ur posameznega javnega usluzbenca, za katere 20
je bil izplacan dodatek za delo preko polnega delovnega ¢asa
Povprecno stevilo opravljenih delovnih ur dela preko polnega delovnega ¢asa javnega 18

usluzbenca, za katere je bil izplacan dodatek za delo preko polnega delovnega casa

Vir: podatki ob¢ine.

Dodatek za delo preko polnega delovnega ¢asa je v letu 2017 prejelo 16 javnih usluzbencev za en mesec
dela preko polnega delovnega casa, ki so skupaj opravili 295 ur dela. Najvecje Stevilo opravljenih ur dela
preko polnega delovnega casa posameznega javnega usluzbenca® je znasalo 20 ur, za kar je v letu 2017
prejel 688 evrov. V povpredju pa je posamezni javni usluzbenec v tem obdobju opravil 18 ur dela preko
polnega delovnega casa, za opravljeno uro dela preko polnega delovnega ¢asa pa mu je bilo v povpredju

izplacano 11,9 evra oziroma skupaj 219 evrov.

2.4 Javna narodila pri investicijskih odhodkih

Investicijski odhodki so v BPO zaklju¢nega racuna prorac¢una obcine za leto 2017 izkazani v znesku

4.704.686 evrov, kar predstavlja 43,1 odstotka vseh izkazanih odhodkov ob¢ine v letu 2017.

V tabeli 8 prikazujemo podatke o javnih narocilih v letu 2017 glede na vrsto objave.

%V obdobju od decembra 2016 do novembra 2017 (izplacilo v letu 2017).
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Tabela 8: Podatki o javnih narocilih v letu 2017 glede na vrsto objave

Sklenjene pogodbe Brez objave Objava na portalu Seznanitev
in narocilnice javnih narocil Urada za publikacije
Evropske unije

Stevilo vrednost Stevilo vrednost Stevilo vrednost
v evrih v evrih v evrih
brez DDV brez DDV brez DDV

Blago in storitve
Pogodbe 202 777.549 1 40.738 0 0
Odstotek od skupnega 36,4 435 50,0 16,9 / /
Stevila/vrednosti
Narodilnice 313 576.318 0 0 0 0
Odstotek od skupnega 56,4 323 / / / /
Stevila/vrednosti
Gradnje
Pogodbe 4 110.454 1 200.947 0 0
Odstotek od skupnega 0,7 6,2 50,0 83,1 / /
Stevila/vrednosti
Narocilnice 36 322.251 0 0 0 0
Odstotek od skupnega 6,5 18,0 / / / /
Stevila/vrednosti
Skupaj 555 1.786.572 2 241.685 0 0

Vir: podatki ob¢ine.

Po podatkih obcine sta bila od skupaj 557 izvedenih postopkov javnega narocanja na portalu javnih
narocil objavljena dva postopka v skupni vrednosti 241.685 evrov, kar predstavlja 11,9 odstotka vrednosti
vseh oddanih narocil. Med preostalimi 555 postopki javnega narocanja v skupnem znesku
1.786.572 evrov, ki po stevilu predstavljajo 99,6 odstotka vseh postopkov, po vrednosti pa 88,1 odstotka
vseh postopkov, nobeno javno narocilo ni preseglo vrednosti®, ki jo za obvezno objavo na portalu javnih
narocil doloca prvi odstavek 22. ¢lena Zakona o javnem narocanju* (v nadaljevanju: ZJN-3) v povezavi
s prvim odstavkom 21. ¢lena tega zakona.

40 Na splosnem podrocju 20.000 evrov za javna narocila blaga, storitev ali projektni natec¢aj, 40.000 evrov za javna
narocila gradenj, 750.000 evrov za javna narocila storitev s seznama socialnih in drugih posebnih storitev; na
infrastrukturnem podrocju 50.000 evrov za javna narocila blaga, storitev ali projektni natecaj, 100.000 evrov za
javna narocila gradenj in milijon evrov za javna narocila socialnih in drugih posebnih storitev (vse vrednosti so
brez DDV).

41 Uradni list RS, §t. 91/15.
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V tabeli 9 so prikazani nacrtovani in realizirani zneski v letu 2017 ter pogodbene vrednosti javnih narocil

pri investicijskih odhodkih, vkljucenih v preveritev.

Tabela 9: Nacrtovani in realizirani zneski ter pogodbene vrednosti javnih narocil, vkljucenih v preveritev

Naziv javnega naroCila ~ Nacrtovani  Realizirani  Vrednost po Aneksi? Skupna

znesek?) znesek osnovni vrednost delerd vrednost
v letu 2017 v letu 2017 pogodbi/ pogodbe/
narocilnici narocilnice
v evrih v evrih v evtih v evrih v odstotkih v evtih

Izgradnja vodarne Vitje 1.727.537 1.271.426 1.546.686 255.884 16,5 1.802.570

s ¢istilno napravo,

vodohranom in

povezovalnim cevovodom?

Gradnja vrtca 1.040.5209 561.988 1.822.230 543.153 29,8 2.365.383

Notranje Gorice

Projekt energetske 128.0009 99.992 200.947 / / 200.947

sanacije Podruzni¢ne sole

Rakitna

Projekt energetske 1.100.000 944.420 944.420 / / 944.420

sanacije stavb

Miladinskega klimatskega

zdravilis¢a Rakitna

Gradbena dela na 1.040.520 46.810 47.765 / / 47.765

stanovanjskem objektu

Zabnica

Gradnja knjiznice pti 068.410 48.644 48.044 / / 48.644

Podruznic¢ni soli

Notranje Gorice

Opombe: D V veljavnem prora¢unu® na dan sklenitve pogodbe oziroma izdaje narocilnice, za pogodbe, ki so bile

sklenjene pred letom 2017, pa v prvem sprejetem proracunu za leto 2017.
2 Sklenjeni do 31. 12. 2017.

% Delez glede na osnovno vrednost pogodbe.

4 Brez DDV na podlagi tocke a) prvega odstavka 76.a ¢lena Zakona o davku na dodano vrednost®.

% Javno narocilo je bilo oddano v letu 2016, investicija pa do 31. 12. 2017 $e ni bila zakljucena.

% Investicija do 31. 12. 2017 $e ni bila zakljucena.

Viri: zakljuéni racun proracuna ob¢ine za leto 2017, pogodbe, aneksi k pogodbi, narocilnice in konto kartice.

4 Veljavni proracun predstavlja zadnji sprejeti proracun, dopolnjen s spremembami, ki so se zgodile med

proracunskim letom. V primeru obcine je to rebalans proracuna s prerazporeditvami.
43 Uradni list RS, §t. 13/11-UPB3, 18/11, 78/11, 38/12, 83/12, 86/14, 90/15.
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2.4.1 Izgradnja vodarne Virje s Cistilno napravo, vodohranom in povezovalnim
cevovodom

Obcina je v letu 2013 izvedla postopek oddaje javnega narocila po postopku s pogajanji po predhodni
objavi in 12. 4. 2016 z izbranim izvajalcem Kolektor Strix, d. o. 0.* sklenila pogodbo za nadgradnjo
vodovodnega sistema v obdini, to je za izgradnjo Vodarne Virje s distilno napravo, vodohranom in
povezovalnim cevovodom v vrednosti 1.546.686 evrov brez DDV, h kateri je sklenila pet dodatkov,
s katerimi je vkljucila dodatna podizvajalca, podaljsala roke izvedbe del in povecala pogodbeno vrednost
na 1.802.570 evrov brez DDV zaradi izvedbe dodatnih nepredvidenih del.

V letu 2017 je ob¢ina za izvrsena dela izvajalcu placala 1.271.426 evrov brez DDV.

241a 'V 8.1 podclenu posebnih pogojev pogodbe, ki so sestavni del pogodbe, je med drugim
dolo¢eno, da mora biti datum zacetka del oziroma uvedba v delo najkasneje v roku 21 dni od dneva, ko so
vse pogodbene stranke podpisale pogodbo, izvajalec pa mora zaceti z izvajanjem del takoj oziroma
najkasneje naslednji dan po datumu zacetka oziroma uvedbi v delo. Izvajalec je bil uveden v delo
22.7.2016 (101 dan po sklenitvi pogodbe), ko je tudi pricel z izvajanjem del.

Ob¢ina izvajalca ni uvedla v delo v roku 21 dni po podpisu pogodbe, kar je v neskladju s pogodbenimi
dologili.

Pojasnilo obiine
Obiina je zaradi zagotovitve vseh finaninib virov ivajalea mvedla v delo Sele takrat, ko je podpisala pogodbo o
sofinanciranju investicije s sredstvi EU.

24.1b  Obcina je Sest zacasnih situacij v skupnem znesku 849.387 evrov placala z zamudo (v roku
od 62 do 130 dni po prejemu), kar je bilo v neskladju s prvim odstavkom 32. ¢lena Zakona o izvrsevanju
proracunov Republike Slovenije za leti 2017 in 20184 (v nadaljevanju: ZIPRS1718), ki je za placilo vseh

obveznosti dolocal placilni rok 30. dan, ki je po doloc¢bi drugega odstavka istega clena zacel teci naslednji
dan po prejemu listine, ki je podlaga za izplacilo.

Pojasnilo obiine
Obiina je situacije platala 3 zamudo, ker ni pravoasno prejela nakagila odobrenib sredstev po pogodbi o sofinanciranjn

investicije s sredstvi EU.

2.4.2 Gradnja vrtca Notranje Gorice

Obcina je v letu 2016 zacela postopek oddaje javnega narocila po odprtem postopku in 3. 5. 2017 z
izbranim izvajalcem Tipo Investicijske gradnje, d. o. o. sklenila pogodbo za gradnjo vrtca Notranje Gorice
v vrednosti 1.822.230 evrov. K pogodbi je zaradi izvedbe dodatnih nepredvidenih del 26. 9. 2017 sklenila
aneks §t. 1, s katerim se je pogodbena vrednost povecala na 2.365.383 evrov. V letu 2017 je obcina
izvajalcu placala 561.988 evrov.

# Druzba Kolektor Strix, d. 0. o. se je 31. 8. 2018 pripojila k druzbi Kolektor Sisteh, d. o. o.
# Uradni list RS, st. 80/16, 33/17, 59/17.
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24.2.a V skladu z enajstim odstavkom 2. ¢lena ZJF lahko neposredni uporabniki prevzemajo
obveznosti in izplacujejo sredstva proracuna v breme proracuna tekocega leta samo za namen ter do
vidine, ki sta dolocena s proracunom, in ¢e so za to izpolnjeni vsi z ustavo, zakoni in drugimi predpisi
doloceni pogoji, ¢e z ZJF ni drugace doloceno.

Obcina je v NRP za investicijo Gradnja vrtca Notranje Gorice nacrtovala 1.035.000 evrov izdatkov
vletu 2017 in 1.020.000 evrov izdatkov v letu 2018, v NRP rebalansa proracuna za leto 2017 pa je
nacrtovala 988.365 evrov izdatkov v letu 2017 in 1.020.000 evrov izdatkov v letu 2018.

Obcina je ob sklenitvi aneksa $t. 1 prevzela za najmanj 310.383 evrov* ve¢ obveznosti, kot je imela za ta
namen nacrtovanih sredstev v NRP. Ker ob¢ina v NRP ni nacrtovala dovolj sredstev za izvedbo
investicije, je ravnala v neskladju z enajstim odstavkom 2. ¢lena ZJF.

Pojasnilo obiine

Obtina je 17. 5. 2017 prijavila projekt na razpis Eko sklada, j. 5., gato je morala spremeniti projekino dokumentacijo ter
prilagoditi narocena dela. Zaradi navedenega je obiina sklenila aneks & pogodbi za izvedbo dodatnih del, ki so bila posledica
spremembe projektne dokumentacife.

2.42b 'V cetrtem odstavku 24. ¢lena pogodbe je med drugim doloc¢eno, da mora izvajalec v primeru
povecanja pogodbene vrednosti predloziti novo ban¢no garancijo v visini pet odstotkov od nove skupne
pogodbene vrednosti z vklju¢enim DDV. PodaljSana oziroma nova ban¢na garancija se mora predloziti z
enakimi elementi, kot je opredeljeno za osnovno garancijo, v 15 delovnih dneh od prejema podpisanega
dodatka k pogodbi s strani naroc¢nika, s katerim se povecuje pogodbena vrednost.

Obcina po sklenitvi aneksa st. 1 zaradi povecanja pogodbene vrednosti od izvajalca ni pridobila bancne
garancije za dobro izvedbo pogodbenih obveznosti v znesku 118.269 evrov, kar je v neskladju s
pogodbenimi dolo¢ili.

2.4.2.c 'V prvem odstavku 58. ¢lena ZJN-3 je med drugim doloc¢eno, da naro¢nik najpozneje 30 dni po
sklenitvi pogodbe o izvedbi javnega narocila, ki sledi odlocitvi o oddaji javnega narocila, poslje v objavo
obvestilo o oddaji javnega narocila z rezultati postopka javnega narocila.

Obcina je 10. 7. 2017 poslala v objavo na portal javnih narocil obvestilo o oddaji javnega narocila, to je
68 dni po sklenitvi pogodbe, kar je v neskladju z dolo¢ili prvega odstavka 58. ¢lena ZJN-3.

2.42d 'V 59. ¢lenu ZJN-3 je med drugim dolo¢eno, da mora naro¢nik v 30 dneh po spremembi
pogodbe objaviti obvestilo o spremembi pogodbe o izvedbi javnega narocila v ¢asu njegove veljavnosti.

Obcina je 26. 9. 2018 poslala v objavo obvestilo o spremembi pogodbe o izvedbi javnega narocila v ¢asu
njegove veljavnosti na portal javnih narocil, to je leto dni po sklenitvi aneksa $t. 1, kar je v neskladju z
dolocili 59. ¢clena ZJN-3.

4V reviziji nismo preverjali, ali je ob¢ina proracunsko postavko ozitoma projekt v NRP obremenila z morebitnimi
drugimi prevzetimi obveznostmi, ker obcina ne zagotavlja evidence prevzetih obveznosti (povezava

s tocko 2.1.4 tega porocila).
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24.2.e  Obcina je 6. 10. 2017 prejela 5. zacasno situacijo v znesku 162.408 evrov in jo v znesku
153.963 evrov placala stiri dni po prejemu oziroma 26 dni pred zakonsko dolo¢enim placilnim rokom, kar
je bilo v neskladju s prvim odstavkom 32. ¢lena ZIPRS1718.

2.4.3 Projekt energetske sanacije PodruZnicne Sole Rakitna

Obc¢ina je v letu 2017 izvedla postopek oddaje javnega narocila po odprtem postopku in 14. 6. 2017 z
izbranim izvajalcem Tipo Investicijske gradnje, d. o. o. sklenila pogodbo za projekt energetske sanacije
Podruzni¢ne Sole Rakitna v vrednosti 200.947 evrov. V letu 2017 je obcina izvajalcu in podizvajalcu
placala skupaj 99.992 evrov.

243.a  Obcina je v NRP za investicijo Energetska sanacija Podruznicne Sole Rakitna nacrtovala
60.000 evrov izdatkov v letu 2017 in 90.000 evrov izdatkov v letu 2018, v NRP rebalansa proracuna
za leto 2017 pa je nacrtovala 110.457 evrov izdatkov v letu 2017 in 90.000 evrov izdatkov v letu 2018.

Obcina je ob sklenitvi pogodbe prevzela za najmanj 50.947 evrov¥ vec¢ obveznosti, kot je imela za ta
namen nacrtovanih sredstev v NRP, saj je bil rebalans proracuna sprejet Sele 16. 11. 2017, to je 5 mesecev
po sklenitvi pogodbe. Ker obcina v NRP ni nacrtovala dovolj sredstev za izvedbo investicije, je ravnala v
neskladju z enajstim odstavkom 2. ¢lena ZJF.

243b V prvem odstavku 25. clena osnutka pogodbe iz razpisne dokumentacije je med drugim
doloc¢eno, da mora izvajalec po izrocitvi izvedenih del in po dokoncnem obracunu oziroma najkasneje
pred izplacilom po konéni situaciji izrociti bancno garancijo za odpravo napak v garancijskem roku v
zahtevani obliki in v enakem besedilu, kot ga vsebuje vzorec iz razpisne dokumentacije, v visini pet
odstotkov od obracunske vrednosti z DDV in veljavnostjo 30 dni ve¢ od najdaljSega garancijskega roka.
V 65. ¢lenu osnutka pogodbe iz razpisne dokumentacije je med drugim doloceno, da je garancijski rok za
konstrukcijsko trdnost in varnost pet let od dneva primopredaje del. V vzorcu banéne garancije za
odpravo napak v garancijskem roku iz razpisne dokumentacije je med drugim doloceno, da je datum
njenega izteka veljavnosti dve leti in 30 dni od podpisa primopredajnega zapisnika.

Dolo¢ila osnutka pogodbe iz razpisne dokumentacije* glede roka veljavnosti ban¢ne garancije za odpravo
napak v garancijskem roku niso skladna z dolocili vzorca bancne garancije za odpravo napak v
garancijskem roku iz razpisne dokumentacije, kar kaze na pomanjkljivo vzpostavitev in delovanje
notranjih kontrol, kot so opredeljene v drugem odstavku 100. ¢lena ZJF.

2.43.c  V tretjem odstavku 94. clena ZJN-3 je doloceno, da mora glavni izvajalec med izvajanjem
javnega narocila gradnje ali storitve naro¢nika obvestiti o morebitnih spremembah informacij iz drugega
odstavka tega clena (o podizvajalcih) in poslati informacije o novih podizvajalcih, ki jih namerava
naknadno vkljuciti v izvajanje taksnih gradenj ali storitev, in sicer najkasneje v petih dneh po spremembi.
V primeru vklju¢itve novih podizvajalcev mora glavni izvajalec skupaj z obvestilom posredovati tudi

47 Tako kot opomba 46.

4 Pogodba je bila v enakem besedilu, kot je bil dolo¢en v osnutku, tudi sklenjena.
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podatke in dokumente iz druge, tretje in Cetrte alineje drugega odstavka 94. ¢lena ZJN-3, to je med drugim
izpolnjene ESPD* podizvajalcev v skladu z 79. ¢lenom ZJN-3.

Po sklenitvi pogodbe je obcina izvajalcu izdala soglasje za vkljucitev novega podizvajalca v izvajanje posla,
kljub temu da ji izvajalec ni predlozil izpolnjenega ESPD podizvajalca, kar je v neskladju s tretjim v
povezavi z drugim odstavkom 94. ¢lena ZJN-3.

2.43.d 'V prvi alineji petega odstavka 94. ¢lena ZJN-3 je doloceno, kadar namerava ponudnik izvesti
javno narocilo s podizvajalcem, ki zahteva neposredno placilo, mora glavni izvajalec v pogodbi pooblastiti
naro¢nika, da na podlagi potrjenega racuna oziroma situacije s strani glavnega izvajalca neposredno placuje
podizvajalcu.

Izvajalec je ob¢ini predlozil podizvajalsko pogodbo, sklenjeno med njim in podizvajalcem, iz katere izhaja,
da se bodo opravljena dela placevala neposredno podizvajalcu.

Obcina je podizvajalcu placala 25.000 evrov na podlagi potrjene situacije glavnega izvajalca in priloZzenega
rac¢una podizvajalca, ne da bi k osnovni pogodbi sklenila aneks, s katerim bi dolocila, da se placila izvedejo
neposredno podizvajalcu, kar je v neskladju s prvo alinejo petega odstavka 94. ¢lena ZJN-3.

2.43.e  Obcina je dva racuna v skupnem znesku 100.955 evrov placala z zamudo (v roku 120 oziroma
147 dni po prejemu), kar je bilo v neskladju s prvim odstavkom 32. ¢lena ZIPRS1718.

2.4.4 Projekt energetske sanacije stavb Mladinskega klimatskega zdravili§¢a
Rakitna

Obcina je v letu 2016 zacela postopek oddaje javnega narocila po odprtem postopku in 23. 6. 2017 z
izbranim izvajalcem Tipo Investicijske gradnje, d. o. o. sklenila pogodbo za projekt energetske sanacije
stavb Mladinskega klimatskega zdravilis¢a Rakitna v vrednosti 944.420 evrov in za projekt energetske
sanacije Podruzni¢ne $ole Notranje Gorice™ v vrednosti 273.674 evrov. V letu 2017 je obcina za izvrSena
dela izvajalcu placala 944.420 evrov.

2442 'V prvem odstavku 25. clena osnutka pogodbe iz razpisne dokumentacije je med drugim
doloc¢eno, da mora izvajalec po izrocitvi izvedenih del in po dokonénem obra¢unu oziroma najkasneje
pred izplacilom po konéni situaciji izrociti ban¢no garancijo za odpravo napak v garancijskem roku v
zahtevani obliki in v enakem besedilu, kot ga vsebuje vzorec iz razpisne dokumentacije, v visini pet
odstotkov od obracunske vrednosti z DDV in veljavnostjo 30 dni vec¢ od najdaljSega garancijskega roka.
V 65. ¢lenu osnutka pogodbe iz razpisne dokumentacije je med drugim doloceno, da je garancijski rok za
konstrukcijsko trdnost in varnost pet let od dneva primopredaje del. V vzorcu bancne garancije za
odpravo napak v garancijskem roku iz razpisne dokumentacije je med drugim doloceno, da je datum
njenega izteka veljavnosti dve leti in 30 dni od podpisa primopredajnega zapisnika.

4 Enotni evropski dokument v zvezi z oddajo javnega narocila.

0 Projekt se je zacel izvajati v letu 2018, zato ni bil predmet revizije.
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Dolocila osnutka pogodbe iz razpisne dokumentacije® glede roka veljavnosti banéne garancije za odpravo
napak v garancijskem roku niso skladna z dolocili vzorca bancne garancije za odpravo napak v
garancijskem roku iz razpisne dokumentacije, kar kaze na pomanjkljivo vzpostavitev in delovanje
notranjih kontrol, kot so opredeljene v drugem odstavku 100. ¢lena ZJF.

244b  Obcina je 3. 8. 2017 prejela 1. zacasno situacijo v znesku 62.041 evrov in jo v znesku
58.939 evrov placala 49 dni po prejemu ter 24. 11. 2017 koncno situacijo v znesku 273.779 evrov, ki jo je
placala 17 dni po prejemu, kar je bilo v neskladju s prvim odstavkom 32. ¢lena ZIPRS1718.

2.4.5 Gradbena dela na stanovanjskem objektu Zabnica

Obcina je 21. 6. 2017 z izvajalcem Bp inzeniring, d. o. o. sklenila pogodbo za izvedbo gradbenih del na
stanovanjskem objektu Zabnica v vrednosti 47.765 evrov (v skladu s prejetim ponudbenim predracunom).
V letu 2017 je ob¢ina za izvrSena dela izvajalcu placala 46.810 evrov.

24.5a  Obc¢ina je imela v  proracunu za leto 2017  oblikovano  proracunsko
postavko 19021005 — Investicijsko vzdrzevanje in obnove, v okviru katere je v NRP nacrtovala izvedbo
ve¢ projektov, med katerimi pa ni bilo gradbenih del na stanovanjskem objektu Zabnica, kar pomeni, da
obcina v proracunu ni nacrtovala sredstev za izvedbo te investicije. Obcina je sredstva za pogodbeno
prevzete obveznosti zagotovila v rebalansu proracuna, ki je bil sprejet 16. 11. 2017.

Obcina je s sklenitvijo pogodbe prevzela obveznosti v znesku 47.765 evrov, ne da bi v c¢asu sklenitve
pogodbe imela za ta namen zagotovljena sredstva v proracunu obcine (ob¢ina je v letu 2017 izvajalcu
placala 46.810 evrov), kar je v neskladju z dolocili enajstega odstavka 2. ¢lena ZJF.

2.4.5b 'V 23. clenu pogodbe je med drugim doloceno, da mora izvajalec po izrocitvi izvedenih del in
po dokoncanem obracunu oziroma najkasneje pred izplac¢ilom po konéni situaciji izrociti menico za
odpravo napak v garancijskem roku v visini 10 odstotkov od obrac¢unske vrednosti z DDV in veljavnostjo
30 dni ve¢ od najdaljSega garancijskega roka. V 59. ¢lenu pogodbe je med drugim doloceno, da je
garancijski rok za konstrukcijo trdnosti in varnost pet let od dneva primopredaje del.

Primopredaja izvedenih del je bila opravljena 11. 7. 2017. Ob¢ina je od izvajalca pridobila menico za
zavarovanje garancije pogodbenih del 17. 7. 2017 v znesku 3.915 evrov, ki je za 766 evrov prenizek, in
brez navedbe roka veljavnosti, kar je v neskladju s pogodbenimi dolo¢ili.

Ukrep obiine
Obéina je 29. 5. 2019 od igvajalea pridobila menico 3a zavarovanje garancije pogodbenib del v ustrexnem meskn
4.681 evrov in g ustrexnin rokom veljavnosti (do 10. 8. 2022).

2.4.5.c  Obcina je 12. 7. 2017 prejela racun v znesku 46.810 evrov in ga v znesku 38.369 evrov placala
naslednji dan ter v znesku 8.441 evrov devet dni po prejemu, kar je 29 dni oziroma 21 dni pred zakonsko
doloc¢enim placilnim rokom, kar je bilo v neskladju s prvim odstavkom 32. ¢lena ZIPRS1718.

51 Tako kot opomba 48.
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2.4.6 Gradnja knjiZnice pri PodruZnicni Soli Notranje Gorice

Obcina je 23. 6. 2017 z izvajalcem Prolah, d. o. o. sklenila pogodbo za izvedbo gradbeno-obrtniskih in
instalacijskih del za knjiznico pri Podruznic¢ni $oli Notranje Gorice v vrednosti 48.644 evrov (v skladu s
prejetim ponudbenim predracunom). V letu 2017 je obcina za izvrSena dela izvajalcu placala 48.644 evrov.

24.6.a 'V 23. clenu pogodbe je med drugim doloceno, da mora izvajalec po izrocitvi izvedenih del in
po dokonéanem obracunu oziroma najkasneje pred izplacilom po koncni situaciji izrociti menico za
odpravo napak v garancijskem roku v visini 10 odstotkov od obrac¢unske vrednosti z DDV in veljavnostjo
30 dni ve¢ od najdaljSega garancijskega roka. V 59. ¢lenu pogodbe je med drugim doloceno, da je
garancijski rok za konstrukcijsko trdnost in varnost pet let od dneva primopredaje del.

Primopredaja izvedenih del je bila opravljena 10. 8. 2017. Ob¢ina je od izvajalca pridobila menico za
zavarovanje garancije pogodbenih del z dne 16. 8. 2017 v znesku 4.864 evrov in brez roka veljavnosti, kar
je v neskladju s pogodbenimi dolocili.

Ukrep obiine
Oblina je od izvajalea pridobila menico za Zavarovanmje garancije pogodbenih del 3 ustreznim rokom veljavnosti
(do 9. 9. 2022).

Ukrep obéine na podrogu javnibh naroil
Obcéina je v letu 2019 pripravila opis poslovnega procesa javnega narolanja, s katerim je opredelila osnovne aktivnosti
procesa in odgovornosti za njihove igvedbo.

2.5 Tekoci transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam

Tekoci transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam so v BPO zaklju¢nega racuna proracuna
ob¢ine za leto 2017 izkazani v znesku 276.317 evrov. Odhodki, ki po vsebini predstavljajo tekoce transfere
nepridobitnim organizacijam in ustanovam, so v letu 2017 znasali 266.906 evrov, kar predstavlja
2,4 odstotka vseh izkazanih odhodkov ob¢ine v letu 2017. Na napacno izkazovanje teh odhodkov
opozatjamo v tocki 2.5.4.a tega porocila.

Najpomembnejsi tekoci transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam v letu 2017 so bili tekoci
transferi na podrocju $porta v znesku 92.826 evrov, tekodi transferi gasilski zvezi v znesku 84.000 evrov in
tekodi transferi na podrocju kulture v znesku 38.650 evrov.

Pri dodeljevanju transferov nepridobitnim organizacijam in ustanovam mora obcina upostevati dolocila
12. poglavija pravilnika o postopkih, po katerih se sredstva praviloma dodeljujejo z javnim razpisom, razen
¢e so izpolnjeni pogoji za sklenitev neposredne pogodbe. V 215. ¢lenu pravilnika o postopkih je doloceno,
da se dolocbe 12. poglavja pravilnika o postopkih ne uporabljajo, e je postopek za dodelitev sredstev
tekocih transferov urejen s posebnim zakonom ali podzakonskim predpisom.

Obcina je v letu 2017 za dodelitev tekocih transferov nepridobitnim organizacijam in ustanovam izvedla
Sest javnih razpisov.
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2.5.1 Tekoci transferi na podrocju Sporta

Tekodi transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam na podrocju $porta so v BPO zakljucnega
racuna proracuna obcine za leto 2017 izkazani v skupnem znesku 92.826 evrov, kar predstavlja
34,8 odstotka vseh tekocih transferov nepridobitnim organizacijam in ustanovam, ki po vsebini
predstavljajo tekoce transfere v letu 2017.

V tabeli 10 so prikazani podatki o izplacanih tekocih transferih v letu 2017 na podrocju $porta in nacinu
njihove dodelitve.

Tabela 10: Izplacani tekoci transferi na podro¢ju sporta v letu 2017 in nacin njthove dodelitve

Nacin dodelitve sredstev Stevilo Izplacana sredstva
prejemnikov
sredstev znesek deleZ
v evtih v odstotkih

Dodelitev z javnim razpisom 27 86.676 93,4
Dodelitev brez javnega razpisa (dopustne izjeme) / / /
Dodelitev na drugih podlagah? 3 6.150 6,6
Skupaj 282 92.826 100,0

Opombi: D Na podlagi neposredne pogodbe in na podlagi dveh odredb zupana.
2 Ob¢ina je dvema prejemnikoma dodelila sredstva z javnim razpisom in na drugi podlagi.

Vir: podatki ob¢ine.

Obc¢ina je v letu 2017 na podrodju $porta dodelila in izplacala skupaj 92.826 evrov, in sicer 93,4 odstotka z
javnim razpisom in 6,6 odstotka na drugih podlagah.

Obcina je 1. 2. 2017 na svoji spletni strani objavila Javni razpis za zbiranje predlogov za sofinanciranje
programov $porta za leto 2017 v Obcini Brezovica (v nadaljevanju: javni razpis na podrocju $porta). Na
podlagi tega javnega razpisa in sklenjenih pogodb o sofinanciranju je obc¢ina 27 izvajalcem S$portnih
programov v letu 2017 dodelila 90.000 evrov in izplacala 86.676 evrov.

25.1.a  Objava javnega razpisa na podrocju Sporta ni vsebovala datuma odpiranja vlog za dodelitev
sredstev, kar je v neskladju s prvim odstavkom 219. ¢lena pravilnika o postopkih, ki doloca obvezne

sestavine objave javnega razpisa.

251b  Obcina je v razpisni dokumentaciji navedla, da bodo prijave ovrednotene v skladu s
Pravilnikom o postopkih in merilih za vrednotenje letnega programa sporta v Ob¢ini Brezovica®. V tem

52 Uradni list RS, §t. 15/09, 13/10. Pravilnik je prenchal veljati 1. 3. 2018 2z uveljavitvijo Odloka o postopku in

merilih za sofinanciranje letnega programa $porta v Ob¢ini Brezovica (Uradni list RS, §t. 13/18).



Revizijsko porodilo | OBCINA BREZOVICA

pravilniku je bil pri nekaterih merilih dolocen razpon tock3, ki jih vlagatelji lahko doseZejo, nista pa bila
navedena nacin njihove uporabe in pomen posameznih meril (v letu 2017 izpla¢ano 86.676 evrov). Obcina
bi morala za zagotovitev transparentne in enakopravne obravnave potencialnih prejemnikov sredstev
dolo¢iti nacin uporabe meril. Nacin uporabe meril in pomen posameznih meril nista bila dolocena niti v
razpisni dokumentaciji. Razpisna dokumentacija tudi ni vsebovala vzorca pogodbe ter navedbe o tem, kdo
s sklepom odlo¢i o dodelitvi sredstev in kdo o pritozbi zoper ta sklep. Navedena ravnanja obcine so v
neskladju s tretjim odstavkom 220. clena pravilnika o postopkih, ki dolo¢a obvezne sestavine razpisne
dokumentacije.

Ukrep obiine

Oblinski svet je 15. 2. 2018 sprejel Odlok o postopkn in merilih za sofinanciranje letnega programa Sporta
v Obéini Bregovica, Raterega priloga so merila, pogoji in Rriteriji a vrednotenje letnega programa sporta v obiini, pri cemer
merila niso dolocena v razponu tock.

2.5.1.c  Strokovna komisija ni pripravila predloga prejemnikov sredstev, kar je v neskladju z drugim
odstavkom 225. ¢lena pravilnika o postopkih, ki doloca, da na podlagi ocene vlog komisija pripravi
predlog prejemnikov sredstev, ki ga podpisejo predsednik in ¢lani komisije.

25.1.d  Obcina je ze pred izvedbo javnega razpisa na podrocju $porta in preden je na podlagi
izvedenega javnega razpisa sklenila pogodbis* z NTK Presetje in SD Brezovica, tema drustvoma dodelila
in izplacala sredstva v skupnem znesku 6.000 evrov na podlagi sklenjenih pogodb o zacasnem
sofinanciranju programov $porta® ter jih opredelila kot akontacijo sredstev, dodeljenih z javnim razpisom.

Obcina je drustvoma dodelila in izplacala sredstva v skupnem znesku 6.000 evrov, preden je bil izveden
oziroma zakljucen javni razpis na podrocju $porta, kar je bilo v neskladju z 10. ¢lenom Zakona o $portu’
(v nadaljevanju: ZSpo), ki je dolocal, da izvajalce letnega programa Sporta v lokalni skupnosti izbere
pristojni organ lokalne skupnosti na podlagi javnega razpisa.

25.1.e  Zakon o integriteti in preprecevanju korupcije’” (v nadaljevanju: ZIntPK) v drugem odstavku
14. clena doloca, da morajo organi in organizacije javnega sektorja v pogodbe v vrednosti nad
10.000 evrov brez DDV, ki jih sklepajo s ponudniki, prodajalci blaga, storitev ali z izvajalci del, kot
obvezno sestavino vkljuditi protikorupcijsko klavzulo.

53V prilogi Pravilnika o postopkih in merilih za vrednotenje letnega programa sporta v Obcini Brezovica so bila vsa
merila za interesno $portno vzgojo otrok, mladine in $tudentov, za $portno vzgojo otrok in mladine s posebnimi
potrebami, za $portno rekreacijo in za $port invalidov ter nekatera merila za $portne prireditve dolocena v
razponu tock.

5% 24.3.2017 je sklenila pogodbo z Namiznoteniskim klubom Presetje (v nadaljevanju: NTK Presetje) in 28. 3. 2017
s Sportnim drustvom Brezovica (v nadaljevanju: SD Brezovica).

55 10. 1. 2017 je z NTK Preserje in SD Brezovica sklenila pogodbi o zacasnem sofinanciranju izvedbe programov
$porta v obcini v letu 2017, v skladu s katerima je izvajalcema zagotovila sredstva v znesku 1.000 evrov mesecno
do izdaje sklepa o izbiri na podlagi izvedenega javnega razpisa na podrocju $porta.

% Uradni list RS, $t. 22/98. Zakon je prenchal veljad 24. 6. 2017 z uveljavitvijo novega Zakona o $portu
(v nadaljevanju: ZSpo-1; Uradni list RS, §t. 29/17).

57 Uradni list RS, §t. 69/11-UPB2.
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Ob¢ina v pogodbah, sklenjenima z NTK Presetje v vrednosti 11.745 evrov in SD Brezovica v vrednosti

14.474 evrov, ni vkljucila protikorupcijske klavzule, kar je v neskladju z drugim odstavkom 14. clena
ZIntPK.

Ukrep obiine
Obéina je v letn 2018 sklenila pogodbe o sofinanciranju letnega programa Sporta v obiini v letu 2018, v katere je vRljulila
protikorupciisko klavzunlo.

25.1f  Obcina je v letu 2017 poleg sredstev, dodeljenih na podlagi javnega razpisa na podrocju $porta,
trem izvajalcem $portnih programov dodelila in izplacala sredstva v skupnem znesku 6.150 evrov, in sicer:

»  znepostedno pogodbo Kasaskemu klubu Stozice 1.000 evrov in
» na podlagi odredbe zupana v skupnem znesku 5.150 evrov:

- Balinarskemu $portnemu klubu Radna 150 evrov,
- SD Brezovica 5.000 evtov,

kar je bilo v neskladju z 10. ¢lenom ZSpo oziroma je v neskladju z drugim odstavkom 17. ¢lena ZSpo-1, ki
doloca, da se postopek sofinanciranja izvajanja letnega programa $porta iz javnih sredstev izvede kot javni
razpis’.

251.g  Obcina je v letu 2017 Balinarskemu $portnemu klubu Radna dodelila in izplacala sredstva
v znesku 150 evrov, ne da bi prej sklenila pogodbo o dodelitvi sredstev, kat je bilo v neskladju z drugim
odstavkom 11. ¢lena ZSpo, ki je dolocal, da pristojni organ lokalne skupnosti sklene pogodbo z izvajalcem
programa $porta v lokalni skupnosti.

2.5.2 Tekoci transferi na podrocju kulture

Tekoci transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam na podrodju kulture so v BPO zaklju¢nega
racuna proracuna obcine za leto 2017 izkazani v skupnem znesku 38.650 evrov, kar predstavlja
14,5 odstotka vseh tekocih transferov, ki po vsebini predstavljajo tekoce transfere nepridobitnim
organizacijam in ustanovam v letu 2017.

V tabeli 11 so prikazani podatki o izplacanih tekocih transferih v letu 2017 na podrocju kulture in nacinu
njihove dodelitve.

% Od tega je enemu izvajalcu Sportnih programov izplacala sredstva, ko je veljal ZSpo (18. 4. 2017 Balinarskemu
$portnemu klubu Radna 150 evrov), in dvema izvajalcema $portnih programov, ko je zacel veljati ZSpo-1
(13.10. 2017 Kasaskemu klubu StoZice 1.000 evrov in 1. 12. 2017 SD Brezovica 5.000 evrov).
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Tabela 11: Izplacani tekoci transferi na podro¢ju kulture v letu 2017 in nacin njihove dodelitve

Nacin dodelitve sredstev Stevilo Izplacana sredstva
prejemnikov N
sredstev znesek delez
v evtih v odstotkih
Dodelitev z javnim razpisom 8 38.000 98,3
Dodelitev brez javnega razpisa (dopustne izjeme) / / /
Dodelitev na drugih podlagah? 3 650 1,7
Skupaj 92 38.650 100,0

Opombi: D Na podlagi odredb Zupana.
2 Ob¢ina je dvema prejemnikoma dodelila sredstva z javnim razpisom in na drugi podlagi.

Vir: podatki obcine.

Obcina je v letu 2017 na podrocju kulture dodelila in izplacala skupaj 38.650 evrov, in sicer 98,3 odstotka
z javnim razpisom in 1,7 odstotka na drugih podlagah.

Obcina je 1. 2. 2017 na svoji spletni strani objavila Javni razpis za izbor kulturnih projektov na podrocjih
ljubiteljskih kulturnih dejavnosti, ki jth bo v letu 2017 financirala Obcina Brezovica iz proracuna,
namenjenega za kulturo (v nadaljevanju: javni razpis na podrocju kulture). Na podlagi tega javnega razpisa
in sklenjenih pogodb o sofinanciranju je obc¢ina osmim izvajalcem kulturnih programov v letu 2017
dodelila in izplacala skupaj 38.000 evrov.

2.5.2a  Obcina je v objavi javnega razpisa na podrocju kulture navedla, da se ta javni razpis izvaja tudi
po Pravilniku o izbiri in vrednotenju programov ljubiteljskih kulturnih dejavnosti, ki se sofinancirajo iz
proracuna Obcine Brezovica®. V tem pravilniku je navedla merila, po katerih se posamezni projekt
ocenjuje. Pri nekaterih merilih® je navedla mozno stevilo tock v razponu, ki jih vlagatelji lahko dosezejo, v
besedilu javnega razpisa pa ni navedla, kako naj bi jih uporabila oziroma ovrednotila (v letu 2017 je bilo
izplacano 38.000 evrov), Cesar ni navedla niti v objavi javnega razpisa. Obcina bi morala za zagotovitev
transparentne in enakopravne obravnave potencialnih prejemnikov sredstev dolo¢iti tudi nacin uporabe
meril, ker pa ga ni dolocila, je ravnala v neskladju z drugim odstavkom 114. ¢lena Zakona o uresnic¢evanju
javnega interesa za kulturo® (v nadaljevanju: ZUJIK), ki doloca, da lahko ob¢ina v besedilu objave javnega
razpisa objavi tudi druge podatke, ¢e so potrebni glede na vrsto predmeta javnega razpisa.

252b  Obcina je 30.3.2017 sklenila pogodbo s Kulturnim drustvom Janez Jalen v vrednosti
10.991 evrov, ne da bi vanjo vkljucila protikorupcijsko klavzulo, kar je v neskladju z drugim odstavkom
14. ¢lena ZIntPK.

59 Uradni list RS, $t. 15/16.

60V prilogi Pravilnika o izbiri in vrednotenju programov ljubiteljskih kulturnih dejavnosti, ki se sofinancirajo iz
proracuna Ob¢ine Brezovica, ki je sestavni del razpisne dokumentacije, je bilo pet meril od skupaj 66 meril
dolocenih v razponu tock.

61 Uradni list RS, $t. 77/07-UPB1, 56/08, 4/10, 20/11, 111/13, 68/16, 61/17.
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2.5.2.c  Obcinaje v letu 2017 poleg sredstev, dodeljenih na podlagi javnega razpisa na podrocju kulture,
trem izvajalcem kulturnih programov dodelila in izplac¢ala sredstva v skupnem znesku 650 evrov na
podlagi odredb Zupana, in sicer:

+  Kulturnemu drustvu Janez Jalen 150 evrov,
*  Kulturnemu drustvu Rakitna 300 evrov,

+  Kulturnemu umetniskemu in turisticnemu drustvu Fran Govekar Ig 200 evrov,

kar je v neskladju z 61. ¢lenom ZU]JIK, ki doloca, da lokalna skupnost z izvajalcem javnega kulturnega
projekta sklene pogodbo iz 93. clena ZUJIK na podlagi javnega razpisa oziroma javnega poziva po
postopku, dolocenem v tem zakonu.

252.d  Obcina s tremi izvajalci kulturnih programov (povezava s toc¢ko 2.5.2.c tega porocila), ki so
prejeli sredstva v skupnem znesku 650 evrov, ni sklenila pogodb o dodelitvi sredstev, kar je v neskladju s
93. ¢lenom ZU]JIK, ki doloc¢a, da obcina s prejemnikom sredstev, ki je izvajalec javnega kulturnega
programa oziroma kulturnega projekta, sklene pogodbo o financiranju v javnem interesu za kulturo.

2.5.3 Tekoci transferi na drugih podrocjih

253.a  Obcina je v letu 2017 petim nepridobitnim organizacijam in ustanovam na razlicnih podrocjih
delovanja na podlagi odredb Zupana dodelila in izplacala sredstva v skupnem znesku 2.650 evrov, in sicer:

+  Osnovni $oli Brezovica pri Ljubljani 750 evrov,
*  Osnovni Soli Preserje 800 evrov,

»  Turisticnemu drustvu Rakitna 250 evrov,

«  Zupniji Brezovica 600 evrov in

«  Zupniji Preserje 250 evrov,

ne da bi prej izvedla javni razpis po postopku, ki ga v 12. poglavju doloca pravilnik o postopkih.

253b  Obcina s petimi prejemniki sredstev (povezava s tocko 2.5.3.a tega porocila), ki so prejeli
sredstva v skupnem znesku 2.650 evrov, ni sklenila pogodb o dodelitvi sredstev, kar je v neskladju s
50. ¢lenom ZJF, ki doloca, da nepostredni uporabnik prevzema obveznosti s pisno pogodbo.

2.5.4 Izkazovanje tekocCih transferov

2.54a  Ceprav nismo revidirali racunovodskih izkazov, ob¢ino opozarjamo na napa¢no izkazovanje
tekocih transferov nepridobitnim organizacijam in ustanovam, tekoc¢ih odhodkov in investicijskih
transterov v BPO zaklju¢nega rac¢una prorac¢una ob¢ine za leto 2017, in sicer:

» izplacana sredstva za sofinanciranje atletinje v znesku 150 evrov je ob¢ina napacno izkazala na kontu
4120 — Tekoci transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam namesto na kontu 4119 — Drugi
transferi posameznikom; napacno razvrécanje tekocih transferov ne vpliva na skupni obseg izkazanih
transferov obcine, vpliva pa na izkazovanje ekonomskega namena porabe sredstev;

e izplacana sredstva fizicni osebi za placilo nadomestila za zakup parkiriS¢a v znesku 200 evrov in
Kamnosestvu Svete, Peter Svete, s. p. za obnovo ¢rk na spomeniku v znesku 561 evrov je obcina
napacno izkazala na kontih skupine 41 — Tekoci transferi namesto na kontih skupine 40 — Tekodci
odhodki; zaradi napacnega izkazovanja so bili v BPO zakljuénega racuna proracuna obdcine
za leto 2017 tekodi transferi precenjeni za 761 evrov, tekoc¢i odhodki pa podcenjeni za enak znesek,
napacno pa je tudi izkazovanje ekonomskega namena porabe sredstev;
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. izplacana sredstva Zupniji Presetje za sofinanciranje obnove cerkve v znesku 2.500 evrov in
Kulturnemu drustvu Janez Jalen za posodobitev svetlobnega parka v znesku 5.000 evrov je obcina
napacno izkazala na kontih skupine 41 — Tekodi transferi namesto na kontih skupine 43 — Investicijski
transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam; zaradi napacnega izkazovanja so bili v
BPO zaklju¢nega racuna proracuna obcine za leto 2017 tekodi transferi precenjeni za 7.500 evrov,
investicijski transferi pa podcenjeni za enak znesek, napacno pa je tudi izkazovanje ekonomskega
namena porabe sredstev;

+ izplacana sredstva Krajevni skupnosti Rakitna za sofinanciranje obnove kapelice v znesku 1.000 evrov
je obcina napacno izkazala na kontu 4120 — Tekoc¢i transferi nepridobitnim organizacijam in
ustanovam namesto na kontu 4130 — Tekodi transferi obcinam; napacno razvr$canje tekocih
transferov ne vpliva na skupni obseg izkazanih transferov obdcine, vpliva pa na izkazovanje
ekonomskega namena porabe sredstev.

Navedena ravnanja so v neskladju s 1. ¢lenom Pravilnika o enotnem kontnem nacrtu za proracun,
proracunske uporabnike in druge osebe javnega prava® (v nadaljevanju: PEKN), ki doloca, da neposredni
uporabniki izkazujejo javnofinanéne prihodke in druge prejemke, odhodke in druge izdatke, sredstva ter
obveznosti do virov sredstev na kontih, predpisanih v enotnem kontnem nacrtu, ki je priloga PEKN, v
skladu z vsebino kontov, predpisano s PEKN.

Ukrep obéine na podrodiu dodeljevanja tekocih transferov nepridobitnim organizacijam in ustanovanm
Obtina je v letn 2019 pripravila opisa poslovnib procesov dodeljevanja tekocih transferov nepridobitnim organizacijam in
ustanovam na podrodju kulture in na podrodju Sporta, s katerima je opredelila osnovne aktivnosti procesov in odgovornosti 3a

njihovo izvedbo.

2.6 ZadolZevanje

Zadolzevanje obcin urejata ZJF in Zakon o financiranju ob¢in® (v nadaljevanju: ZFO-1), ki dolocata
predvsem nacin, namen in pogoje zadolzitve ob¢ine, najvedji mozni obseg zadolzevanja obcine ter izdajo
porostev obcine za zadolzevanje pravnih oseb javnega sektotja na ravni obcine.

2.6.1 ZadolZevanje, odplacilo obveznosti in izdaja porostev obcine

Obcina se je v letu 2017 dolgoro¢no zadolzila za investicijo, predvideno v obcinskem proracunu.
S SID banko, d. d., Ljubljana je 14. 9. 2017 sklenila kreditno pogodbo za projekt Gradnja vrtca
Notranje Gorice v vrednosti 1.000.000 evrov in z rokom vracila do 14. 9. 2028. Za zadolzitev je pridobila
soglasje Ministrstva za finance.

V letu 2017 je obcina odplacala 924.759 evrové* obveznosti iz dolgorocnih posojil in 46.263 evrov
obveznosti iz pogodbe z obroc¢nim placilom obveznosti (povezava s to¢ko 2.6.3 tega porocila).

Podatki o pogodbah o dolgorocnih posojilih, ki jih je obéina sklenila pred in v letu 2017, na podlagi katerih
izkazuje odplacila dolga v letu 2017, ter o stanju dolga na dan 31. 12. 2017 so predstavljeni v tabeli 12.

6 Uradni list RS, §t. 112/09, 58/10, 104/10, 104/11, 97/12, 108/13, 94/14, 100/15, 84/16, 75/17.
6 Uradni list RS, §t. 123/06, 57/08, 36/11, 71/17.

64 Glavnice v znesku 855.636 evrov in obresti v znesku 69.123 evrov.
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Tabela 12: Podatki o pogodbah o dolgoro¢nih posojilih, ki jih je obc¢ina sklenila pred in v letu 2017, na
podlagi katerih izkazuje odplacila dolga v letu 2017, ter o stanju dolga na dan 31. 12. 2017

Posojilodajalec Datum Znesek Obdobje Odplacila  Stanje dolga
sklenitve zadolZitve zadolZitve glavnic 31.12. 2017
pogodbe vletu 2017
v evrih v letih v evrih v evrih
Banka Koper, d. d.D 28.12. 2012 1.000.000 6 488.636 /
Eko sklad, j. s. 17.7.2014 3.500.000 18 250.000 3.250.000
Delavska hranilnica, d. d., 22.8.2014 630.000 15 42.000 532.000
Ljubljana
UniCredit Banka 14.12. 2015 750.000 10 75.000 631.250
Slovenija, d. d.
SID banka, d. d., Ljubljana 14.9. 2017 1.000.000 11 / 1.000.000
Skupaj 6.880.000 855.636 5.413.250

Opomba: DYBanka Koper, d. d. se je 16. 1. 2017 preimenovala v Banko Inteso Sanpaolo, d. d.
Vir: podatki ob¢ine.

Najvedji mozni obseg zadolzevanja obcine doloca drugi odstavek 10.b ¢lena ZFO-1. Obc¢ina se v teko¢em
proracunskem letu lahko zadolZi, ¢e odplacilo obveznosti iz posojil (glavnice in obresti), finanénih
najemov in blagovnih kreditov (obrokov) ter potencialnih obveznosti iz izdanih porostev za izpolnitev
obveznosti posrednih proracunskih uporabnikov in javnih podjetij, katerih ustanoviteljica je obcina,
v posameznem letu odplacila ne preseze 8 odstotkov realiziranih prihodkov iz BPO obcinskega proracuna
v letu pred letom zadolzevanja, zmanjSanih za prejete donacije, transferne prihodke iz drzavnega
proracuna za investicije in prejeta sredstva iz proracuna Evropske unije ter prihodke rezijskih obratov.

Prvi odstavek 56. clena ZIPRS1718 je dolocal, da se ne glede na drugi odstavek 21. ¢lena ZFO-1
v letih 2017 in 2018 sredstva za sofinanciranje investicij v lokalno javno infrastrukturo in investicij
posebnega pomena za zadovoljevanje skupnih potreb in interesov prebivalcev obcine, ki so uvrséene
v NRP obcinskih proracunov, zagotavljajo v visini 5 odstotkov skupne primerne porabe obcin, pri cemer
se v letu 2017 2 odstotka sredstev zagotavljata v obliki transfera iz drzavnega proracuna, 3 odstotki sredstev
pa v obliki odobritve dodatnega zadolzevanja obcin v proracunu drzave. Drugi odstavek 56. ¢lena ZIPRS1718
je dolocal, da se zadolZitev iz prejsnjega odstavka ne vsteva v najvecji mozni obseg zadolzevanja ob¢in iz
drugega odstavka 10.b ¢lena ZFO-1.

Osnova za zadolzitev®, znesek dovoljenega odplacila dolga® in dejanskega odplacila dolga ter razmerje
med dejanskim in dovoljenim obsegom zadolZitve ob¢ine v letu 2017 so prikazani v tabeli 13.

% Prihodki iz BPO ob¢inskega proracuna v letu pred letom zadolzevanja, zmanjsani za prejete donacije, transferne
prihodke iz drzavnega proracuna za investicije in prejeta sredstva iz proracuna Evropske unije ter prihodke
rezijskih obratov.

66 Osnova za zadolzitev * 8 odstotkov.



Revizijsko porodilo | OBCINA BREZOVICA

Tabela 13: Osnova za zadolzitev, znesek dovoljenega in dejanskega odplacila dolga ter razmerje med
dejanskim in dovoljenim obsegom zadolzitve obcine v letu 2017

Osnova za zadolzitev, v evrih 9.391.034
Znesek dovoljenega odplacila dolga, v evrih 751.283
Znesek dejanskega odplacila dolga, v evrih 971.022
» od tega iz zadolzitve po dolocilih 56. ¢lena ZIPRS1718 0
Odplacilo dolga glede na osnovo za zadolZitev, v odstotkih 10,3
Odplacilo dolga glede na dovoljen znesek odplacila, v odstotkih 129,2

Vir: podatki obcine.
Izracun obsega zadolzevanja obcine v letu 2017 po dolo¢ilih 10.b ¢lena ZFO-1 je prikazan v tabeli 14.

Tabela 14: Izracun obsega zadolzevanja ob¢ine v letu 2017 po dolo¢ilih 10.b ¢lena ZFO-1

Vrsta zadolZitve Stanje zadolZitve Odplacila obveznosti Delez odplacil

31.12. 2017 v letu 2017 obveznosti

v evtih v evtih v odstotkih

) @) 3) (4)=(3/0snova)*100
Dolgorocna posojila 5.413.250 924.759 9,8
Financni najemi 0 0 /
Blagovni krediti? 120.000 46.263 0,5
Izdana porostva obcine 0 0 /
Skupaj 5.533.250 971.022 10,3

Opombi: D Osnova znasa 9.391.034 evrov.
2 Med blagovne kredite uvrséamo pogodbe z obro¢nim placilom obveznosti.

Vir: podatki ob¢ine.

Stanje zadolZitve obcine na dan 31. 12. 2017 znasa 5.533.250 evrov, odplacila obveznosti v letu 2017 pa
971.022 evrov in predstavljajo 10,3 odstotka osnove za zadolzitev.

2.0.1.a  Izpostavljamo, da je obc¢ina z odplacilom dolga in blagovnega kredita v letu 2017 za
2,3 odstotne tocke oziroma 219.739 evrov presegla mejo 8 odstotkov, dolo¢eno v drugem odstavku
10.b ¢clena ZFO-1. Pri tem poudarjamo, da se je obcina v letu 2017 dolgoro¢no zadolzila z najemom
dolgorocnega posojila, za kar je pridobila soglasje Ministrstva za finance, in s sklenitvijo pogodbe z
obro¢nim odplacilom obveznosti, za kar ni pridobila soglasja Ministrstva za finance (povezava
s tocko 2.6.3 tega porocila), vendar je presezena meja 8 odstotkov posledica odplacila obveznosti iz
zadolzitve pred letom 2017, ki jo je obc¢ina odplacala pred najemom novega dolgorocnega kredita, to je
predcasnega odplacila najetega dolgoroc¢nega posoijila pri Banki Koper, d. d. v znesku 351.818 evrov.

43



44

OBCINA BREZOVICA | Revigijsko porocilo

2.6.2 Likvidnostno zadolZevanje

Likvidnostno zadolzevanje po dolocilih 19. tocke prvega odstavka 3. clena ZJF pomeni crpanje
kratkoro¢nega posojila ozitoma izdajo kratkoro¢nega vrednostnega papirja za financiranje zacasnega
primanjkljaja denarnih sredstev, ki je posledica neusklajenega gibanja prejemkov in izdatkov proracuna
med proracunskim letom. Likvidnostno zadolzevanje je podrobneje opredeljeno v petem odstavku
10.a ¢lena ZFO-1, ki doloca, da se obcina lahko likvidnostno zadolZi, ¢e se zaradi neenakomernega
pritekanja prejemkov izvr$evanje proracuna ne more uravnoteziti, vendar najve¢ do visine 5 odstotkov
vseh izdatkov zadnjega sprejetega proracuna.

Ob¢ina je z Delavsko hranilnico, d. d., Ljubljana sklenila dve pogodbi o kratkoro¢nem revolving kreditu®,
in sicer 2. 2. 2017 v znesku 250.000 evrov, po kateri je bila obveznost v celoti odplacana 20. 11. 2017, in
19. 6. 2017 v znesku 300.000 evrov, po kateti je bila obveznost v celoti odplacana 20. 9. 2017. Skupno
stanje likvidnostne zadolZitve je bilo najvecje na dan 29. 8. 2017. Znasalo je 550.000 evrov, kar predstavlja
4,2 odstotka vseh izdatkov zadnjega sprejetega proracuna obciness.

2.6.3 Pogodba z obrocnim placilom obveznosti

Ob¢ina je z druzbo Slovenske Zeleznice, d. o. 0. 25.9. 2017 sklenila pogodbo za nakup nepremicnine s
parcelno $t. 3512/43, k. 0. 1724 — Brezovica v skupni vrednosti 171.300 evrov. 1z petega odstavka 3. ¢lena
pogodbe izhaja, da bo obcina kupnino poravnala v §tirth zaporednih letnih obrokih, pri ¢emer se od
prvega obroka v znesku 51.300 evrov odsteje ze placano nadomestilo za sluznost® v znesku 5.037 evrov,
preostali trije obroki po 40.000 evrov pa zapadejo v placilo 31. 5. posameznega leta do leta 2020. Obcina
je v letu 2017 poravnala obrok v znesku 51.300 evrov, na dan 31. 12. 2017 pa so obveznosti obcine
znasale 120.000 evrov. Obcina je s tem prevzela obveznosti, ki po vsebini dejansko pomenijo zadolzitev.

2.6.3.a  Obcina bi morala obveznosti iz pogodbe za nakup nepremicnine placati v rokih, ki jih za
posamezno leto doloc¢a vsakoletni zakon o izvtSevanju proracuna Republike Slovenije. ZIPRS1718 je v
32. ¢lenu dolocal, da je placilni rok za placilo vseh obveznosti 30. dan po prejemu listine, ki je podlaga za
izplacilo. Ce obéina ob prevzemu obveznosti ni imela zagotovljenih dovolj likvidnostnih sredstev, bi se
lahko v mejah, ki jih doloca peti odstavek 10.a ¢lena ZFO-1, likvidnostno zadolzila (v skupni visini
5 odstotkov vseh izdatkov zadnjega sprejetega proracuna). Obcina bi se lahko zadolzila za investicije,
predvidene v obcinskem proracunu (prvi odstavek 10.a clena ZFO-1), tudi prek proracunskega leta.
V skladu z dolocilom drugega odstavka 2. ¢lena Pravilnika o postopkih za izdajo soglasja k zadolzevanju
obcin™ lahko obéina najame posojilo ali kredit samo pri banki ali hranilnici, ki ima dovoljenje
Banke Slovenije za opravljanje ban¢nih storitev v skladu z zakonom, ki ureja bancnistvo, in javnem skladu,
katerega dejavnost je dajanje posojil, vendar bi morala pred tem v odloku o proracunu obéine doloditi
obseg zadolzevanja obcine (tretji odstavek 10.a clena ZFO-1) in pridobiti soglasje ministra, pristojnega za
finance (Sesti odstavek 10.a clena ZFO-1).

7 Vklju¢ujeta moznost veckratnega najema oziroma crpanja ter veckratnega vracila kredita, vsaki¢ najve¢ do zneska,
dolocenega v pogodbi.

%V odloku o proracunu obcine za leto 2017 so znasali 13.026.787 evrov.

% Na podlagi Pogodbe o ustanovitvi sluznosti v javno korist, sklenjene 5. 4. 2017 z druzbo Slovenske zeleznice, d. o. o.

70 Uradni list RS, st. 55/15.
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S sklenitvijo prodajne pogodbe za nakup nepremicnine, s katero se je obcina dogovorila za obroc¢no
placilo obveznosti v skupni vrednosti 166.263 evrov, se je ob¢ina dolgoro¢no zadolzila pri gospodarski
druzbi, katere dejavnost ni dajanje posojil, kar je bilo v neskladju z dolo¢ili drugega odstavka 2. clena
Pravilnika o postopkih za izdajo soglasja k zadolzevanju obcin. Prav tako se je s sklenitvijo prodajne
pogodbe za nakup nepremicnine zadolzila (odplacila v letu 2017 v znesku 46.263 evrov), ne da bi
zadolzitev nac¢rtovala v odloku o proracunu obcine za leto 2017 oziroma rebalansu proracuna in ne da bi
pridobila soglasje Ministrstva za finance. To pomeni, da se je ob¢ina zadolzila na nacin in po postopku, ki
ju javnofinancni predpisi ne predvidevajo, in s tem ravnala v neskladju s tretjim in Sestim odstavkom
10.a ¢lena ZFO-1 in s Pravilnikom o postopkih za izdajo soglasja k zadolzevanju ob¢in.

Pojasnilo obiine

Zaradi prevelikega stevila odklonjenib otrok v vrtcu je morala oblina zagotoviti odprije novib oddelkov vrtca. Ob
pridobivanju gradbenega dovoljenja ga gradnjo novega vrtca v Notranjih Goricab je obiina ngotovila, da ne razpolaga 3
dovolj veliko povrsino funkcionalnega gembjisia. Lastnik zemljista se s podelitvijo stavbne pravice ni strinjal, temwvel je
gabteval odkup gemijiséa 3 mognostio obrolnega odplacila, zato je bila obiina zaradi casovne stiske primorana podpisati
pogodbo za nakup emijisia g obrocnim placilom obveznosts.

2.6.4 ZadolZevanje pravnih oseb javnega sektorja na ravni ob¢ine

Posredni uporabniki ob¢inskega proracuna, javni gospodarski zavodi in javna podjetja se lahko v skladu z
dolo¢ili prvega odstavka 88. clena ZJF zadolZujejo in izdajajo porostva samo, Ce je z zakonom, ki ureja
financiranje ob¢in, to dovoljeno, in pod pogoji, ki jih doloci ob¢inski svet. Drugi odstavek 88. ¢lena ZJF
pa doloca, da se pravne osebe, v katerih ima obcina prevladujo¢ vpliv na upravljanje, lahko zadolzujejo in
izdajajo porostva pod pogoji, ki jih doloci obcinski svet.

Po dolocilih prvega odstavka 10.g clena ZFO-1 se lahko posredni proracunski uporabniki obcinskega
proracuna, javni gospodarski zavodi in javna podjetja, katerih ustanoviteljica je ob¢ina, ter druge pravne
osebe, v katerih ima obcina neposredno ali posredno prevladujo¢ vpliv, zadolzujejo in izdajajo porostva s
soglasjem obcine pod pogoji, ki jih doloc¢i obcinski svet, in ¢e imajo zagotovljena sredstva za servisiranje
dolga iz neproracunskih virov. Soglasje na podlagi tretjega odstavka 10.g ¢lena ZFO-1 izda obcinski svet.
Cetrti odstavek 10.g ¢lena ZFO-1 dolo¢a, da mora ob¢ina v odloku o proratunu dolo¢iti obseg
zadolzevanja in obseg izdanih porostev pravnih oseb javnega sektotja na ravni obcine.

Podatki o zadolzitvi pravnih oseb javnega sektotrja na ravni obcine na dan 31. 12. 2017 in odplacilih
obveznosti pravnih oseb javnega sektotja na ravni obc¢ine v letu 2017 so prikazani v tabeli 15.
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Tabela 15: Zadolzitev pravnih oseb javnega sektorja na ravni ob¢ine na dan 31. 12. 2017 in odplacila

obveznosti pravnih oseb javnega sektorja na ravni obcine v letu 2017

v evrih
Vrsta zadolZitve Stanje dolga Odplacilo dolga
31.12. 2017 v letu 2017
Zadolzitev na podlagi soglasij ob¢ine 605.522 1.589.575
Zadolzitev brez soglasij obcine 114.430 12.255
Izdana porostva 0 0
Skupaj zadolZitev javnega sektorja na ravni obcline 719.952 1.601.830

Vir: podatki ob¢ine.

Stanje zadolzenosti pravnih oseb javnega sektorja na ravni obcine iz zadolZitev na podlagi soglasij obcine™

je na dan 31. 12. 2017 znasalo 605.522 evrov’ in izhaja iz zadolzenosti javnih podjetij, povezanih v

Javni holding Ljubljana, katerega soustanoviteljica je obcina. Stanje zadolzenosti izhaja iz neodplacanih

kratkoro¢nih posojil, najetih v letih 2016 in 2017, v skupnem znesku 273.378 evrov, neodplacanega

dolgorocnega posojila, najetega v letu 2015, v znesku 290.983 evrov in neodplacanih dolgorocnih

finan¢nih najemov, najetih v letu 2014, v skupnem znesku 41.161 evrov.

Pravne osebe javnega sektorja na ravni obcine so iz zadolzitev na podlagi soglasij obcine v letu 2017

odplacale 1.589.575 evrov™. Odplacila dolga™ se nanasajo na:

kratkorocno zadolzitev druzbe Snaga, d. o. o. (v nadaljevanju: druzba Snaga); druzba Snaga je
10. 2. 2017 sklenila pogodbo o kratkorocnem kreditu v znesku 82.800 evrov in v letu 2017 odplacala
82.871 evrov dolga;

kratkorocno zadolzitev Energetike Ljubljana; Energetika Ljubljana je 3.1.2017 sklenila pogodbo
o kratkoro¢nem kreditu v znesku 609.960 evrov in v letu 2017 odplacala 610.096 evrov dolga;
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Obcinski sveti ob¢in ustanoviteljic Javnega holdinga Ljubljana, d. o. o. (v nadaljevanju: Javni holding Ljubljana) so
z Aktom o ustanoviteljskih pravicah in ustanovitvi Sveta ustanoviteljev javnih podjetij, povezanih v Holding
Ljubljana, d. o. o. (Uradni list RS, §t. 82/04, 56/08, 11/11), prenesli svojo ptistojnost za izdajo soglasij za
zadolzitev javnih podjetij iz 10.g ¢lena ZFO-1 na skupni organ obc¢in — Svet ustanoviteljev javnih podjetij,
povezanih v Javni holding Ljubljana, ki ga sestavljajo Zupani ob¢in ustanoviteljic Javnega holdinga Ljubljana.
Celotno stanje zadolzenosti javnih podjetij, povezanih v Javni holding Ljubljana, je na dan 31. 12. 2017 znasalo
21.939.216 evrov, od Cesar se na obc¢ino v skladu s solastniskim delezem v Javnem holdingu Ljubljana nanasa
2,76 odstotka celotnega dolga. Znesek 605.522 evrov se nanasa na zadolzitev Javnega podjetja Ljubljanski potniski
promet, d. 0. o. (v nadaljevanju: druzba LPP) v znesku 495.122 evrov in na zadolZitev Javnega podjetja Energetika
Ljubljana, d. o. o. (v nadaljevanju: Energetika Ljubljana) v znesku 110.400 evrov.

Znesek 1.589.575 evrov se nanasa na odplacila dolga (glavnice in obresti) javnih podjetij, povezanih v Javni
holding Ljubljana, v letu 2017 v skladu s solastniskim delezem. Javna podjetja, povezana v Javni holding Ljubljana,
so v letu 2017 odplacala skupaj 57.593.303 evre (57.351.349 evrov glavnice in 241.954 evrov obresti).

Zneski zadolzitev in odplacil dolga javnih podjetij se nanasajo le na solastniski delez ob¢ine v Javnem holdingu

Ljubljana.
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stiri kratkorocne zadolzitve druzbe LPP; druzba LPP je sklenila stiri kratkoro¢ne pogodbe, od katerih
tri niso bile v celoti odplacane v letu najema posojila, in sicer 25. 8. 2016 v znesku 96.600 evrov,
28.10. 2016 v znesku 561.660 evrov, 25.9.2017 v znesku 27.600 evrov in 27. 10. 2017 v znesku
197.340 evrov; druzba LPP je na podlagi vseh stirth zadolzitev v letu 2017 odplacala skupaj
817.705 evrov dolga;

« 19 dolgoro¢nih zadolzitev druzbe LPP; druzba LPP je na podlagi vseh dolgorocnih zadolzitev
v letu 2017 odplacala skupaj 78.903 evre dolga.

Stanje zadolzenosti pravnih oseb javnega sektorja na ravni obcine iz zadolzitev brez soglasij obcine je
nadan 31. 12. 2017 znasalo 114.430 evrov in izhaja iz dolgoro¢ne zadolzitve Javnega komunalnega
podjetja Brezovica, d. o. o. (v nadaljevanju: JKP Brezovica), katerega ustanoviteljica je obcina. Stanje
zadolzenosti izhaja iz dolgoroc¢ne kreditne pogodbe, ki jo je JKP Brezovica 15. 9. 2017 sklenilo z
Delavsko hranilnico, d. d., Ljubljana za nakup osnovnih sredstev v znesku 120.000 evrov.

Pravne osebe javnega sektotja na ravni obcine so iz zadolZitev brez soglasij obcine v letu 2017 odplacale
12.255 evrov. Odplacila dolga se nanasajo na:

+ dolgoro¢no zadolzitev Osnovne Sole Preserje, katere ustanoviteljica je ob¢ina; Osnovna $ola Preserje
je 19.9.2012 sklenila pogodbo o dolgorocnem finanénem najemu za tovorno vozilo v znesku
12.679 evrov in v letu 2017 odplacala 1.814 evrov’> dolga;

+ dve dolgorocni zadolzitvi JKP Brezovica; JKP Brezovica je sklenilo dve dolgorocni kreditni pogodbi
za nakup osnovnih sredstev, in sicer 14. 7. 2014 v znesku 23.772 evrov™ in 15. 9. 2017 v znesku
120.000 evrov; JKP Brezovica je na podlagi obeh zadolzitev v letu 2017 odplacalo skupaj
10.441 evrov dolga.

Stanje zadolzenosti pravnih oseb javnega sektorja na ravni obcine na dan 31. 12. 2017, ki se nanasa na
ob¢ino, je znasalo 719.952 evrov.

2.04a  ZFO-1 v cetrtem odstavku 10.g clena doloca, da se obseg zadolzevanja pravnih oseb javnega
sektorja na ravni obcine dolo¢i z odlokom, s katerim se sprejme obcinski proracun. Pravilnik o pogojih in
postopkih zadolZzevanja javnih podjetij, povezanih v Javni holding Ljubljana, d. 0. 0.77, v drugem odstavku
4. ¢lena doloca, da v primeru, Ce sta prvo crpanje in zadnje odplacilo posamezne zadolzitve v istem
koledarskem letu, zadolZitve ni treba vkljuciti v prora¢un obcine.

Obcina v odloku o proracunu obcine za leto 2017 ni dolocila obsega zadolzevanja za Energetiko Ljubljana
in za druzbo Snaga, kar je v skladu s Pravilnikom o pogojih in postopkih zadolZevanja javnih podjetij,
povezanih v Javni holding Ljubljana, d. o. o., vendar v neskladju s cetrtim odstavkom 10.g ¢lena ZFO-1. V
odloku o proracunu ob¢ine za leto 2017 tudi ni dolocila obsega zadolZzevanja za JKP Brezovica, kar je v
neskladju s cetrtim odstavkom 10.g ¢lena ZFO-1.

Ukrep obiine
Oblina je obseg zadolfevanja za Energetiko Ljubljana, a drugbo Snaga in za JKP Brezovica vkljucila v rebalans
proracuna.

5 Posojilo je bilo v letu 2017 dokon¢no odplacano.
76 'Tako kot opomba 75.
77 Uradni list RS, st. 20/14, 69/15.
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2.6.4b  Obcinski svet Osnovni Soli Preserje in JKP Brezovica ni izdal soglasja za zadolzitev
v letih 2012, 2014 in 2017, kot to predvideva 10.g clen ZFO-1, kar kaze na pomanjkljiv nadzor ob¢ine nad
zadolzevanjem pravnih oseb javnega sektorja na ravni obc¢ine. Obcina zato ni ravnala v skladu s prvim
odstavkom 71. ¢lena ZJF, ki doloca, da za finance pristojen organ obcinske uprave izvaja tudi nadzor nad

zadolzevanjem pravnih oseb.

2.6.5 Primerjava stanja dolga

V tabeli 16 navajamo nekaj kazalnikov, ki prikazujejo stanje dolga obcine in pravnih oseb javnega sektorja
na ravni ob¢ine na dan 31. 12. 2017, in primerjavo s stanjem dolga vseh obcin v Republiki Sloveniji.

Tabela 16: Stanje dolga ob¢ine na dan 31. 12. 2017 in primerjalni podatki za vse obcine v Republiki

Sloveniji
Obcina Vse obcine v DelezZ
Republiki Sloveniji v odstotkih
©) ©) ©) 4)=(2/3)*100
Dolg ob¢in/-e, v evtih 5.533.250 708.610.499 0,8
Dolg obc¢ine in pravnih oseb javnega sektotja na 6.253.202 841.638.598 0,7
ravni ob¢in/-e, v evtih
Stevilo prebivalcev 12.186 2.066.880 0,6
Dolg ob¢ine na prebivalca obcin/-e, v evrih 454 343 /
Dolg obc¢ine in pravnih oseb javnega sektotja na 513 407 /
ravni ob¢ine na prebivalca obcin/-e, v evtih
Prihodki BPO, v evrih 10.698.555 1.976.659.145 0,5
Dolg obé¢in/-e glede na prihodke v BPO 51,7 35,8 /

proracuna tekocega leta, v odstotkih

Viri: podatki obc¢ine, Ministrstva za finance in Statisticnega urada Republike Slovenije’.

1z kazalnikov zadolzitve je razvidno:

+ zadolzenost obcine na dan 31. 12. 2017 pomeni 0,8 odstotka zadolzenosti vseh ob¢in v Republiki
Sloveniji, prihodki BPO pa predstavljajo 0,5 odstotka prihodkov BPO vseh ob¢in v Republiki
Sloveniji;

+ dolg obcine na prebivalca obcine na dan 31. 12. 2017 je za 111 evrov oziroma 32,4 odstotka vedji od
povprecnega dolga vseh obcin v Republiki Sloveniji na prebivalca;

+ dolg obcine in pravnih oseb javnega sektorja na ravni obcine na prebivalca obcine na dan 31. 12. 2017
je za 106 evrov oziroma 26,1 odstotka vecji od dolga vseh obcin in pravnih oseb javnega sektotja na

ravni ob¢in na prebivalca v Republiki Sloveniji;

78 Tako kot opomba 6.
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« delez dolga obcine v prihodkih BPO proracuna je na dan 31. 12. 2017 za 15,9 odstotne tocke vecji od

povpredja tega kazalca za vse obcine v Republiki Sloveniji.

Ukrep obéine na podrodjn adolzevanja
Obtina je v letu 2019 pripravila opis poslovnega procesa zadolZevanja, s katerim je opredelila osnovne aktivnosti procesa in
odgovornosti ga njibovo igvedbo.

2.7 Druga podroc&ja poslovanja

2.7.1 Ustanovitev stavbne pravice

Obcina je 10. 5. 2017 s Krajevno skupnostjo Rakitna sklenila Pogodbo o ustanovitvi stavbne pravice, s
katero je ustanovila stavbno pravico na parcelni §t. 124/1 in $t. 126/1, obe k. 0. 1652 — Rakitna, v skupni
izmeri 4.740 m?, severno od Podruznic¢ne $ole Rakitna za izgradnjo in ureditev otroskega in fitnes igrisca
za dobo 10 let, Steto od dne vknjizbe stavbne pravice v zemljisko knjigo. Obcina je podelila stavbno
pravico brezplacno, saj je s podelitvijo zasledovala javni interes. Stavbna pravica bo prenchala obstajati
9. 6.2027.

V zvezi s preveritvijo ustanovitve stavbne pravice izpostavljamo omejitev, ki je vplivala na izvedbo
revizije, in sicer, da smo se, ker se revizija nanasa na obdobje do 31. 12. 2017, pri preverjanju pravilnosti
poslovanja obcine pti postopkih ustanovitve stavbne pravice osredotodili le na dogodke do tega datuma.

27.1.a  Uredba o stvarnem premozenju iz leta 2011 je v tretjem odstavku 56. ¢lena dolocala, da se za
postopek ustanovitve stavbne pravice smiselno uporabljajo dolocbe te uredbe o razpolaganju s stvarnim
premozenjem. V drugem odstavku 6. ¢lena je navedena uredba dolocala, da se postopek razpolaganja z
nepremic¢nim premozenjem samoupravne lokalne skupnosti lahko izvede, ce je nepremic¢no premozenje

vkljuéeno v veljavni nacrt razpolaganja z nepremi¢nim premozenjem.

Obcina je v letu 2017 sklenila Pogodbo o ustanovitvi stavbne pravice, ¢eprav ustanovitev stavbne pravice
na zemljis¢ih ni bila vkljucena v Nacrt razpolaganja s premozenjem obcine za leti 2017 in 2018, kar je bilo
v neskladju z drugim odstavkom 6. ¢lena uredbe o stvarnem premozenju iz leta 2011.

27.1b  Uredba o stvarnem premozenju iz leta 2011 je v Cetrtem odstavku 56. clena dolocala, da se
namera o ustanovitvi stavbne pravice objavi na spletni strani upravljavca najmanj 15 dni pred sklenitvijo

nepostredne pogodbe in mora biti objavljena najmanj 15 dni.

Obcina pred sklenitvijo Pogodbe o ustanovitvi stavbne pravice na spletni strani ni objavila namere o
ustanovitvi stavbne pravice, kar je bilo v neskladju s cetrtim odstavkom 56. ¢lena uredbe o stvarnem
premozenju iz leta 2011.

2.7.1.c  Obcina za ustanovitev stavbne pravice ni imenovala skrbnika pravnega posla oziroma ga ni
dolo¢ila v pogodbi, kar je bilo v neskladju z drugim odstavkom 24. ¢lena uredbe o stvarnem premozenju
iz leta 2011.
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Ukrep obiine
Zupan je 11. 7. 2019 za spremljanje pravilne in celovite realizacije pravnega posia ustanovitve stavbne pravice imenoval
skrbnika pravnega posia.

2.7.1.d  Obcinski svet ni bil seznanjen, da bo ob¢ina v letu 2017 ustanovila stavbno pravico na parcelni
st. 124/1 in $t. 126/1, obe k. 0. 1652 — Rakitna ter podpisala nepostredno Pogodbo o ustanovitvi stavbne
pravice s Krajevno skupnostjo Rakitna, saj obcina ustanovitve stavbne pravice na zemljis¢ih ni vkljucila v
Nacrt razpolaganja s premozenjem obcine za leti 2017 in 2018 (povezava s tocko 2.7.1.a tega porocila), niti
Ocenjujemo, da bi ob¢ina oziroma zupan moral obvestiti ob¢inski svet o nameravani ustanovitvi stavbne
pravice na zemljiscih.

Pojasnilo obiine

Krajevna skupnost Rakitna se je v letn 2017 prijavila na LAS Barje kot vodilni partner s projetom izgradnje in ureditve
otroskega in fitnes igrista, pri katerem je bila oblina pristopni partner 3 viogkom gemljista. Za izdajo gradbenega dovoljenja
Je Upravna enota Ljubljana zabtevala, da ima Krajevna skupnost Rakitna stavbno pravico na emljistih, ki so v lasti
obiine. Zaradi kratkega roka dopolnitve projekta je obiina takgj pristopila k podelitvi stavbne pravice Krajevni skupnosti
Rakitna. Obcinski svet je bil obveséen o ustanovitvi stavbne pravice pri obravnavi zakljucnega racuna proraiuna obiine
za leto 2017.
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3. MNENJE

Revidirali smo pravilnost poslovanja Obéine Bregovica v letu 2017 v delu, ki se nanasa na pripravo proracuna
in zaklju¢nega rac¢una proracuna ter izvrSevanje proracuna, prodaje nepremicnega premozenja in oddaje
prostorov v najem, delovno uspesnost in dodatke k osnovnim pla¢am javnih usluzbencev, javna narocila
pri investicijskih odhodkih, tekoce transfere nepridobitnim organizacijam in ustanovam, zadolzevanje in
druga podrocja poslovanja.

Negativno mnenje

Ugotovili smo, da Obcina Brezovica pti poslovanju v letu 2017 v delu, ki se nanasa na pripravo proracuna
in zaklju¢nega rac¢una proracuna ter izvrSevanje proracuna, prodaje nepremicnega premozenja in oddaje
prostorov v najem, delovno uspesnost in dodatke k osnovnim placam javnih usluzbencev, javna narocila
pti investicijskih odhodkih, tekoce transfere nepridobitnim organizacijam in ustanovam, zadolzevanje in
druga podrodja poslovanja, ni poslovala v skladu s predpisi in pogodbenimi dolo¢ili v naslednjih primerih:

+ obrazlozitve proracuna za leto 2017 niso popolne, kar je v neskladju z Uredbo o dokumentih
razvojnega nacrtovanja in postopkih za pripravo predloga drzavnega proracuna in proracunov
samoupravnih lokalnih skupnosti — tocka 2.1.1.a;

« v Nacrtu razpolaganja s premozenjem obcine za leti 2017 in 2018 ni loc¢eno prikazala nacrta
razpolaganja z nepremic¢nim premozenjem v letu 2017, kar je bilo v neskladju z Uredbo o stvarnem
premozenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti — tocka 2.1.1.b;

« zupan je Ministrstvu za finance prepozno predlozil rebalans proracuna; zupan ni dolocil obsega
izdatkov za posamezno trimesecje ali drugo obdobje, v okviru katerega smejo neposredni uporabniki
placevati obveznosti; ob¢ina ni mesecno nacrtovala likvidnosti proracuna; zupan v zakljuénem racunu
proracuna ob¢ine za leto 2017 ni porocal o vseh izvrsenih prerazporeditvah; vsa navedena ravnanja so
v neskladju z Zakonom o javnih financah — tocke 2.1.1.c, 2.1.2.a, 2.1.3.a in 2.1.5.a;

« porocilo o dosezenih ciljih in rezultatih ni popolno; obrazlozitve podatkov iz bilance stanja niso
vsebovale vseh podatkov; navedeni ravnanji sta v neskladju z Navodilom o pripravi zaklju¢nega
racuna drzavnega in obcinskega proracuna ter metodologije za pripravo porocila o dosezenih ciljih in
rezultatih neposrednih in posrednih uporabnikov proracuna — tocki 2.1.1.d in 2.1.1.¢;

+ ni vzpostavila sistema spremljanja prevzetih obveznosti v breme proracunov prihodnjih let, kar je v
neskladju s Pravilnikom o postopkih za izvr§evanje proracuna Republike Slovenije — tocka 2.1.4.a;

« v stirth primerih prodaje nepremicnega premozenja ni imenovala skrbnika pravnega posla oziroma ga
ni dolo¢ila v pogodbi, kar je bilo v neskladju z Uredbo o stvarnem premozenju drzave in
samoupravnih lokalnih skupnosti — tocka 2.2.1.1.a;

« v treh primerih je oddala poslovne prostore, za katere ni sprejela posamicnega programa ravnanja s
stvarnim premozenjem; v treh primerih je sklenila najemne pogodbe za predolgo obdobje; vsa
navedena ravnanja so bila v neskladju z Uredbo o stvarnem premozenju drzave, pokrajin in obcin
—tocke 2.2.2.1.a, 2.2.2.4b in 2.2.2.5.a;
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v §tirih primerih oddaje prostorov v najem ni objavila namere o oddaji stvarnega premozenja v najem
in ni imenovala skrbnika pravnega posla oziroma ga ni dolocila v pogodbi, kar je bilo v neskladju z
Uredbo o stvarnem premozenju drzave, pokrajin in ob¢in oziroma Uredbo o stvarnem premozenju
drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti — tocki 2.2.2.2.a in 2.2.2.3.3;

najemniku je obracunala najemnino, ki je bila za 1.195 evrov nizja od pogodbeno dolocene, kar je v
neskladju s pogodbenimi dolocili — tocka 2.2.2.4.a;

dvema drustvoma je oddala prostor v brezplacno uporabo, ceprav za to niso bili izpolnjeni zakonski
pogoji, kar je bilo v neskladju z Zakonom o stvarnem premozenju drzave in samoupravnih lokalnih
skupnosti — tocka 2.2.2.6.a;

v najem je oddala ve¢namensko dvorano brez sklenitve pogodbe oziroma izdaje narocilnice
(vletu 2017 je prejela 210 evrov najemnine), kar je v neskladju z Navodilom o postopkih oddaje
vecnamenske dvorane na Brezovici — tocka 2.2.2.7.a;

sklenila je neposredno najemno pogodbo, za kar niso bili izpolnjeni predpisani pogoji (v letu 2017 je
prejela 577 evrov najemnine), kar je bilo v neskladju z Zakonom o javnih financah — tocka 2.2.2.8.a;
javnemu usluzbencu je dolocila in izplacala delovno uspesnost iz naslova povecanega obsega dela
v previsoki vrednosti (v letu 2017 je bilo izplacano 2.058 evrov prevec), kat je v neskladju z Uredbo o
delovni uspesnosti iz naslova povecanega obsega dela za javne usluzbence — tocka 2.3.1.a;

izvajalca ni pravocasno uvedla v delo; od izvajalca ni pridobila banc¢ne garancije za dobro izvedbo
pogodbenih obveznosti zaradi povecanja pogodbene vrednosti; v enem primeru je od izvajalca prejela
menico za odpravo napak v garancijskem roku brez roka veljavnosti ter prenizki vrednosti ter v
enem primeru menico za odpravo napak v garancijskem roku brez roka veljavnosti; vsa navedena
ravnanja so v neskladju s pogodbenimi dolo¢ili — tocke 2.4.1.a, 2.4.2.b, 2.4.5.b in 2.4.6.a;

pri placilu obveznosti iz proracuna ni upostevala zakonskih placilnih rokov, kar je bilo v neskladju z
Zakonom o izvrSevanju proracunov Republike Slovenije za leti 2017 in 2018 — tocke 2.4.1.b, 2.4.2.¢,
2.4.3.,2.4.4bin 2.4.5.c;

prepozno je poslala v objavo obvestilo o oddaji javnega narocila in obvestilo o spremembi pogodbe o
izvedbi javnega narocila v casu njegove veljavnosti; izdala je soglasje za podizvajalca, za katerega
izvajalec ni predlozil vseh zahtevanih podatkov in dokumentov; izvedla je placila podizvajalcu, ne da
bi v pogodbi dolocila, da se placila izvedejo neposredno podizvajalcu (v letu 2017 je podizvajalcu
placala 25.000 evrov); vsa navedena ravnanja so v neskladju z Zakonom o javnem narocanju
—tocke 2.4.2.c, 2.4.2.d, 2.4.3.c in 2.4.3.d;

obcina je s sklenitvijo pogodbe oziroma aneksa prevzela za najmanj 361.330 evrov ve¢ obveznosti, kot
je imela naértovanih sredstev v nacrtu razvojnih programov; s sklenitvijo pogodbe je prevzela za
47.765 evrov obveznosti, za katere v casu sklenitve pogodbe ni imela zagotovljenih sredstev v
prorac¢unu ob¢cine (v letu 2017 je izvajalcu placala 46.810 evrov); petim nepridobitnim organizacijam
na razliénih podrocjih delovanja je dodelila sredstva v znesku 2.650 evrov, ne da bi prej sklenila
pogodbe o dodelitvi sredstev; vsa navedena ravnanja so v neskladju z Zakonom o javnih financah
—tocke 2.4.2.a, 2.4.3.a, 2.4.5.a in 2.5.3.b;

objava javnega razpisa in razpisna dokumentacija na podrodju Sporta nista vsebovali vseh obveznih
sestavnih delov, razpisna dokumentacija med drugim ni vsebovala nacina uporabe in pomena
nekaterih meril (v letu 2017 je ob¢ina prejemnikom izplacala skupaj 86.676 evrov); strokovna komisija
na podrodju sporta ni pripravila predloga prejemnikov sredstev; petim nepridobitnim organizacijam na
drugih podrodjih je dodelila in izplacala sredstva v skupnem znesku 2.650 evrov, ne da bi prej izvedla
javni razpis; vsa navedena ravnanja so v neskladju s Pravilnikom o postopkih za izvr$evanje proracuna
Republike Slovenije — tocke 2.5.1.a, 2.5.1.b, 2.5.1.c in 2.5.3.a;
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« dvema izvajalcema $portnih programov je dodelila in izplacala 6.000 evrov pred zakljuckom javnega
razpisa na podrocju $porta; trem izvajalcem $portnih programov je poleg sredstev, dodeljenih na
podlagi javnega razpisa na podrocju S$porta, dodelila in izplacala sredstva v skupnem znesku
6.150 evrov, ne da bi prej izvedla javni razpis; izvajalcu $portnih programov je dodelila in izplacala
sredstva v znesku 150 evrov, ne da bi prej sklenila pogodbo o dodelitvi sredstev; navedena ravnanja so
oziroma so bila v neskladju z Zakonom o $portu — tocke 2.5.1.d, 2.5.1.f in 2.5.1.g;

« z dvema izvajalcema Sportnih programov in izvajalcem kulturnega programa je sklenila pogodbe o
dodelitvi sredstev v vrednosti nad 10.000 evrov brez DDV, v katere ni vkljucila protikorupcijske
klavzule, kar je v neskladju z Zakonom o integriteti in preprecevanju korupcije — tocki 2.5.1.e in 2.5.2.b;

« objava javnega razpisa na podrocju kulture ni vsebovala nacina uporabe nekaterih meril (v letu 2017 je
ob¢ina prejemnikom izplacala skupaj 38.000 evrov); trem izvajalcem kulturnih programov je dodelila
in izplacala sredstva v skupnem znesku 650 evrov, ne da bi prej izvedla javni razpis oziroma javni
poziv; trem izvajalcem kulturnih programov je dodelila sredstva v znesku 650 evrov, ne da bi prej
sklenila pogodbe o dodelitvi sredstev; navedena ravnanja so v neskladju z Zakonom o uresnic¢evanju
javnega interesa za kulturo — tocke 2.5.2.a, 2.5.2.c in 2.5.2.d;

« s sklenitvijo pogodbe z obroc¢nim odplacilom obveznosti se je dolgorocno zadolzila (odplacila
v letu 2017 v znesku 46.263 evrov) pri gospodarski druzbi, katere dejavnost ni dajanje posojil, in ne da
bi upostevala postopke zadolzevanja obcin, ki jih doloc¢ata Zakon o financiranju ob¢in in Pravilnik o
postopkih za izdajo soglasja k zadolzevanju obcin — tocka 2.6.3.a;

+ v odloku o proracunu obcine za leto 2017 ni dolocila obsega zadolzevanja za vse pravne osebe
javnega sektorja, kar je v neskladju z Zakonom o financiranju obcin — tocka 2.6.4.a;

« i v celoti izvajala nadzora nad zadolzevanjem pravnih oseb javnega sektorja na ravni obcine, kar je
v neskladju z Zakonom o javnih financah — tocka 2.6.4.b;

+ ustanovitve stavbne pravice na zemljisc¢ih ni vkljucila v Nacrt razpolaganja s premozenjem obcine za
leti 2017 in 2018; pred sklenitvijo Pogodbe o ustanovitvi stavbne pravice na spletni strani ni objavila
namere o ustanovitvi stavbne pravice; za ustanovitev stavbne pravice ni imenovala skrbnika pravnega
posla oziroma ga ni dolocila v pogodbi; navedena ravnanja so bila v neskladju z Uredbo o stvarnem
premozenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti — tocke 2.7.1.a, 2.7.1.b in 2.7.1.c.

Menimo, da je bilo poslovanje Obc¢ine Brezovica v letu 2017 v delu, ki se nanasa na pripravo proracuna in
zakljuCnega raCuna proracuna ter izvrSevanje proracuna, prodaje nepremicnega premozenja in oddaje
prostorov v najem, delovno uspesnost in dodatke k osnovnim placam javnih usluzbencev, javna narocila
pri investicijskih odhodkih, tekoce transfere nepridobitnim organizacijam in ustanovam, zadolzevanje ter
druga podrocja poslovanja, zaradi ugotovljenih nepravilnosti, ki jih navajamo v prej$njem odstavku,
v pomembnem neskladju s predpisi in pogodbenimi dolocili.
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4. PRIPOROCILA

Obiini Brezovica priporocamo, naj:

okrepi delovanje notranjih kontrol pri pripravi proracuna in zaklju¢nega racuna proracuna ter vec
pozornosti nameni dolocanju ciljev in strategij ter spremljanju njihovega doseganja;

okrepi delovanje notranjih kontrol pri oddajanju nepremicnega premozenja v najem;

ugotovi dejanske potrebe po delovnih mestih in temu prilagodi sistemizacijo;

pregleda podatke glede dolocitve in izplacil delovne uspesnosti iz naslova povecanega obsega dela ter
presodi, ali je dosedanje izvajanje povecanega obsega dela v ob¢ini primerno in v skladu z namenom
predpisov, ki urejajo to podrocje;

okrepi delovanje notranjih kontrol pri prevzemanju obveznosti in pri zagotavljanju pravocasnega
placevanja obveznosti iz proracuna;

okrepi delovanje notranjih kontrol pri izvajanju javnih narocil;

vzpostavi sistem spremljanja pridobivanja finan¢nih zavarovanj v dogovorjenih zneskih in rokih
veljavnosti;

okrepi delovanje notranjih kontrol pri dodeljevanju tekocih transferov nepridobitnim organizacijam in
ustanovam z javnim razpisom oziroma javnim pozivom;

vec pozornosti nameni pravilnemu izkazovanju tekocih transferov obcine;

okrepi delovanje notranjih kontrol pri nadzoru nad zadolzevanjem pravnih oseb javnega sektorja na
ravni obcine.

Pravni pouk

Tega porocila na podlagi tretjega odstavka 1. ¢lena Zakona o racunskem sodis¢u ni dopustno izpodbijati

pred sodisci in drugimi drzavnimi organi.

Tomaz Vesel,

generalni drzavni revizor

Poslano:

1.

Obc¢ini Brezovica, priporoceno;

2. Drzavnemu zboru Republike Slovenije, priporoceno;

3.

arhivu.
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Bdimo nad potmi

Javnega denarja

Racunsko sodisS¢e Republike Slovenije

The Court of Audit of the Republic of Slovenia
Slovenska cesta 50, 1000 Ljubljana, Slovenija
tel.: +386 (0) 1 478 58 00

fax: +386 (0) 1 478 58 91

sloaud@rs-rs.si

WWW.IS-rS.si
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