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Povzetek

Racunsko sodisce je revidiralo pravilnost posiovanja Obiine Bobinj v letn 2017 v delu, ki se nanasa na pripravo

proraluna in Zakljucnega racuna proraluna ter igvrsevanje proracuna, prodaje nepremicnega premogenja in oddaje prostorov

v najem, delovno uspesnost in dodatke k osnovnim placam javnib uslugbencev, javna narolila pri investicijskib odhodkib,

tekoce transfere nepridobitnim organizacijam in ustanovam ter ZadolZevanje. Cilj revizije je bil izrek mnenja o

pravilnosti poslovanja Ob¢ine Bohinj v letu 2017 v delu, ki se nanasa na pripravo proracuna in zaklju¢nega

ra¢una proracuna ter izvrsevanje proracuna, prodaje nepremicnega premozenja in oddaje prostorov v

najem, delovno uspesnost in dodatke k osnovnim placam javnih usluzbencev, javna narocila pri

investicijskih odhodkih, tekoce transfere nepridobitnim organizacijam in ustanovam ter zadolzevanje.

Racunsko sodisce je o pravilnosti dela poslovanja Obcine Bohinj v letu 2017 izreklo negativno mmnenje, ker

ob¢ina ni poslovala v skladu s predpisi v naslednjih primerih:

obrazlozitve proracuna za leto 2017 niso popolne; v splosnem in posebnem delu zaklju¢nega racuna
proracuna za leto 2017 ni prikazala indeksa med realiziranim in sprejetim proracunom za leto 2017;
obrazlozitvi splosnega dela in posebnega dela zakljuénega racuna proracuna nista popolni; Zupan ni
porocal obcinskemu svetu o izvrSevanju proracuna v prvem polletju tekocega leta; porocilo o
izvrsevanju proracuna v prvem polletju tekocega leta ni bilo popolno; Zupan ni dolocil obsega
izdatkov za posamezno 3-mesecje ali drugo obdobje, v okviru katerega smejo neposredni uporabniki
placevati obveznosti; zupan je s sklepom prerazporedil sredstva v znesku 1.045 evrov med
neposrednimi uporabniki;

prodala oziroma zamenjala je zemljis¢a v skupni vrednosti 579.370 evrov, ne da bi zemljisca, ki so
nastala s parcelacijo, vkljucila v Nacrt ravnanja s stvarnim premozenjem za leto 2017; v objavi javnega
zbiranja ponudb je med pogoji za prodajo nepremic¢nin dolodila, da ima najemnik nepremic¢nin, ki so
predmet prodaje, predkupno pravico; sklenila je dodatek k najemni pogodbi, v katerem je dodala nova
doloc¢ila glede upostevanja investicijskih vlaganj najemnika, ter pogodbo o priznanju lastninske
pravice, na podlagi katere je najemniku priznala 52,5-odstotni delez na nepremicnini v svoji lasti zaradi
investicijskih vlaganj najemnika v najeti nepremicnini (najemnik je v letu 2017 placal 4.232 evrov
najemnine) in ocenjene vrednosti, ki ni temeljila na dejanskem stanju; v 5 postopkih razpolaganja s
stvarnim premozenjem ni imenovala skrbnika pravnega posla;

v 2 primerih postopkov oddaje poslovnih prostorov v najem ni sprejela posamic¢nega programa
ravnanja s stvarnim premozenjem; v 2 primerih postopkov oddaje prostorov v najem in v 3 primerih
postopkov oddaje stvarnega premozenja v brezpla¢no uporabo ni objavila namere o oddaji stvarnega
premozenja v najem oziroma o oddaji poslovnih prostorov v brezplacno uporabo; v 6 primerih
postopkov oddaje stvarnega premozenja v najem ni imenovala skrbnika pravnega posla oziroma ga ni
dolo¢ila v pogodbi; ni opravila cenitve za dolocitev visine najemnine za oddajo poslovnega prostora
(najemnik je v letu 2017 placal 5.662 evrov najemnine); 2 drustvoma je oddala poslovne prostore v
brezpla¢no uporabo, ¢eprav za to niso bili izpolnjeni pogoji;
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« i pripravila izracuna prihrankov, ki je podlaga za izplacilo sredstev za delovno uspesnost iz naslova
povecanega obsega dela; javnim usluzbencem, ki so opravili nadurno delo, ni pisno odredila dela
preko polnega delovnega casa (dodatek za delo preko polnega delovnega ¢asa v letu 2017 je bil
izplacan v znesku 9.217 evrov); javnim usluzbencem za opravljeno delo preko polnega delovnega casa
v obsegu 1.496 ur za opravljene ure ni obracunala dodatka za delo preko polnega delovnega casa
v skupnem znesku 2.410 evrov;

e v 3 primerih ni izvedla postopkov oddaje javnih narocil za investicijsko vzdrzevanje nepremicnega
premozenja in dopustila, da so najemniki sami izvedli dela adaptacije poslovnih prostorov
(investicijska vlaganja najemnikov so bila v letu 2017 poracunana z najemnino v skupnem znesku
963 evrov); pred placilom zahtevkov za izplacilo sredstev za prenovo ladje Zlatorog v znesku
110.000 evrov ni preverila pravnega temelja in viSine obveznosti, ki izhajajo iz verodostojne
knjigovodske listine; v razpisni dokumentaciji za javno narocilo je navedla pogoj za izpolnjevanje
tehnicnih in strokovnih sposobnosti, ki pomeni krajevno diskriminacijo ponudnikov; v 1 primeru je
bila pogodbena vrednost ban¢ne garancije za dobro izvedbo pogodbenih obveznosti nizja od
zahtevane vrednosti v razpisni dokumentaciji; pred zacetkom postopka javnega narocila za nabavo
smetarskega vozila ni opravila raziskave trga, na podlagi katere bi ugotovila dejanske objektivne
potrebe obcine ter bi zagotovila ¢im $irsi krog potencialno usposobljenih dobaviteljev; v 2 primerih je
v razpisni dokumentaciji za javno narocilo navedla dolocilo, ki ni v skladu z nacelom zagotavljanja
konkurence med ponudniki; z izdajo 4 narocilnic za istovrstna dela v skupnem znesku 60.747 evrov
brez DDV (izvajalcem je v letu 2017 placala skupno 73.458 evrov) je vrednost javnega narocila
razdelila in se izognila postopku javnega narocanja; v 3 primerih je v razpisni dokumentaciji navedla
znamko in model izdelka, ki ga morajo ponudniki dobaviti, pti cemer ni dopustila moznosti ponudbe
enakovrednega izdelka; v enem primeru je aneks za dodatna dela sklenila po zakljucku del (izplacila
v letu 2017 na podlagi aneksa v znesku 14.145 evrov);

« razpisna dokumentacija za dodelitev tekocih transferov na podrocju $porta ni vsebovala vseh
obveznih sestavin; strokovna komisija ni vodila zapisnika o ocenjevanju popolnih vlog in ni pripravila
predloga prejemnikov sredstev za sofinanciranje programov na podrocju $porta; 10 prejemnikom na
podrocju $porta oziroma na drugih podrodjih je dodelila in izplacala sredstva v skupnem znesku
7.539 evrov, ne da bi prej izvedla javni razpis;

+ s sklenitvijo pogodbe z obro¢nim odplacilom obveznosti se je dolgoro¢no zadolzila pri osebi
zasebnega prava in ne da bi upostevala predpisane postopke zadolzevanja obcin (odplacila v letu 2017
v znesku 60.000 evrov); Ministrstvu za finance ni posredovala popolnih podatkov o stanju
zadolzenosti obcine; od 3 javnih zavodov, katerih soustanoviteljica oziroma soustanoviteljica je, ni
pridobila podatkov o stanju njihove zadolzenosti na dan 31. 12. 2017.

Racunsko sodisce je Obcini Bohinj podalo priporodila, prav tako pa je zahtevalo predioZitev odzivnega poroiila,
v katerem mora ob¢ina izkazati popravljalne ukrepe za odpravo ugotovljenih nepravilnosti.
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1. UvVOD

Revizijo pravilnosti dela poslovanja Obcine Bohinj (v nadaljevanju: ob¢ina) v letu 2017 smo izvedli na
podlagi Zakona o racunskem sodis¢u! (v nadaljevanju: ZRacS-1) in Poslovnika Racunskega sodisca
Republike Slovenije2 Sklep o izvedbi revizije? je bil izdan 29. 6. 2018.

Nasa pristojnost je, da izrecemo mnenje o pravilnosti poslovanja na podlagi revizije. Revidiranje smo
izvedli v skladu z mednarodnimi revizijskimi standardi, ki jih dolo¢a Napotilo za izvajanje revizij*. Revizija
je vkljucevala izvajanje postopkov za pridobivanje revizijskih dokazov o pravilnosti poslovanja. Izbrani
postopki vkljucujejo tudi ocenjevanje tveganj za nastanek nepravilnosti. Pri ocenjevanju teh tveganj smo
proucili notranje kontroliranje, povezano z zagotavljanjem pravilnosti poslovanja, da bi dolo¢ili
okolis¢inam ustrezne revizijske postopke, ne pa, da bi izrazili mnenje o uspesnosti notranjega kontroliranja
obcine. Revizijo smo naértovali in izvedli tako, da smo pridobili zadostna in ustrezna zagotovila za izrek

mnenja.

1.1 Opredelitev revizije

Predmet revizije je bilo poslovanje obcine v delu, ki se nanasa na pripravo proracuna in zaklju¢nega racuna
proracuna ter izvtSevanje proracuna, prodaje nepremicnega premozenja in oddaje prostorov v najem,
delovno uspesnost in dodatke k osnovnim pla¢am javnih usluzbencev’, javna narocila pri investicijskih
odhodkih, tekoce transfere nepridobitnim organizacijam in ustanovam ter zadolzevanje. Obdobje, za
katero smo preverili pravilnost dela poslovanja ob¢ine, je leto 2017.

Cilj revizije je bil izrek mnenja o pravilnosti poslovanja obcine v letu 2017 v delu, ki se nanasa na pripravo
proracuna in zakljucnega racuna proracuna ter izvrSevanje proracuna, prodaje nepremicnega premozenja
in oddaje prostorov v najem, delovno uspesnost in dodatke k osnovnim placam javnih usluzbencev, javna
narocila pri investicijskih odhodkih, tekoce transfere nepridobitnim organizacijam in ustanovam ter
zadolzevanje.

Kjer smo pri revidiranju pravilnosti dela poslovanja obcine ugotovili nesmotrno ravnanje, smo to
predstavili v porocilu, vendar ni vplivalo na izrek mnenja.

I Uradni list RS, st. 11/01, 109/12.

2 Uradni list RS, $t. 91/01.

3 St. 324-9/2018/2.

4 Uradni list RS, $t. 43/13.

> Preverili smo izpolnjevanje pogojev za izplacilo delovne uspesnosti in dodatkov k osnovnim placam javnih
usluzbencev ter pravilnost obrac¢unane in izplacane delovne uspesnosti in dodatkov, ob predpostavki, da so

osnovne place javnih usluzbencev doloc¢ene in obracunane pravilno.
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Podlago za revidiranje sta predstavljala proracun in zaklju¢ni racun proracuna obcine za leto 2017.

1.2 Predstavitev obcline

1.2.1 Temeljni podatki o organizaciji in poslovanju

Podatki o velikosti in organih obcine so prikazani v tabeli 1.

Tabela 1: Podatki o velikosti in organih obéine

Stevilo prebivalcev? 5.250
Ustanovitev 1994

Organi ob¢ine na dan 31. 12. 2017:

e Zupan poklicno opravljanje funkcije
podzupan$ 1 (nepoklicno opravljanje funkcije)

+  obcinski svet 16 ¢lanov

» nadzorni odbor 5 clanov

Opomba: D Statisti¢ni urad Republike Slovenije, SI-Stat podatkovni portal: [URL:http://pxweb.stat.si/
SiStatDb/pxweb/sl/10_Dem_soc/10_Dem_soc__05_prebivalstvo__50_05V10_osebe_stalno_prebivalisce
/05V10068S.px/ table/tableViewLayout2/], stanje na dan 1. 1. 2018; 10. 10. 2019.

Obcina ima 4 krajevne skupnosti, ki imajo status pravne osebe. Je ustanoviteljica 2 javnih zavodov ter
soustanoviteljica 4 javnih zavodov.

1.2.2 Podatki iz zakljucnega raCuna proracuna

Podatki iz zakljucnega racuna proracuna obcine za leto 2017 in primetjava z letom 2016 so prikazani
v tabeli 2.

¢ Podzupan v skladu z Zakonom o lokalni samoupravi (Uradni list RS, $t. 94/07-UPB2, 76/08, 79/09, 51/10) ni

organ obcine, a zaradi popolnosti predstavitve obcine navajamo tudi ta podatek.
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Tabela 2: Primerjava prejemkov in izdatkov iz zaklju¢nega racuna prorac¢una obcine za leto 2017 in

zakljucnega racuna proracuna obcine za leto 2016

Postavka Realizacija v letu 2017 Realizacija v letu 2016 Indeks
vevrih  vodstotkih  vevtih v odstotkih
@ @ €) ) ®) O=@/@*100
A. Bilanca prihodkov in odhodkov (v nadaljevanju: BPO)
Dav¢ni prihodki 5.264.698 59,6 4.655.594 64,0 113
Nedaveni prihodki 2.191.407 24,8 1.602.076 22,0 137
Kapitalski prihodki 795.844 9,0 11.985 0,2 /
Prejete donacije 2.500 0,0 0 0,0 /
Transferni prihodki 583.117 6,6 1.000.160 13,8 58
Prejeta sredstva iz Evropske unije 0 0,0 0 0,0 /
Vsi prihodki BPO 8.837.566 100,0 7.269.815 100,0 122
Tekoci odhodki 3.214.935 37,4 3.182.990 45,0 101
Tekodi transferi 2.585.348 30,0 2.310.836 32,7 112
Investicijski odhodki 2.603.122 30,3 1.408.676 19,9 185
Investicijski transferi 198.566 23 168.242 2,4 118
Vsi odhodki BPO 8.601.971 100,0 7.070.744 100,0 122
Proracunski preseZek, primanjkljaj 235.595 / 199.071 / 118
B. Racun financnih terjatev in naloZb
Prejeta vracila danih posojil in prodaja 2.161 / 49.736 / 4
kapitalskih delezev
Dana posojila in povecanje kapitalskih 0 / 0 / /
delezev
Prejeta minus dana posojila in 2.161 / 49.736 / 4

sprememba kapitalskih delezev

C. Racun financiranja

Zadolzevanje 295.010 / 0 / /
Odplacila dolga 235.129 / 235.129 / 100
Saldo raduna financiranja 59.881 / (235.129) / /
Sprememba stanja na radunih 297.637 / 13.678 / /

Vira:  Zakljucni racun proracuna Obcine Bohinj za leto 20167 in Zaklju¢ni ra¢un proracuna Ob¢ine Bohinj za leto 20178.

7 Uradni vestnik Ob¢ine Bohinj, §t. 2/17.
8 Uradni vestnik Ob¢ine Bohinj, $t. 1/18.
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1.2.3 Informacije o sprejetem in realiziranem proraCunu

Informacije o sprejetih prorac¢unskih aktih za leto 2017 so predstavljene v tabeli 3.

Tabela 3: Proracunski akti za leto 2017

Akt Sprejeto Objavljeno
v Uradnem vestniku
Ob¢ine Bohinj, §t.

Odlok o proracunu Ob¢ine Bohinj za leto 20171 22.12. 2016 11/16
Odlok o spremembah in dopolnitvah odloka o prorac¢unu
Obcine Bohinj za leto 2017 — I? 29- 6. 2017 ST
Odlok o spremembah in dopolnitvah odloka o prorac¢unu
Ob¢ine Bohinj za leto 2017 — 11 28.9. 2017 6/17
Zakljuc¢ni racun proracuna Obcine Bohinj za leto 2017 29.3.2018 1/18

Opombi: D V nadaljevanju: odlok o prora¢unu obcine za leto 2017.

2 V nadaljevanju: rebalans proracuna 1.

1.2.4 Odgovorna oseba

Za pravilnost poslovanja obcine je odgovoren zupan. Ta odgovornost vkljucuje tudi vzpostavitev,
delovanje in vzdrzevanje notranjega kontroliranja, povezanega s pravilnostjo poslovanja.

V obdobju, na katero se nanasa revizija, ter med izvajanjem revizije sta bili odgovorni osebi obcine:

«  Franc Kramar, Zupan obcine, do 21. 6. 2018;
+ Joze Sodja, podzupan v zacasnem opravljanju funkcije zupana, od 22. 6. 2018 do 12. 12. 2018 ter
od 13. 12. 2018 kot zupan obcine.

1.3 ObrazloZitev revizije

Pravilnost dela poslovanja obcine v letu 2017 smo revidirali tako, da smo preverili pravilnost poslovanja

na Sestih podsegmentih:

*  priprava proracuna in zakljucnega racuna proracuna ter izvr§evanje proracuna;
+  prodaja nepremicnega premozenja in oddaja prostorov v najem;

« delovna uspesnost in dodatki k osnovnim pla¢am javnih usluzbencev;

* javna narodila pri investicijskih odhodkih;

« tekoci transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam ter

«  zadolzevanje.

Preverjanje pravilnosti je temeljilo na ugotavljanju skladnosti postopkov in poslovnih dogodkov s predpisi
in splosnimi akti obcine. Kriterije za presojo nepravilnosti predstavljajo predpisi in splosni akti ob¢ine, ki
se nana$ajo na pripravo proracuna in zakljunega racuna ter izvrSevanje proracuna in so navedeni v
revizijskih programih. Revizijske programe smo uporabili na nestatisticno dolocenem vzorcu izplacil in

11
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poslovnih dogodkov. V vzorec so bili vkljuceni izvedeni postopki in poslovni dogodki, ki so se zaceli
v letu 2017, ter tudi izvedeni postopki in poslovni dogodki, ki so se zaceli pred letom, na katero se nanasa
revizija, a so vplivali na poslovanje obcine v letu 2017. Pri preizkusanju posameznih zneskov je bilo
izplacilo obravnavano kot zadnje dejanje v zaporedju med seboj povezanih dejanj. Ce je bilo v zaporedju
dejanj, ki se je koncalo s preizkusenim izplacilom, kaksno dejanje v nasprotju s predpisi, smo preizkuseno
izplacilo steli za nepravilno.

1.4 Dogodki po obdobju, na katero se nanasa revizija

Zaradi razjasnitve sirSega konteksta ravnanja obcine, predstavljenega v revizijskem razkritju v tocki 2.2.2.3 tega
porocila, je treba opozoriti tudi na dogodke, ki so se zgodili po obdobju, na katero se nanasa revizija.

Obcina je 17. 12. 2018 od Okrajnega sodis¢a v Radovljici prejela predlog fiziéne osebe, solastnice
nepremicnin (v nadaljevanju: predlagateljica) za razdruZitev solastnine na nepremicninah s parcelno
§t. 944/4 in st. 944/8, k. 0. 2198 — Studor, ker z obcino solastnine nista mogli razdeliti sami, saj nista
uspeli doseci soglasja glede trzne vrednosti nepremicnin. Nepremicnini sta namre¢ predhodno ocenila
2 sodna cenilca, prvi v letu 2013 v znesku 229.248 evrov in drugi v letu 2018 v znesku 419.000 evrov, pri
cemer se predlagateljica s cenitvijo iz leta 2018 ni strinjala in je predlagala, da se vrednost nepremicnin
ponovni oceni in pri tem uposteva, da sta objekta, ki stojita na nepremicninah, potrebna temeljite obnove
in predstavljata nelegalno gradnjo. Predlagateljica je v predlogu za razdruzitev solastnine predlagala, da se
ji, ker delitev v naravi ni mogoca, prizna izklju¢na lastninska pravica na nepremicninah, saj je njihova
solastnica in najemnica, obcini pa izplaca vrednost solastniskega deleza, ki naj ga doloci sodni izvedenec.
Obcina se je s predlogom za razdruzitev solastnine strinjala, ni se pa strinjala s predlogom za ponovno
cenitev, ker je menila, da je cenitev iz leta 2018 ustrezna. Ker med udelezenkama postopka ni bilo soglasja
glede trzne vrednosti nepremicnin, je Okrajno sodis¢e v Radovljici dolocilo sodnega cenilca, ki je 29. 5. 2019
ocenil vrednosti nepremicnin na 373.554 evrov, na kar udelezenki postopka nista imeli pripomb. Okrajno
sodis¢e v Radovljici je 4. 9. 2019 izdalo sklep, da nepremicnini v celoti prevzame v last in posest
predlagateljica, obcini pa je dolzna placati njen solastniski delez v znesku 177.438 evrov. Okrajno sodisce
v Celju je 8. 11. 2019 izdalo sklep o dovolitvi vpisa lastninske pravice na nepremicninah (do celote) v
korist predlagateljice.

Pravilnosti opisanih ravnanj ob¢ine v reviziji nismo presojali, ker so bila izvedena po koncu obdobja, na

katero se nanasa revizija.
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2. UGOTOVITVE

2.1 Priprava proracuna in zaklju¢nega raCuna proracuna ter
izvtSevanje proracuna

2.1.1 Sestava in obrazloZitve proracuna in zaklju¢nega raCuna proracuna obcine

Proracun je v skladu z 10. ¢lenom Zakona o javnih financah? (v nadaljevanju: ZJF) sestavljen iz splosnega
in posebnega dela ter nacrta razvojnih programov (v nadaljevanju: NRP). Splosni del proracuna sestavljajo
skupna BPO, racun financnih terjatev in nalozb ter racun financiranja, posebni del proracuna pa financni
nacrti neposrednih uporabnikov. V. NRP se izkazujejo nacértovani izdatki proracuna za investicije in
drzavne pomoci v prihodnjih 4 letih.

Pri sestavi zakljuénega racuna proracuna se uposteva Clenitev, ki je predpisana za sestavo proracuna. Po
dolo¢ilih 96. ¢lena ZJF zakljucni racun proracuna zajema tudi obrazlozitev zakljucnega racuna. Podrobneje
vsebino in strukturo zaklju¢nega racuna proracuna obcine predpisuje Navodilo o pripravi zakljucnega
racuna drzavnega in obcinskega proracuna ter metodologije za pripravo porocila o dosezenih ciljih in
rezultatih neposrednih in posrednih uporabnikov proracuna'® (v nadaljevanju: navodilo o pripravi
zakljucnega racuna proracuna).

2.1.1.a  V skladu s 1. tocko drugega odstavka 13. ¢lena ZJF Zupan predlozi obc¢inskemu svetu predlog
proracuna z obrazlozitvami. V 41. ¢lenu Uredbe o dokumentih razvojnega nacrtovanja in postopkih za
pripravo predloga drzavnega proracuna in proracunov samoupravnih lokalnih skupnosti!! je doloceno, da
mora obrazlozitev predloga finanénega nacrta med drugim vsebovati tudi fizicne, financéne in opisne
kazalnike, s katerimi se merijo zastavljeni cilji, ter kazalnike, na katerih temeljijo izracuni in ocene
potrebnih sredstev.

Obrazlozitve proracuna za leto 2017 niso popolne, saj vecinoma ne vsebujejo fizicnih in financ¢nih
kazalnikov, s katerimi se merijo zastavljeni cilji, ter kazalnikov, na katerih temeljijo izracuni in ocene
potrebnih sredstev, kar je v neskladju z 41. ¢lenom Uredbe o dokumentih razvojnega nacrtovanja in
postopkih za pripravo predloga drzavnega proracuna in prora¢unov samoupravnih lokalnih skupnosti.

9 Uradni list RS, $t. 11/11-UPB4 (14/13-popt.), 101/13.

10 Uradni list RS, $t. 12/01, 10/06, 8/07, 102/10.

11 Uradni list RS, §t. 44/07. Uredba se uporablja za ptipravo prora¢unov samoupravnih lokalnih skupnosti tudi po
uveljavitvi Uredbe o dokumentih razvojnega nacrtovanja in postopkih za pripravo predloga drzavnega proracuna
(Uradni list RS, §t. 54/10) — drugi odstavek 45. ¢lena te uredbe.
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2.1.1.b  V skladu s tretjim odstavkom 4. ¢lena navodila o pripravi zakljuénega racuna proracuna se v
splosnem in posebnem delu zaklju¢nega racuna proracuna v posameznih stolpcih prikazejo vsaj sprejeti
proracun preteklega leta, veljavni prorac¢un'? preteklega leta, realizirani proracun preteklega leta, indeks
med realiziranim in sprejetim proracunom! preteklega leta in indeks med realiziranim in veljavnim
proracunom preteklega leta.

Obcina v splo$nem in posebnem delu zakljucnega racuna proracuna za leto 2017 ni prikazala indeksa med
realiziranim in sprejetim proracunom za leto 2017, kar je v neskladju s tretjim odstavkom 4. ¢lena navodila
o pripravi zaklju¢nega racuna proracuna.

2.1.1.c  V skladu s 7. ¢lenom navodila o pripravi zakljuénega racuna proracuna obrazlozitev splosnega
dela zakljucnega rac¢una prorac¢una med drugim vsebuje tudi opredelitev makroekonomskih izhodis¢, na
podlagi katerih je bil pripravljen proracun, in sprememb makroekonomskih gibanj med letom, porocilo o
sprejetth ukrepih za uravnotezenje proracuna in njihovi realizaciji v skladu s 40. clenom ZJF™4
obrazlozitev sprememb neposrednih uporabnikov med letom v skladu s 47. ¢lenom ZJF, porodcilo o

porabi sredstev proracunske rezerve ter porocilo o porabi sredstev splosne prorac¢unske rezervacije.

Obrazlozitev splosnega dela zaklju¢nega racuna proracuna za leto 2017 ne vsebuje opredelitve
makroekonomskih izhodis¢, na podlagi katerih je bil pripravljen proracun, in sprememb
makroekonomskih gibanj med letom, porocila o sprejetih ukrepih za uravnotezenje proracuna in njihovi
realizaciji, obrazlozitve sprememb neposrednih uporabnikov med letom ter porocila o porabi sredstev
proracunske rezerve, kar je v neskladju s 7. clenom navodila o pripravi zakljuénega racuna proracuna.

Ukrep obiine
ObrazloZitve splosnega dela zakljuinega raiuna proraiuna za leto 2018 vkljulnjejo tudi porocilo o porabi sredstev
proralunske regerve.

2.1.1.d  V skladu z 8. clenom navodila o pripravi zakljuénega racuna proracuna obrazlozitev posebnega
dela zaklju¢nega racuna proracuna vkljucuje obrazlozitev realizacije financnega nacrta neposrednega
uporabnika, in sicer porocilo o realizaciji financnega nacrta neposrednega uporabnika ter poslovno
porocilo, ki vklju¢uje porocilo o dosezenih ciljih in rezultatih.

Ob¢ina v okviru obrazlozitve posebnega dela zaklju¢nega racuna proracuna obcine za leto 2017 ni
pripravila poslovnega porocila, ki bi vkljucevalo porocilo o dosezenih ciljih in rezultatih, kar je v neskladju
z 8. ¢lenom navodila o pripravi zaklju¢nega racuna proracuna.

12 Veljavni proracun predstavlja zadnji sprejeti proracun, dopolnjen s spremembami, ki so se zgodile med
proracunskim letom.

13 Izraz sprejeti proracun se uporablja za zadnji sprejeti proracun za posamezno proracunsko leto. Za leto 2017 je to
Odlok o spremembah in dopolnitvah odloka o proracunu Ob¢ine Bohinj za leto 2017 — 11

4V 3. tocki 7. ¢lena navodila o pripravi zaklju¢nega racuna proracuna je naveden sklic na napacen ¢len dolo¢b ZJF
(41. ¢len).
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2.1.2 Porocanje o izvrSevanju proracuna v ptvem polletju

V prvem odstavku 63. ¢lena ZJF je med drugim doloc¢eno, da zupan v juliju poroc¢a obcinskemu svetu o
izvrsevanju proracuna v prvem polletju tekocega leta, dolocena pa je tudi vsebina polletnega porocila.

2.1.2a  Obcinska uprava je julija 2017 pripravila Porodilo o izvtsevanju proracuna Obcine Bohinj
za leto 2017 v obdobju od 1. 1. do 30. 6. 2017 (v nadaljevanju: porocilo o izvrSevanju prora¢una v prvem
polletju 2017), ki ni bilo postedovano v obravnavo obcinskemu svetu, kar pomeni, da Zupan ni porocal
obcinskemu svetu o izvrSevanju proracuna v prvem polletju tekocega leta, kar je v neskladju z dolocili
prvega odstavka 63. ¢lena ZJF.

2.1.2b  Porocilo o izvrsevanju proracuna v prvem polletju 2017 ni popolno, saj vsebuje le porocilo o
realizaciji prejemkov, izdatkov, presezku ali primanjkljaju, zadolZzevanju ter podatke o prerazporejanju
proracunskih sredstev, ne vsebuje pa ocene realizacije do konca leta, podatkov o vkljuéitvi novih
obveznosti v proracun ter o placilu neporavnanih obveznosti iz preteklih let, podatkov o prenosu
namenskih sredstev iz proracuna preteklega leta, podatkov o uporabi sredstev proracunske rezerve,
spremembi neposrednih uporabnikov med letom, podatkov o izdanih in unovcenih porostvih ter
izterjanih regresnih zahtevkih iz naslova porostev, razlag glavnih odstopanj v primerjavi s sprejetim
proracunom in predloga potrebnih ukrepov, kar je v neskladju z dolo¢ili prvega odstavka 63. ¢lena ZJF.

Ukrep obiine
Obtina je pripravila porolilo o izvrsevanju proraluna v prvem polletjn 2019, ki vsebuje predpisane vsebine i3 prvega
odstavka 63. dena ZJF, in ga septembra 2019 posredovala obiinskemu svetn.

2.1.3 Dolocanje obsega izdatkov neposrednih uporabnikov

V prvem odstavku 36. ¢lena ZJF je doloceno, da smejo neposredni uporabniki placevati obveznosti samo
v obsegu, ki ga neposrednemu uporabniku za 3-mesecje ali drugo obdobje doloci zupan.

2.13.a  Zupan ni dolodil obsega izdatkov za posamezno 3-mesegje ali drugo obdobje, v okviru katerega
smejo neposredni uporabniki plac¢evati obveznosti, kar je v neskladju s prvim odstavkom 30. ¢lena ZJF.

Ukrep obiine
Zupan je 13. 9. 2019 dolocil obseg izdatkon, v okviru katerega smejo neposredni uporabniki placevati obveznosti v skladu
§ 36. denom ZJF, za obdobje od 1. 10. do 31. 12. 2079.

2.1.4 Prerazporejanje proracunskih sredstev

2.14a  Po dolocilih prvega odstavka 38. clena ZJF prorac¢unskih sredstev ni mogoce prerazporejati,
razen pod pogoji in na nacin, ki jih doloca odlok, s katerim se sprejme obcinski proracun, upostevaje
strukturo predloga proracuna.

V skladu s prvim odstavkom 5. ¢lena odloka o proracunu obcine za leto 2017 je osnova za prerazporejanje
pravic porabe zadnji sprejeti proracun, spremembe proracuna ali rebalans proracuna. V drugem odstavku
5. clena odloka o proracunu obcine za leto 2017 je doloceno, da o prerazporeditvah pravic porabe v
posebnem delu proracuna med glavnimi programi v okviru podrodja proracunske porabe in med

15
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podprogrami v okviru glavnih programov odlo¢a na predlog neposrednega uporabnika predstojnik
neposrednega uporabnika (zupan), in sicer zupan lahko prerazporeja sredstva med glavnimi programi v
okviru podroé¢ja proracunske porabe najve¢ v visini 20 odstotkov posameznega glavnega programa
programske klasifikacije. Med podprogrami znotraj glavnega programa in znotraj podprogramov med
proracunskimi postavkami pa lahko zupan prerazporeja sredstva brez omejitev, ¢e s tem ni bistveno
ogrozeno izvajanje nalog, za katere so bila sredstva zagotovljena. V petem odstavku 5. ¢lena odloka o
proracunu obcine za leto 2017 je doloceno, da je mogoce prorac¢unska sredstva prerazporejati samo pod
pogoji in na nacin, ki so doloceni s tem odlokom in ZJF. ZJF in odlok o proracunu obcine za leto 2017 ne
predvidevata prerazporejanja pravic porabe med neposrednimi uporabniki in podrodji proracunske
porabe.

Zupan je s sklepom prerazporedil sredstva v znesku 1.045 evrov med neposrednimi uporabniki's, kar je v
neskladju s 5. ¢clenom odloka o proracunu obcine za leto 2017.

2.2 Prodaje nepremiCnega premozenja in oddaje prostorov v najem

2.2.1 Prodaje nepremiCnega premozZenja

Prihodki od prodaj nepremicnega premozenja so v BPO zaklju¢nega racuna proracuna obcine za leto 2017
izkazani v skupnem znesku 795.844 evrov, kar predstavlja 9 odstotkov vseh izkazanih prihodkov obcine
v letu 2017.

2.21.1  Prodaja zemljis¢ Turisti¢nemu drustvu Bohinj

Obcina je 13. 11. 2017 s Turisticnim drustvom Bohinj na podlagi izvedenega postopka javnega zbiranja
ponudb sklenila prodajno pogodbo, s katero je prodala zemljisc¢a'® v skupni izmeri 9.591 m? v vrednosti
441.186 evrov. Istega dne je s Turisticnim drustvom Bohinj sklenila tudi neposredno menjalno pogodbo,
s katero je odsvojila zemljis¢e!” v izmeri 3.699 m? v vrednosti 170.154 evrov in pridobila zemljisce'®
v izmeri 3.865 m? v vrednosti 180.555 evrov. V letu 2017 je obcina izkazala 611.340 evrov prihodkov, ki
izhajajo iz navedenih pravnih poslov.

22.1.1.a  Obdcina je v Nacrt ravnanja s stvarnim premozenjem Obcine Bohinj za leto 2017 vkljucila
zemljis¢a s parcelno $t. 971/1, §t. 965 in $t. 976/1, vse k. 0. 2200 — Bohinjska Bistrica z okvirno povtsino
zemljis¢ ter z navedbo, da bo opravljena parcelacija navedenih zemljis¢. Ob¢ina v letu 2017 ni sprejela
dopolnitve Nacrta ravnanja s stvarnim premozenjem Obcine Bohinj za leto 2017, kamor bi vkljucila
zemljis¢a s parcelno §t. 965/3, st. 971/8, §t. 976/3 in $t. 971/5, vse k. 0. 2200 — Bohinjska Bistrica, ki so
nastala s parcelacijo in jih je prodala oziroma zamenjala v skupni vrednosti 579.370 evrov. Navedeno
ravnanje je bilo v neskladju z drugim odstavkom 6. clena Uredbe o stvarnem premozenju drzave in
samoupravnih lokalnih skupnost!’® (v nadaljevanju: uredba o stvarnem premozenju iz leta 2011), ki je

15 Z neposrednega uporabnika — zupan na neposrednega uporabnika — obc¢inska uprava.

Zemljis¢a s patcelno §t. 965/3, §t. 971/8, §t. 972/2, §t. 975/2 in $t. 976/3, vse k. 0. 2200 — Bohinjska Bistrica.

7 Zemljis¢e s patcelno §t. 971/5, k. 0. 2200 — Bohinjska Bistrica.

18 Parcelna $t. 968/6, §t. 970/1 in §t. 962/2, vse k. o. 2200 — Bohinjska Bistrica.

19 Utradni list RS, $t. 34/11, 42/12, 24/13, 10/14, 58/16. Uredba je prenchala veljat 3. 6. 2018 z uveljavitvijo nove

Utedbe o stvarnem premozenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti (Uradni list RS, $t. 31/18).

=N
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dolocala, da se postopek razpolaganja z nepremicnim premozenjem samoupravne lokalne skupnosti lahko
izvede, Ce je nepremicno premozenje vkljuceno v veljavni nacrt razpolaganja z nepremic¢nim premozenjem.

22.1.1.b  Zakon o stvarnem premozenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnostih? (v nadaljevanju:
ZSPDSLS) je v 6. ¢lenu dolocal, da upravljavec stvarnega premozenja vodi postopke ravnanja s stvarnim
premozenjem drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti na nacin, ki zagotavlja enakopravno
obravnavanje vseh udelezencev v postopku.

Obcina je v objavi javnega zbiranja ponudb med pogoji za prodajo stavbnega zemljisca dolocila, da ima
Turisticno drustvo Bohinj kot najemnik nepremicnin, ki so predmet prodaje, predkupno pravico, za katero
pa ni bilo podlage v veljavnih predpisih. Obcina s tem ni upostevala nacela enakega obravnavanja, ki ga je
dolocal 6. ¢len ZSPDSLS.

2.21.2  Skrbnik pravnega posla

Uredba o stvarnem premozenju iz leta 2011 je v drugem odstavku 24. ¢lena dolocala, da predstojnik za
spremljanje pravilne in celovite realizacije pravnega posla imenuje upravljavca skrbnika posameznega
pravnega posla ravnanja s stvarnim premozenjem, ¢e skrbnik ni dolocen ze v pogodbi.

22.1.2.a  Ob¢ina v 5 postopkih?! razpolaganja s stvarnim premozenjem ni imenovala skrbnika pravnega
posla oziroma ga ni dolocila v pogodbi, kar je bilo v neskladju z drugim odstavkom 24. ¢lena uredbe
o stvarnem premozenju iz leta 2011.

2.2.2 Oddaje prostorov v najem

Prihodki od oddaj prostorov? v najem so v BPO zaklju¢nega racuna proracuna obcine za leto 2017
izkazani v skupnem znesku 61.804 evre. Prihodki, ki po vsebini predstavljajo prihodke od oddaj prostorov
v najem, so v letu 2017 znasali 66.036 evrov®, kar predstavlja 0,7 odstotka vseh izkazanih prihodkov
obcine v letu 2017.

20 Uradni list RS, $t. 86/10, 75/12, 50/14, 76/15. Zakon je prenchal veljad 10. 3. 2018 z uveljavitvijo novega Zakona
o stvarnem premozenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti (v nadaljevanju: ZSPDSLS-1; Uradni list RS,
st. 11/18, 79/18).

21 Pogodba, sklenjena z druzbo Cerita LTD, Podruznica v Sloveniji dne 28. 4. 2017 na podlagi javnega zbiranja
ponudb (prodaja 1.902 m? zemlji$¢ s parcelno §t. 317 in §t. 319/3, obe k. 0. 2200 — Bohinjska Bisttica v vtednost
167.376 evrov); neposredna pogodba, sklenjena s fizicno osebo dne 24. 7. 2017 (prodaja 458 m? zemljisca s
patcelno $t. 571/103, k. 0. 2200 — Bohinjska Bistrica v vrednosti 5.038 evrov); nepostedna pogodba, sklenjena s
fiziéno osebo dne 25. 7. 2017 (prodaja 69 m? zemljis¢a s patcelno $t. 571/106, k. o. 2200 — Bohinjska Bistrica v
vrednosti 759 evrov); pogodba, sklenjena s Turisticnim drustvom Bohinj dne 13. 11. 2017 na podlagi javnega
zbiranja ponudb in neposredna menjalna pogodba, sklenjena s Turisticnim drustvom Bohinj dne 13. 11. 2017.

22 Razen stanovanj.

23 Obcina je prihodke od oddaje poslovnih prostorov za stavbo bifeja v kopaliscu z najemnico Aleksandro Kramar, s. p.
(povezava s tocko 2.2.2.3 tega porocila) v znesku 4.232 evrov izkazala na podkontu 710304 — Prihodki od drugih

najemnin in ne na podkontu 710301 — Prihodki od najemnin za poslovne prostore.
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2.2.2.1  Odlok o oddajanju poslovnih prostorov

Obc¢ina je v letu 1996 na podlagi Zakona o poslovnih stavbah in poslovnih prostorih® sprejela Odlok o
oddajanju poslovnih prostorov v najem?. Odlok o oddajanju poslovnih prostorov v najem je bil 2-krat
spremenjen zaradi sprejema Uredbe o pridobivanju, razpolaganju in upravljanju s stvarnim premozenjem
drzave in ob¢in? (v nadaljevanju: uredba o razpolaganju iz leta 2003). Obc¢ina Odloka o oddajanju
poslovnih prostorov v najem ni uskladila z dolo¢bami ZSPDSLS in uredbe o stvarnem premozenju
iz leta 2011, niti pred tem z uredbo o stvarnem premozenju iz leta 2007.

2.22.1.a  Obdina je v letu 2017 za postopke oddaje poslovnih prostorov v najem $e vedno uporabljala
Odlok o oddajanju poslovnih prostorov v najem, ki ni bil usklajen z dolocili ZSPDSLS in uredbe o
stvarnem premozenju iz leta 2011, niti pred tem z uredbo o stvarnem premozenju iz leta 2007.

Ze v revizijskem porodilu o pravilnosti dela poslovanja Obéine Bohinj v letu 200977 smo ugotovili, da
obc¢ina Odloka o oddajanju poslovnih prostorov v najem ni uskladila z doloc¢bami takrat veljavnega
Zakona o stvarnem premozenju drzave, pokrajin in ob¢in? in uredbe o stvarnem premozenju iz leta 2007.

Pojasnilo obiine
Obiina je v letn 2017 Odlok o oddajanju poslovnib prostorov v najem uporabljala le v delu, ki se nanasa na dolocanje
orientacifske ogiroma izhodistne cene najemnine.

Ukrep obiine
Obiina je 30. 9. 2019 pripravila predlog Odloka o ragveljavitvi Odloka o oddajanju posiovnil prostorov v najem.

2.2.2.2  Oddaja poslovnih prostorov v najem (Aleksandra Kramar, s. p. — Kulturni dom JoZa AZmana)

Obc¢ina je 30. 12. 1996 z Aleksandro Kramar, s. p. na podlagi javnega razpisa za zbiranje ponudb sklenila
pogodbo o najemu poslovnih prostorov® v skupni izmeri 98,20 m? v Kulturnem domu Joza AZzmana za
opravljanje gostinske dejavnosti. Pogodba o najemu poslovnih prostorov je bila sklenjena za nedolocen
¢as z mesecno najemnino 957 nemskih mark (489 evrov®). K pogodbi o najemu poslovnih prostorov je
bilo sklenjenih 5 aneksov, in sicer:

e 19. 3. 2013 aneks $t. 1, v katerem se je mesecna najemnina uskladila glede na spremembe Odloka o
oddajanju poslovnih prostorov v najem, tako da je znasala 501 evro, trajanje najemnega razmerja pa se
je spremenilo na dolocen ¢as, in sicer do 31. 12. 2018;

24 Uradni list SRS, $t. 18/74, 34/88 in Uradni list RS, §t. 32/00.

%5 Uradni list RS, §t. 34/96 in Uradni vestnik Obcine Bohinj, §t. 9/04, 6/05.

20 Uradni list RS, §t. 12/03, 77/03. Veljala je do 19. 9. 2007, ko jo je nadomestila Uredba o stvatnem premozenju
drzave, pokrajin in obéin (v nadaljevanju: uredba o stvarnem premozenju iz leta 2007; Uradni list RS, $t. 84/07,
94/07,100/09, 49/10), ki je veljala do 7. 5. 2011, ko jo je nadomestila uredba o stvarnem premozenju iz leta 2011.

27 [URL:http:/ /www.ts-ts.si/ fileadmin/uset_upload/revizija/195/ObcBohinj_PP09.pdf], 27. 9. 2019.

28 Uradni list RS, §t. 14/07.

2 Glavni prostor v izmeri 61 m?, skladis¢ni prostor v izmeri 9,75 m? in souporaba skupnih prostorov v izmeri
27,45 m2.

30 Preracunano po tecaju 1,95583 nemske marke za 1 evro.
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« 18.2.2014 aneks st. 2, v katerem je doloceno, da se znesek najemnine enkrat letno uskladi z indeksom
cen zivljenjskih potrebscin ter da stroske elektricne energije, stroske komunalnih storitev in druge
stroske, povezane z nepremicnino, placuje najemnik;

e 28.9. 2015 aneks st. 3, v katerem je doloceno, da postane predmet najema tudi del nepremicnine’!
v lasti ob¢ine, ki v naravi predstavlja teraso pri gostinskem lokalu v izmeri 30 m?, ki jo je najemnik
v okviru opravljanja gostinske dejavnosti Ze uporabljal; mesecna najemnina za teraso je bila na podlagi
cenilnega porocila dolocena v znesku 60 evrov;

« 14.11. 2016 anecks st. 4, s katerim je bilo ugotovljeno, da je najemnik na podlagi soglasja komisije za
vodenje in nadzor postopka ravnanja s stvarnim premozenjem obcine z dne 22. 10. 2015 adaptiral
vodovodne in elektro instalacije v poslovnih prostorih; vrednost investicijskega vlaganja najemnika
v poslovne prostore je na podlagi izstavljenih racunov znasala 3.757 evrov, od katere je po doloc¢ilih
30. ¢lena Odloka o oddajanju poslovnih prostorov v najem? mora 963 evrov placati obcina; stroske
vlaganj v znesku 963 evrov in najemnino pogodbeni stranki poravnavata z medsebojno kompenzacijo
na podlagi izstavljenih racunov in dokazil o placilih, in sicer se mesecna najemnina zmanjsa za
50 odstotkov do poplacila vrednosti priznanih vlaganj;

«  4.10. 2017 aneks $t. 5, s katerim se je trajanje najemnega razmetja podaljsalo do 31. 12. 2030.

Najemnik je v letu 2017 placal 6.700 evrov najemnine. Investicijska vlaganja najemnika v znesku 963 evrov
so bila v letu 2017 v celoti poracunana z najemnino.

22.22.a  Uredba o stvarnem premozenju iz leta 2011 je v 48. clenu dolocala, da se namera o oddaji
stvarnega premozenja v najem objavi na spletni strani upravljavca najmanj 15 dni pred sklenitvijo
nepostredne pogodbe in mora biti objavljena najmanj 15 dni. Odlok o oddajanju poslovnih prostorov
v najem v 8. ¢lenu doloca, da se oddaja poslovnih prostorov v najem opravi z javnim natecajem ali brez
javnega natecaja z neposredno pogodbo v primerih, dolocenih s tem odlokom?®, v 23. ¢clenu pa doloca, da
se najemna pogodba praviloma sklene za nedolocen cas.

Obcina je s sklenitvijo aneksa $t. 5 k pogodbi o najemu poslovnih prostorov podaljsala obdobje oddaje
poslovnih prostorov, z aneksom $t. 3 pa se je z najemnikom dogovorila, da postane predmet najema tudi
del nepremic¢nine v lasti obcine, ki v naravi predstavlja teraso pri gostinskem lokalu, ne da bi objavila
namero o oddaji poslovnih prostorov v najem. Obcina je aneksa, s katerima je podaljsala trajanje in obseg
najemnega razmetja, sklenila v skladu z dolocili 8. in 23. ¢lena Odloka o oddajanju poslovnih prostorov v
najem, kar pa ni bilo v skladu z dolo¢ili 48. ¢lena uredbe o stvarnem premozenju iz leta 2011.

31 Parcelna §t. 288/3, k. o. 2200 — Bohinjska Bistrica.

32 Odlok o oddajanju poslovnih prostorov v najem v 30. ¢lenu doloca, da najemnik lahko adaptira prostor le na
podlagi predhodnega soglasja lastnika in potrditve predracuna. Po usposobitvi poslovnega prostora se z
najemnikom sklene dodatek k pogodbi, v katerem se ugotovijo koristna vlaganja in dolo¢i nacin njihovega
povracila, kar se praviloma pora¢una z najemnino, in sicer tako, da se del mesecne najemnine (najvec
50 odstotkov) ne zaracunava, temvec se pusti v mirovanju do poplacila vlozenih sredstev.

3 Odlok o oddajanju poslovnih prostorov v najem v 18. ¢lenu med drugim doloca, da zupan lahko odda v najem
nezaseden poslovni prostor brez javnega razpisa nepostedno z najemno pogodbo v primeru, da najemodajalec
sklepa najemno pogodbo z delavcem sedanjega najemnika, pri katerem je bil v rednem delovnem razmerju

najmanj 2 leti, s pogojem, da nadaljuje z isto dejavnostjo.
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2222b Uredba o stvarnem premozenju iz leta 2011 je v prvem odstavku 42. ¢lena dolocala, da
upravljavci skrbijo za investicijsko vzdrzevanje nepremicnega premozenja v skladu s predpisi o graditvi
objektov, v drugem odstavku 42. ¢lena pa je dolocala, da se sredstva za investicijsko vzdrzevanje
nepremicnega premozenja zagotovijo v financnem nacrtu upravljavea skladno s predpisi, ki urejajo javne
tinance. Po dolocilih prvega odstavka 53. ¢lena ZJF se lahko pogodba za nabavo blaga, narocilo storitev in
oddajo gradenj v breme proracunskih sredstev sklene samo skladno s predpisi o javhem narocanju. Po
dolo¢ilih drugega odstavka 21. ¢lena Zakona o javnem narocanju® (v nadaljevanju: ZJN-3) so morali
narocniki za narocila storitev, katerih vrednost ni presegala 20.000 evrov brez DDV, voditi evidenco o
njihovi oddaji, ki je vkljucevala navedbo predmeta, vrste predmeta in vrednosti javnega narocila.

Obcina je podala soglasje najemniku za adaptacijo poslovnih prostorov ter sklenila aneks $t. 4, v katerem
sta pogodbena partnerja dolocila poracunavanje vlaganj najemnika z najemnino, kar je sicer v skladu z
Odlokom o oddajanju poslovnih prostorov, ni pa izvedla postopkov oddaje javnih narodil za investicijsko
vzdrzevanje nepremicnega premozenja in je dopustila, da je najemnik sam izvedel dela adaptacije
poslovnih prostorov (investicijska vlaganja najemnika so bila v letu 2017 poracunana z najemnino
v znesku 963 evrov), kar je v neskladju s prvim odstavkom 53. ¢lena ZJF.

2.2.2.3 Oddaja poslovnih prostorov v najem (Aleksandra Kramar, s. p. — stavba bifeja
v kopali$cu)

Krajevna skupnost Stara Fuzina je kot pravna predhodnica obcine 14. 4. 1989 s fizicnima osebama sklenila
najemno pogodbo za stavbo bifeja’ v kopalis¢u, pokrito lopo in klet za dobo 20 let z letno najemnino
6.000.000 takratnih dinarjev (revalorizirana vrednost na dan 31. 12. 2017 od dneva sklenitve pogodbe je
znasala 2.189 evrov®). V najemni pogodbi je doloceno, da najemojemalca prevzameta obvezo, da na svoje
stroske izvrsita adaptacijo zgradbe ter dolocena dela¥. Vse vgrajene nepremicnine postanejo po izteku
najema last najemodajalca. Obcina je kot pravna naslednica Krajevne skupnosti Stara Fuzina k najemni
pogodbi sklenila 6 aneksov, in sicet:

« 18.12. 2000 aneks $t. 1, v katerem je doloceno, da najemnina za leto 2001 znasa 1.275 nemskih mark3
oziroma 137.526 tolarjev (652 evrov); znesek najemnine se spreminja z aneksi k najemni pogodbi
glede na povecano stopnjo rasti zivljenjskih stro§kov oziroma inflacijo; v aneksu je navedeno, da sta
najemnika vlozila znatna financna sredstva v nepremicnino, pri ¢emer pa znesek vlozenih sredstev ter
popis vlaganj ni naveden; v aneksu je tudi doloc¢eno, da imata najemnika predkupno pravico v primeru
prodaje nepremicnine;

+ 3. 1.2007 aneks §t. 2, v katerem je doloceno, da zaradi nezdruzljivosti opravljanja funkcije Zupana z
najemom obcinskega poslovnega prostora, prva fizicna oseba zaradi opravljanja funkcije Zupana
odstopa od najemne pogodbe in vse svoje pravice in obveznosti prenasa na sopogodbenico, drugo
fizicno osebo, ki na podlagi tega aneksa postane najemnica Aleksandra Kramar, s. p.;

« 16. 10. 2008 aneks s$t. 3, v katerem je doloceno, da znasa za leto 2008 revaloriziran znesek najemnine
789 evrov, najemnik pa se je obvezal placati se dodatnih 1.000 evrov za ureditev okolice;

3 Uradni list RS, $t. 91/15.
% Na nepremicninah s parcelno $t. 944/4 in §t. 944/8, obe k. 0. 2198 — Studor.
3 Preracunano na podlagi podatkov Statisticnega urada Republike Slovenije:
[URL: https:/ /www.stat.si/ preracuninew], 16. 5. 2019.
37 Navedena v zapisniku Uprave in$pekcijskih sluzb Gorenjskih obéin z dne 2. 6. 1981.
3 Tako kot opomba 30.
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« aneks $t. 4 brez datuma, v katerem je doloceno, da znasa za leto 2009 revaloriziran znesek najemnine
810 evrov, najemnik pa se je obvezal placati se dodatnih 1.000 evrov za ureditev okolice;

« 18. 8. 2010 aneks $t. 5, v katerem je doloceno, da znasa za leto 2010 revaloriziran znesek najemnine
816 evrov, najemnik pa se je obvezal placati se dodatnih 1.000 evrov za ureditev okolice;

o 24.12. 2010 aneks $t. 6, s katerim sta se pogodbeni stranki dogovorili, da se trajanje najema podaljsa
do zakljucka denacionalizacijskega postopka §t. N 69/1993%, ter da znasa letna najemnina za stavbo
bifeja v kopalis¢éu 4.000 evrov, ki se vsako leto uskladi z indeksom cen zivljenjskih potrebscin;
v aneksu je doloceno tudi, da se po prekinitvi najemne pogodbe investicijska vlaganja obrac¢unajo po
vrednosti iz cenitve, ki jo opravi sodni cenilec, ter se investicijski vlozek najemnika lahko prizna kot

solastniski delez na najeti nepremicnini.

Obcina je 19. 6. 2013 prejela vlogo najemnika za priznanje solastninske pravice na nepremicninah
s parcelno §t. 944/4 in $t. 944/8, obe k. 0. 2198 — Studor zaradi povecanja vrednosti nepremi¢nine zaradi
preteklih vlaganj v objekt. 5. 8. 2013 je pridobila cenilno porocilo sodnega izvedenca za oceno povecanja
vrednosti nepremicnin od zacetka vlaganja najemnika v letu 1994. 1z cenilnega porodila izhaja, da ocenjena
sedanja vrednost nepremicnine v ¢asu cenitve znasa 229.248 evrov, Ce pa vlaganj najemnika ne bi bilo, bi
znasala sedanja vrednost nepremicnin glede na stanje pred zacetkom investicijskih vlaganj 108.989 evrov,
zato zna$a povecanje vrednosti nepremicnin zaradi vlaganj najemnika 120.259 evrov, kar predstavlja
52,5-odstotni delez vrednosti nepremicnin. V cenilnem porocilu je navedeno tudi, da je cenitev opravljena
ob predpostavki, da so objekti in pripadajo¢a zunanja ureditev v celoti legalizirani.

Obcinski svet je 22. 11. 2013 sprejel sklep, da je obcina na podlagi vloge najemnika lokala in po
pridobljenem cenilnem porocilu pripravljena priznati solastniski delez na nepremi¢ninah s parcelno
§t. 944/4 in $t. 944/8, obe k. 0. 2198 — Studot, v delezu 52,5 odstotka, pod pogojem, da tudi najemnik
nosi sorazmerni del stroskov sodne poravnave, ki jo je ob¢ina sklenila z denacionalizacijsko upravicenko v
postopku denacionalizacije. Postopek je bil zakljucen 11. 4. 2013 s sklenitvijo sodne poravnave, po kateri
mora obcina denacionalizacijski upravicenki placati 100.000 evrov, od tega je najemnik placal sorazmerni
del stroskov sodne poravnave v znesku 52.500 evrov glede na priznani solastniski delez.

Obcina je 6. 1. 2016 z najemnikom sklenila pogodbo o priznanju lastninske pravice, na podlagi katere je
najemniku priznala znesek investicijskih vlaganj v najeti nepremicnini 120.259 evrov in mu priznala
solastniski delez na nepremicninah s patcelno §t. 944/4 in $t. 944/8, obe k. 0. 2198 — Studor v visini
52,5 odstotka ter 5. 4. 2016 izdala zemljiskoknjizno dovolilo. Lastninska pravica na teh nepremicninah
v delezu 52,5 odstotka je bila na najemnika v zemljisko knjigo vpisana 11. 5. 2016, z zacetkom uc¢inkovanja
od 8. 10. 2015, ko je bila vpisana zaznamba vrstnega reda za pridobitev lastninske pravice. Iz
zgodovinskega izpisa iz zemljiske knjige po stanju na dan 15. 11. 2018 izhaja, da je bila pri navedenih
nepremicninah v zemljisko knjigo na podlagi odlocbe Ministrstva za okolje in prostor, In$pektorata
Republike Slovenije za okolje in prostor vpisana zaznamba prepovedi zaradi nedovoljene gradnje z
zacetkom ucinkovanja od 16. 12. 2015.

3 Zemljidci s patrcelnima §t. 944/4 in 944/8, obe k. o. 2198 — Studot, ki v natravi predstavljata stavbo bifeja v
kopaliscu in njegovo funkcionalno zemljis¢e in ki sta predmet najemne pogodbe, sta bili od leta 2005 do leta 2013
v postopku denacionalizacije, ki se je vodil pod opravilno §t. N 69/1993 pred Okrajnim sodis¢em v Radovljici.
Predlagateljici uvedbe postopka o denacionalizaciji (fizi¢ni osebi) je bila v postopku v letu 2005 priznana lastnost

denacionalizacijske upravi¢enke do zemlji$¢ s patcelnima $t. 944/4 in 944/8, obe k. 0. 2198 — Studor.
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Najemnik je v letu 2017 placal 4.232 evrov najemnine.

Temeljni predpis, ki ureja stvarne pravice, je Stvarnopravni zakonik® (v nadaljevanju: SPZ), v casu
sklenitve pogodbe o prenosu lastninske pravice pa je veljal ZSPDSLS, ki se je kot specialni zakon
uporabljal za razpolaganje*! s stvarnim premozenje obcine, ¢e ni bilo s posebnim zakonom za posamezno
visto stvarnega premozenja obcine urejeno drugace. Navedeno pomeni, da je lahko obcina s svojim
stvarnim premozenjem razpolagala le na nacin in pod pogoji, dolocenimi v tem zakonu. Pred uveljavitvijo
SPZ in v casu vlaganj najemnika v nepremicnino je stvarnopravna razmetja urejal Zakon o temeljnih
lastninskopravnih razmerjih®? (v nadaljevanju: ZTLR). Med predhodnimi dolo¢cbami SPZ je v prvem
odstavku 266. ¢lena doloceno, da stvarne pravice, pridobljene pred uveljavitvijo SPZ, ostanejo v veljavi z
vsebino, kot jo doloc¢a SPZ.

Obcina je med izvedbo prenosa lastniskega deleza pripravila stalisc¢e glede zakonitosti prenosa lastniskega
deleza na najemnika te nepremicnine, iz katerega je razvidno, da je bila solastninska pravica na
nepremicnini priznana zaradi povecanja vrednosti zaradi preteklih vlaganj najemnika v nepremi¢no
premozenje, kar je po mnenju obcine podlaga za "ex-lege" (po samem zakonu) nastanek solastninske
pravice na nepremicnini na podlagi ZTLR. Stalisce obcine je, da je slo v primeru prenosa lastninske
pravice za sporazumno resitev nastalega pravnega polozaja zaradi preteklih vlaganj v tujo nepremicnino v
c¢asu veljavnosti ZTLR, zato v navedenem primeru ne gre za razpolaganje s stvarnim premozenjem obcine
po dolocilih ZSPDSLS.

ZTLR "ex-lege" pridobitve solastninske pravice na nepremicnini zaradi bistvenega izboljSanja tuje
nepremicnine ni neposredno urejal, se je pa takSen nacin nastanka lastninske pravice izoblikoval prek
obsezne sodne prakse®. 23. ¢clen ZTLR, ki je urejal pridobitev lastninske pravice z izdelavo nove stvari, je
veljal le za premicnine. Vendar je sodna praksa kasneje pravilo 23. c¢lena ZTLR razsirila tudi na
nepremicnine, pri cemer pa je za nastanek solastninske pravice na tuji nepremicnini zahtevala, da je z
izboljSavami, adaptacijami ter gradnjami dejansko nastala nova nepremicnina. Zgolj izboljsava tuje
nepremicnine, s katero ta ni spremenila svoje identitete, za pridobitev lastninske pravice na nepremicnini
ni zadostovala*. V primeru vlaganj najemnika v obcinsko nepremi¢nino po nasem mnenju ni prislo do
"ex-lege" nastanka solastninske pravice, saj je najemnik te nepremi¢nine zgolj adaptiral in opravil druga
najnujnejsa dela. Najemnik je najel stavbo bifeja v kopaliscu, pokrito lopo in klet, namembnost prostorov
pa je tudi po adaptaciji ostala nespremenjena. Ne glede na viSino vlozenih sredstev v adaptacijo in
izboljsavo najetih nepremicnin to $e ne zadostuje za "ex-lege" nastanck solastninske pravice na podlagi
dolo¢il 23. ¢lena ZTLR, zato najemnik pred uveljavitvijo SPZ (1. 1. 2003) ni pridobil e nobene stvarne
pravice in je njegov polozaj treba presojati v skladu z dolo¢bami SPZ ter ZSPDSLS.

40 Uradni list RS, $t. 87/02, 91/13.

# Razpolaganje s stvarnim premozenjem pomeni vsak prenos lastninske pravice na drugo fizi¢no ali pravno osebo,
zlasti pa to pomeni prodajo, odsvojitev na podlagi menjave ali drug nacin odpla¢ne ali neodplacne odsvojitve stvarnega
premozenja ter vlaganje stvarnih vlozkov v pravne osebe zasebnega in javnega prava (4. tocka 3. clena ZSPDSLS).

42 Uradni list SFR], §t. 6/80 (20/80-popt.), 36/90, Uradni list RS, $t. 4/91. Razveljavil ga je SPZ, ki velja od 1. 1. 2003.

# Kot na primer sodba opr. $t. IT Ips 84/2002 Vrhovnega sodis¢a Republike Slovenije z dne 27. 11. 2002 in sodba
opt. §t. I Cp 1014/2000 Visjega sodis¢a v Ljubljani z dne 21.2. 2001.

# Kot na primer sodba Visjega sodisca v Ljubljani, Sklep opt. §t. I Cp 1421/2011.
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Z uveljavitvijo SPZ se je uveljavilo nacelo povezanosti zemljisca in objekta, kar ima za posledico, da vse
izboljsave nepremicnine prirastejo k tej nepremicnini. SPZ tako ne pozna ve¢ "ex-lege" pridobitve
lastninske pravice z gradnjo na tuji nepremicénini ali z izboljSavo tuje nepremicnine. Lastninska pravica na
nepremicnini se na podlagi 54. ¢lena SPZ samodejno razsiri na vse izboljsave (premicne stvari), ki so s
spojitvijo (vgradnjo in podobno) postale sestavine nepremicnine, graditelj pa po dolo¢ilih 48. ¢lena SPZ
lahko od lastnika nepremicnine zahteva tisto, za kar je bil ta obogaten. Poleg denarnega zahtevka, ki
graditelju na tuji nepremicnini pripada samodejno (ko se ugotovi povecanje vrednosti na racun tujih
vlaganj), pa SPZ ureja tudi moznost pridobitve solastninske pravice na nepremicnini. SPZ v drugem
odstavku 48. clena doloca, da se v primeru, da graditelj s soglasjem lastnika nepremicnine postavi, prizida
ali izboljsa zgradbo, lahko lastnik nepremicnine in graditelj dogovorita, da na nepremicnini nastane
solastnina in da graditelj lahko na podlagi dogovora zahteva izstavitev listine za vpis solastnine v zemljisko
knjigo.

S pogodbo o priznanju lastninske pravice je obcina razpolagala s svojim premozenjem, saj je na njeni
podlagi lastninska pravica na idealnem delezu nepremicnine presla z obcine na najemnika, zato bi obc¢ina
morala upostevati dolo¢be ZSPDSLS, ki je veljal v ¢asu sklenitve te pogodbe. ZSPDSLS je v 20. ¢lenu kot
metode razpolaganja dolocal javno drazbo, javno zbiranje ponudb in neposredno pogodbo, pri ¢emer je
kot temeljno pravilo dolocal javno drazbo. Glede na naravo pravnega posla, ki ga je obcina sklenila z
najemnikom, in glede na dejstvo, da je bil pridobitelj solastninske pravice zaradi vlaganj v tujo
nepremicnino znan vnaprej, bi lahko v navedenem primeru prisla v postev le neposredna pogodba.
ZSPDSLS je v 23. clenu kot metodo razpolaganja za prodajo ali menjavo nepremicnega premozenja
obcine v dolocenih primerih dopuséal tudi neposredno pogodbo. Glede neposredne pogodbe je
ZSPDSLS tako dolocal, da se nepremicno premozenje obcine lahko proda ali zamenja iz ve¢ razlogov,
med drugim tudi, ¢e se prodajajo solastniski delezi na nepremicninah, ki so manj§i ali enaki od
50 odstotkov, ¢e gre za menjavo nepremicnin, pod pogojem, da se vrednost premozenja obcine z
zamenjavo ne zmanj$a ter da razlika med zamenjanima nepremicninama ni vecja od 20 odstotkov, vendar
najve¢ 80.000 evrov, ter da je posamezna ocenjena vrednost nepremicnine nizja od 20.000 evrov.
ZSPDSLS ni predvideval sklenitve neposredne pogodbe za priznanje (so)lastninske pravice najemniku
zaradi investicijskih vlaganj najemnika v nepremi¢no premozenje obcine.

2.223a  Obcina je s sklenitvijo pogodbe o priznanju lastninske pravice razpolagala z nepremicnim
premozenjem na nacin, ki nima podlage v ZSPDSLS, torej tak$ne pogodbe ne bi smela skleniti. To
moznost je predvidela ze v aneksu $t. 6 k najemni pogodbi in s tem po nasi oceni bistveno spremenila
vsebino dolocil iz najemne pogodbe. V najemni pogodbi je doloceno, da vse vgrajene nepremicnine
postanejo po izteku najema last najemodajalca, medtem ko je z aneksom $t. 6 dopustila moznost, da se po
prekinitvi najemne pogodbe investicijska vlaganja lahko priznajo kot solastniski delez na najeti
nepremicnini, kar je bilo kasneje tudi realizirano s sklenitvijo pogodbe o priznanju lastninske pravice.

Cenitev nepremicnin s parcelno §t. 944/4 in §t. 944/8, obe k. 0. 2198 — Studor, za katere je ob¢ina priznala
najemniku solastniski delez, je bila opravljena ob predpostavki, da so objekti in pripadajo¢a zunanja
ureditev legalizirani v celoti. Cenilec je pri oceni ugotovil, da se stanje v casu cenitve nepremicnine
razlikuje od prvotnega, za katero je bilo pridobljeno uporabno dovoljenje. Kljub temu je ob¢ina priznala
najemniku znesek investicijskih vlaganj v nepremicnine na podlagi ocenjene vrednosti teh vlaganj v znesku
120.259 evrov, ki je temeljila na predpostavki cenilca, da so objekti in pripadajoca zunanja ureditev
legalizirani v celoti. Glede na to, da ob¢ina v casu priprave cenilnega porocila ni razpolagala z gradbenim
dovoljenjem za adaptirane objekte, menimo, da cenilno porocilo, ki je temeljilo na predpostavki, da so
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objekti in pripadajoca zunanja ureditev legalizirani v celoti, ni ustrezno. Priznani znesek investicijskih
vlaganj najemnika 120.259 evrov na nepremicnini je bil dolocen previsoko in ne odraza dejanske vrednosti
nepremicnine.

Obcina je najemniku na podlagi cenilnega porocila sodnega izvedenca priznala znesek investicijskih
vlaganj v nepremicnine 120.259 evrov, kar je predstavljalo 52,5-odstotni solastniski delez.

Obcina s sklenitvijo aneksa $t. 6, v katerem je dopustila moznost, da se po prekinitvi najemne pogodbe
investicijska vlaganja najemnika lahko priznajo kot njegov solastniski delez na najeti nepremicnini, ter s
sklenitvijo pogodbe o priznanju lastninske pravice, s katero je najemniku priznala 52,5-odstotni solastniski
delez na nepremicnini v svoji lasti, z nepremic¢nim premozenjem razpolagala na nacin, ki ni imel podlage
v ZSPDSLS.

Pojasnilo prejsnje odgovorne osebe
V" letu 2019 je bilo izdano gradbeno dovoljenje 3a objekte na gemljiséu s parcelno st. 944/ 4, k. 0. 2198 — Studor.

2.2.2.4 Oddaja poslovnih prostorov v najem (JPJ, d. o. 0.)

Obcina je 15. 10. 2002 na podlagi javnega razpisa za oddajo poslovnih prostorov v najem* z najemnikom
Pavlom Kozeljem, s. p. sklenila najemno pogodbo za gostinski lokal ob vec¢namenski dvorani Danica
v Bohinjski Bistrici v skupni izmeri* 50,35 m? za dolocen ¢as 10 let in z mesecno najemnino 660 evrov.
K najemni pogodbi je bilo sklenjenih 6 aneksov. Z aneksom st. 2 je bil dogovorjen vstop nove stranke v
pravice in obveznosti takratnega najemnika, in sicer druzbe JPJ, d.o.0. V aneksih §t. 4 in 5 je bilo
ugotovljeno, da se najemniku na podlagi doloc¢il Odloka o oddajanju poslovnih prostorov v najem
upostevajo investicijska vlaganja v poslovne prostore?” na podlagi izstavljenih racunov v skupnem znesku
1.080 evrov ter da stroske vlaganj v poslovni prostor in najemnino pogodbeni stranki poravnavata z
medsebojno kompenzacijo, in sicer se mesec¢na najemnina zmanjsa za 50 odstotkov do poplacila vrednosti
priznanih vlaganj. Z ancksom $t. 6 se je najemno razmerje podaljsalo do 14. 10. 2027, dolo¢ena pa je bila
tudi nova vrednost najemnine za poslovni prostor na podlagi dolocil Odloka o oddajanju poslovnih
prostorov v najem ter cenilnega porocila sodnega cenilca z dne 20. 11. 2014 v znesku 386 evrov. V aneksu
§t. 6 je bilo dogovotjeno tudi, da se najemniku na podlagi dolocil Odloka o oddajanju poslovnih prostorov
v najem upostevajo investicijska vlaganja v poslovne prostore* na podlagi izstavljenih racunov v skupnem
znesku 1.709 evrov ter da stroske vlaganj v poslovni prostor in najemnino pogodbeni stranki poravnavata
z medsebojno kompenzacijo, in sicer se mese¢na najemnina zmanjsa za 50 odstotkov do poplacila
vrednosti priznanih vlaganj.

Najemnik je v letu 2017 placal 4.609 evrov najemnine.

4 Bohinjske novice, $t. 5/02.

4 Poslovni prostor v izmeri 32,80 m?, priro¢no skladisée v izmeri 3,35 m?, sanitarije v skupni izmeri 14,20 m? ter
souporaba prostora pred lokalom.

47 Odstranitev stare fasade in oblaganje sten z zaklju¢nim slojem v znesku 580 evrov (ancks $t. 4) in stroski za
elektro prikljucek v znesku 500 evrov (aneks st. 5).

48 Stroski za elektro prikljucek.
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22242 'V prvem odstavku 50. ¢lena uredbe o stvarnem premozenju iz leta 2007 je bilo v casu
sklenitve aneksa §t. 4, v prvem odstavku 42. ¢lena uredbe o stvarnem premozenju iz leta 2011 pa je bilo v
casu sklenitve aneksa st. 5 doloceno, da upravljavci skrbijo za investicijsko vzdrzevanje nepremicnega
premozenja v skladu s predpisi o graditvi objektov. V drugem odstavku 50. ¢lena uredbe o stvarnem
premozenju iz leta 2007 ter drugem odstavku 42. ¢lena uredbe o stvarnem premozenju iz leta 2011 pa je
bilo doloc¢eno, da se sredstva za investicijsko vzdrzevanje nepremicnega premozenja zagotovijo
v finan¢nem nacrtu upravljavca skladno s predpisi, ki urejajo javne finance. Po dolocilu prvega odstavka
53. ¢lena ZJF se lahko pogodba za nabavo blaga, narocilo storitev in oddajo gradenj v breme prorac¢unskih
sredstev sklene samo skladno s predpisi o javnem narocanju. Po dolocilih petega odstavka 24. ¢lena Zakona
o javnem narocanju® so morali narocniki za narocila storitev, katerih vrednost ni presegala 20.000 evrov
brez DDV za blago in storitve in 40.000 evrov brez DDV za gradnje, voditi evidenco o njihovi oddaji, ki
je vkljucevala navedbo predmeta in vrednosti javnega narocila.

Obcina je podala soglasje najemniku za adaptacijo poslovnih prostorov ter sklenila aneks $t. 4, aneks st. 5
in aneks $t. 6, v katerih sta pogodbeni stranki dolocili poracunavanje vlaganj najemnika z najemnino, kar je
sicer v skladu z Odlokom o oddajanju poslovnih prostorov, ni pa izvedla postopkov oddaje javnih narocil
za investicijsko vzdrzevanje nepremicnega premozenja in je dopustila, da je najemnik sam izvedel dela
adaptacije poslovnih prostorov, kar je v neskladju s prvim odstavkom 53. ¢lena ZJF.

2.2.2.5 Oddaja poslovnih prostorov v najem (druzba Pro Tehno, d. o. 0.)

Obcina je 18. 4. 2008 na podlagi javnega razpisa za oddajo poslovnih prostorov v najem® z druzbo
Pro Tehno, d. o. o. (v nadaljevanju: druzba Pro Tehno) sklenila najemno pogodbo za poslovni prostor na
Triglavski cesti 32 v Bohinjski Bistrici v skupni izmeri®! 61,42 m? za dobo 5 let in mese¢no najemnino
356 evrov. K najemni pogodbi so bili sklenjeni 3 aneksi, in sicer:

e 26.2.2009 aneks st. 1, s katerim je bilo ugotovljeno, da je najemnik adaptiral®> poslovni prostor ter da
je vrednost investicijskega vlaganja najemnika v poslovne prostore na podlagi izstavljenih racunov
znasala 24.409 evrov, od katere bi na podlagi dolocil Odloka o oddajanju poslovnih prostorov v najem
obc¢ina morala placati 12.204 evre; ob¢ina je podala soglasje k vlaganjem najemnika, pri ¢emer stroske
vlaganj v poslovni prostor v znesku 12.204 evre in najemnino pogodbeni stranki poravnavata z
medsebojno kompenzacijo, in sicer se mesecna najemnina zmanj$a za 50 odstotkov do poplacila
vrednosti priznanih vlaganj;

o 15. 4. 2011 aneks st. 2, v katerem je doloceno, da postane predmet najema tudi dodatni poslovni
prostor>® na istem naslovu v lasti obc¢ine v skupni izmeri 19 m? ter da je bila mesec¢na najemnina za
dodatni poslovni prostor na podlagi Odloka o oddajanju poslovnih prostorov v najem dolocena
v znesku 118 evrov;

« 31.5.2013 anecks st. 3, s katerim je bilo ugotovljeno, da je najemnik na podlagi soglasja komisije za
vodenje in nadzor postopka ravnanja s stvarnim premozenjem obcine z dne 16. 6. 2011 adaptiral

4 Uradni list RS, §t. 12/13-UPB5, 19/14.

50" Uradni vestnik Obcine Bohinj, st. 3/07.

51 Poslovni prostor v izmerti 46,67 m?in pomozni prostor v izmeti 14,75 m2.

52 Najemnik je izvedel rusitvena dela, zidarska dela (izdelava predelnih sten in dozidave), akusticne stropne obloge,
menjavo poda, ureditev elektro in vodovodnih instalacij, ¢ajne kuhinje in instalacij.

5 Poslovni prostor v izmeri 16 m?in pomozni prostor v izmeri 3 m?.
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poslovne prostore’; vrednost investicijskega vlaganja najemnika v poslovne prostore je na podlagi
izstavljenih racunov znasala 1.999 evrov, ki bi jih po dolo¢ilih 30. ¢lena Odloka o oddajanju poslovnih
prostorov v najem morala placati obcina; stroske vlaganj v znesku 1.999 evrov in najemnino
pogodbeni stranki poravnavata z medsebojno kompenzacijo, tako da se mese¢na najemnina zmanjsa
za 50 odstotkov do poplacila vrednosti priznanih vlaganj; v aneksu je doloceno tudi, da se znesek
najemnine enkrat letno uskladi z indeksom cen zivljenjskih potrebscin ter da se najemno razmerje
podaljsa za nedolocen cas.

Najemnik je v letu 2017 placal 5.662 evrov najemnine.

2.225a  Uredba o stvarnem premozenju iz leta 2007 je v prvem odstavku 26. ¢lena dolocala, da mora
upravljavec poskrbeti, da se opravi cenitev tudi, ko se stvarno premozenje obc¢ine oddaja v najem in bi
vi$ina nadomestila v enem letu izkustveno presegla 2.000 evrov.

Obc¢ina je visino najemnine dolo¢ila v skladu z Odlokom o oddajanju poslovnih prostorov v najem?, ni pa
opravila cenitve vrednosti premozenja, ki se oddaja v najem (v letu 2017 je najemnik obcini placal 5.662 evrov),
kar je bilo v neskladju s prvim odstavkom 26. ¢lena uredbe o stvarnem premozenju iz leta 2007.

2.225b  Ob¢ina je podala soglasje najemniku za adaptacijo poslovnih prostorov ter sklenila aneks $t. 1
in aneks $t. 3, v katerih je dolodila poracunavanje vlaganj najemnika z najemnino, kar je sicer v skladu
z Odlokom o oddajanju poslovnih prostorov, ni pa izvedla postopkov oddaje javnih narocil za investicijsko
vzdrzevanje nepremicnega premozenja in je dopustila, da je najemnik sam izvedel dela adaptacije
poslovnih prostorov, kar je v neskladju s prvim odstavkom 53. ¢lena ZJF.

2.2.2.6 PosamiCen program ravnanja s stvarnim premoZenjem

Uredba o razpolaganju iz leta 2003 je v 59. clenu dolocala, da se stvarno premozenje, ki ga ne potrebuje
noben od drugih upravljavcev in ga upravljavec ni predvidel za postopek razpolaganja, lahko odda v
najem. V ta namen se mora pripraviti posamicen program upravljanja, ki mora vsebovati namen in cilj
oddaje v najem, razloge za oddajo v najem, navedbo in opis stvarnega premozenja, dokumentacijo, ki
izkazuje lastnistvo stvarnega premozenja (pravni pregled stvarnega premozenja), predlog pravnega posla in
sklepa vlade, znesek najemnine oziroma zakupnine in nacin, po katerem je bila izracunana oziroma
dolocena, ter druge, za odlocanje pomembne okoliscine in podatke.

5 Najemnik je izvedel pregrado med poslovnimi prostori, montazo vrat, montazo novega okna ter popravilo in
predelavo elektricne napeljave.

% Odlok o oddajanju poslovnih prostorov v najem doloca osnove in merila za doloditev najnizje najemnine za
poslovne prostore in obvezne cenitve ne zahteva.

% Po dologilih 1. ¢lena uredbe o razpolaganju iz leta 2003 naloge in pristojnosti Vlade Republike Slovenije v primeru
pridobivanja, razpolaganja in upravljanja s stvarnim premozenjem obcin opravlja organ, ki je v skladu z zakonom
in s splosnim aktom obcine pooblascen, da odloca o pridobivanju, razpolaganju in upravljanju s stvarnim

premozenjem obcine.
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2.2.2.6.a  Ob¢ina v 2 primerih oddaje poslovnih prostorov®” v najem ni sprejela posamic¢nega programa
ravnanja s stvarnim premozenjem, kar je bilo v neskladju z 59. ¢lenom uredbe o razpolaganju iz leta 2003.

2.2.2.7  Objava namere o oddaji stvarnega premozenja v najem

2.2.277.a  Ob¢ina v enem primeru®® oddaje prostorov v najem pred sklenitvijo neposredne pogodbe na
enotnem spletnem portalu oziroma spletni strani ni objavila namere o oddaji stvarnega premozenja
v najem, kar je bilo v neskladju z 48. ¢lenom uredbe o stvarnem premozenju iz leta 2011.

2.2.2.8 Objava namere o oddaji stvarnega premozenja v brezplatno uporabo

Uredba o stvarnem premozenju iz leta 2011 je v 53. ¢lenu dolocala, da se namera o oddaji stvarnega
premozenja v brezplacno uporabo objavi na spletni strani upravljavca najmanj 15 dni pred sklenitvijo
neposredne pogodbe in mora biti objavljena najmanj 15 dni.

22.28.a  Obcina v 3 primerih® oddaje stvarnega premozenja v brezpla¢no uporabo ni objavila namere

o oddaji poslovnih prostorov v brezplacno uporabo, kar je bilo v neskladju s 53. ¢lenom uredbe
o stvarnem premozenju iz leta 2011.

2.2.29 Pogoji za oddajo v brezplacno uporabo

ZSPDSLS je v prvem odstavku 30. ¢lena dolocal, da se lahko nepremicno premozenje, ki ga zacasno ne
potrebuje noben uporabnik, da v brezpla¢no uporabo z neposredno pogodbo:

« osebam javnega prava za opravljanje javnih nalog razen javnim podjetjem ali

+ nevladnim organizacijam, ki delujejo v javnem interesu, za opravljanje dejavnosti, za katero so
ustanovljene, ali

«  socialnemu podjetju oziroma nepridobitni pravni osebi, kot je opredeljena v zakonu, ki ureja socialno
podjetnistvo, ki namerava poslovati kot socialno podjetje in bo zacela s postopkom registracije
skladno z zakonom, ki ureja socialno podjetnistvo, v obsegu, ki je potreben za opravljanje dejavnosti
za katero je ustanovljena, ali

+ mednarodnim organizacijam, katerih ¢lanica je Republika Slovenija in imajo na ozemlju Republike
Slovenije svoj sedez, agencijo, oddelek, predstavnistvo ali pisarno.

22.29a Ob¢cina je z 2 drustvoma® sklenila neposredni pogodbi o brezplacni uporabi poslovnih
prostorov, ¢eprav nista izpolnjevali nobenega od zakonsko dolocenih pogojev za sklenitev neposredne
pogodbe o brezplaéni uporabi, kar je bilo v neskladju s prvim odstavkom 30. ¢lena ZSPDSLS. Ce bi
obcina uporabnikom poslovnih prostorov zaracunavala najemnino v skladu z Odlokom o oddajanju
poslovnih prostorov, bi v letu 2017 realizirala 1.983 evrov prihodkov.

57 Pogodba, sklenjena z Zavarovalnico Triglav, d. d. 24. 1. 2007, in pogodba, sklenjena s Tadejem Kovaci¢em, s. p.
15. 8. 2004.

% Pogodba, sklenjena z Anjo Cesat, s. p. 8. 11. 2017.

% Pogodba, sklenjena z Drustvom upokojencev Bohinjska Bistrica 30. 1. 2013, pogodba, sklenjena s Kulturnim
drustvom K 15. 10. 2013, in pogodba, sklenjena s Kulturnim drustvom Bohinj 30. 1. 2013.

60 Z Drustvom upokojencev Bohinjska Bistrica in s Kulturnim drustvom K.
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2.2.2.10 Skrbnik pravnega posla

Uredba o stvarnem premozenju iz leta 2011 je v drugem odstavku 24. ¢lena dolocala, da predstojnik
upravljavca za spremljanje pravilne in celovite realizacije pravnega posla imenuje skrbnika posameznega
pravnega posla ravnanja s stvarnim premozenjem, ¢e skrbnik ni doloc¢en Ze v pogodbi.

2.2.2.10.a  Ob¢ina v 6 primerih® oddaje prostorov v najem ni imenovala skrbnika pravnega posla oziroma
ga ni dolocila v pogodbi oziroma aneksih, kar je bilo v neskladju z drugim odstavkom 24. clena uredbe
o stvarnem premozenju iz leta 2011.

Ukrep obiine
Zupan je 23. 10. 2019 izdal Skiep o imenovanju skrbnika posameznih pravnih poslov oddaje nepremicnega premoZenja v
nagent.

2.3 Delovna uspesnost in dodatki k osnovnim plac¢am javnih
usluZbencev

Odhodki za delovno uspesnost in za dodatke k osnovnim placam javnih usluzbencev v obcinski upravis?
so v BPO zaklju¢nega racuna proracuna obcine za leto 2017 izkazani v skupnem znesku 78.537 evrov
(od tega odhodki za delovno uspesnost iz naslova povecanega obsega dela v znesku 4.363 evrov in
odhodki za dodatke k osnovnim placam javnih usluzbencev v znesku 74.174 evrov), kar predstavlja
0,9 odstotka vseh izkazanih odhodkov obdine v letu 2017.

Zakon o sistemu plac v javnem sektorju®® (v nadaljevanju: ZSP]S) v prvem odstavku 5. ¢lena doloca, da je
placa sestavljena iz osnovne place, dela place za delovno uspesnost in dodatkov.

Osnovna placa je tisti del place, ki ga prejema javni usluzbenec na posameznem delovnem mestu ali
nazivu za opravljeno delo v polnem delovnem casu in za pricakovane rezultate dela v posameznem
mesecu, v njej pa je vsteto tudi napredovanje javnega usluzbenca (13. tocka 2. ¢lena ZSP]JS). Prvi odstavek
9. ¢lena ZSPJS doloca, da je osnovna placa javnega usluzbenca dolocena s placnim razredom, v katerega je
uvrséeno delovno mesto oziroma naziv, na katerega je javni usluzbenec razporejen oziroma ki ga je
pridobil z napredovanjem.

o1 Aneks st. 1 in aneks $t. 5 k pogodbi, sklenjena z Aleksandro Kramar, s. p. 30. 12. 1996, ter aneksi $t. 1 do $t. 5 (povezava
s tocko 2.2.2.2 tega porocila), pogodba, sklenjena z druzbo Pro Tehno 18. 4. 2008 (povezava s tocko 2.2.2.5 tega
porocila), pogodba, sklenjena z Anjo Cesar, s. p. 8. 11. 2017, pogodba, sklenjena z Drustvom upokojencev
Bohinjska Bistrica 30. 1. 2013, pogodba, sklenjena s Kulturnim drustvom K 15. 10. 2013, in pogodba, sklenjena
s Kulturnim drustvom Bohinj 30. 1. 2013.

02 Brez odhodkov za delovno uspesnost in za dodatke k osnovnim placam javnih usluzbencev v Medobcinskem
in$pektoratu in redarstvu ob¢in Bled, Bohinj in Zelezniki, ki so ga obéine ustanovile z Odlokom o ustanovitvi
Medobéinskega in$pektorata in redarstva obéin Bled, Bohinj in Zelezniki (Uradni vestnik Obéine Bohinj, §t. 1/14).

03 Uradni list RS, st. 108/09-UPB13, 13/10, 59/10, 85/10, 107/10, 46/13, 50/14, 82/15, 67/17.
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Del place za delovno uspesnost je tisti del place, ki ga lahko prejme javni usluzbenec za nadpovprecno
uspesno opravljeno delo v dolo¢enem obdobju (14. tocka 2. ¢lena ZSPJS). Po dolocilih 21. ¢lena ZSPJS so
javni usluzbenci lahko upraviceni do:

+ redne delovne uspesnosti,
« delovne uspesnosti iz naslova povecanega obsega dela in
« delovne uspesnosti iz naslova prodaje blaga in storitev na trgu.

Dodatki so del place javnega usluzbenca za posebne pogoje, nevarnost in obremenitve, ki niso upostevane
pri vrednotenju zahtevnosti delovnega mesta ali naziva (15. tocka 2. clena ZSPJS). Po dolo¢ilih
prvega odstavka 23. ¢lena ZSPJS javnim usluzbencem pripadajo:

+  polozajni dodatek,

« dodatek za delovno dobo,

« dodatek za mentorstvo,

+ dodatek za specializacijo, magisterij ali doktorat, ¢e to ni pogoj za zasedbo delovnega mesta,

« dodatek za dvojezi¢nost,

+ dodatki za manj ugodne delovne pogoje, ki niso upostevani v vrednotenju delovnega mesta, naziva,

+ dodatki za nevarnost in posebne obremenitve, ki niso upostevane v vrednotenju delovnega mesta,
naziva, in

« dodatki za delo v manj ugodnem delovnem casu.

V tabeli 4 so prikazani podatki o sistemiziranih in zasedenih delovnih mestih ter odhodkih za place®
javnih usluzbencev.

04 V izracun so vkljuceni odhodki za place in druge izdatke javnih usluzbencev ter prispevki delodajalcev za socialno

varnost.
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Tabela 4: Podatki o sistemiziranih in zasedenih delovnih mestih ter odhodkih za place javnih usluzbencev

Obcina Obcinska RezZijski

skupaj uprava obrat
Stevilo sistemiziranih delovnih mest na dan 31. 12. 2017 72 26 46
Stevilo zasedenih delovnih mest na dan 31. 12. 2017 48 20 28
Odhodki za place javnih usluzbencev v letu 2017, v evtih 980.9521 478.315 502.637
+ osnovne place 669.088 355.117 313.971
+ drugi izdatki (regres, jubilejne nagrade, odpravnine, 105.961 43.519 62.442

povracila stroskov)

 delovna uspesnost 4.363 1.500 2.863
+ dodatki 74.174 17.505 56.669
« prispevki delodajalcev za socialno varnost 127.366 60.674 66.692
Odhodki za place javnih usluzbencev na prebivalca, v evrih 187 912 963

Opombe: D 853.586 evrov (konti podskupine 400 — Place in drugi izdatki zaposlenim) + 127.366 evrov (konti
podskupine 401 — Prispevki delodajalcev za socialno varnost) = 980.952 evrov.
29 478.315 evtov / 5.250 prebivalcev = 91 evrov na prebivalca.
) 502.637 evrov / 5.250 prebivalcev = 96 evrov na prebivalca.
Vir: podatki ob¢ine.

Odhodki za place javnih usluzbencev v obcinski upravi so v letu 2017 znasali 478.315 evrov, kar
predstavlja 91 evrov na prebivalca obcine na leto, od tega za delovno uspesnost in dodatke 3,6 evra.
Odhodki za place javnih usluzbencev v rezijskem obratu so v letu 2017 znasali 502.637 evrov, kar
predstavlja 96 evrov na prebivalca obcine na leto, od tega za delovno uspesnost in dodatke 11,3 evra.

Obcina je 1. 7. 2014 sprejela Pravilnik o notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest v obcinski
upravi Ob¢ine Bohinj. Na dan 31. 12. 2017 je bilo sistemiziranih 72 delovnih mest (od tega 46 v rezijskem
obratu), zasedenih pa 48 delovnih mest (od tega 28 v rezijskem obratu).

Standardi glede primernega stevila delovnih mest v ob¢inskih upravah niso doloceni, prav tako ni uradnih
podatkov o Stevilu zaposlenih v upravah obcin v Republiki Sloveniji, zato ni mogoce podati ocene
primernega Stevila delovnih mest v obcinski upravi. Opozarjamo pa, da je bilo na dan 31. 12. 2017
nezasedenih 24 sistemiziranih delovnih mest, kar pri 72 sistemiziranih delovnih mestih predstavlja
pomemben delez, saj je bila nezasedena kar tretjina delovnih mest.

Pojasnilo obiine

Obiina je v skladn s potrebami sistemizirala nova delovna mesta, pri tem pa zaradi morebitnih novih Zaposlitey na
sistemiziranth  delovnibh mestih ni ukinila negasedenib delovnib mest. 1 letu 2019 obiina nalrtuje zaposikitve na
3 nezasedenth delovnib mestib.
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V tabeli 5 so prikazani podatki o stevilu javnih usluzbencev in izplacanih osnovnih placah, dodatkih k
placam javnih usluzbencev (brez dodatka za delovno dobo) v letu 2017 in delovni uspesnosti po tarifnih in
placnih razredih.

Tabela 5: Podatki o $tevilu javnih usluzbencev in izplacanih osnovnih pla¢ah, dodatkih k placam javnih
usluzbencev (brez dodatka za delovno dobo) v letu 2017 in delovni uspesnosti po tarifnih in

placnih razredih
Tarifni/ Stevilo Osnovne Dodatki Delovna Skupaj Delez dodatkov in
placni javnih place k placi uspesnost) delovne uspesnosti
razred  usluZbencev v placah

v evtih v evtih v evtih v evtih v odstotkih

) 2 ©) G) ©) O=0+@+0  O=G+e)/G*10
VII
4549 1 31.505 2.241 0 33.746 6,6
VII/1
40—44 2 51.572 3.888 508 55.968 7,9
35-39 9 149.666 6.524 522 156.712 4,5
30-34 2 35.160 2.260 0 37.420 6,0
25-29 4 48.909 1.228 470 50.607 3.4
20-24 1 411 3 0 414 0,7
VI
25-29 3 41.640 11.477 362 53.479 22,1
20-24 1 13.650 537 0 14.187 3,8
v
25-29 1 6.890 274 0 7.164 3,8
20-24 7 83.522 9.829 485 93.836 11,0
v
20-24 4 47.887 17.519 232 65.638 27,0
15-19 10 67.502 12.331 1.426 81.259 16,9
10-14 2 6.464 482 0 6.946 6,9
111

10-14 1 9.042 581 0 9.623 6,0
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Tarifni/ Stevilo Osnovne Dodatki Delovna Skupaj Delez dodatkov in
placni javnih place k placi uspesnost) delovne uspesnosti
razred  usluZbencev v placah

v evtih v evtih v evtih v evtih v odstotkih
©) @) ©) G) ©) O=0+@+0  O=G»*0)/G*10
11
15-19 1 9.245 1.172 247 10.664 13,3
10-14 8 54.886 3.259 111 58.256 5,8
5-9 3 4.944 195 0 5.139 3,8
I
5-9 1 6.193 374 0 6.567 5,7
Skupaj 61 669.088 74.174 4.363 747.625 10,5

Opomba: Y Delovna uspesnost iz naslova povecanega obsega dela za javne usluzbence.

Vir: podatki ob¢ine.

2.3.1 Delovna uspesnost iz naslova povecanega obsega dela

Odhodki za delovno uspesnost iz naslova povecanega obsega dela so v BPO zakljucnega racuna
proracuna obcine za leto 2017 izkazani v znesku 4.363 evrov, kar predstavlja 0,6 odstotka vseh izkazanih
odhodkov ob¢ine za osnovne place, delovno uspesnost in dodatke k placam javnih usluzbencev.

Po dolocilih 2. ¢lena Uredbe o delovni uspesnosti iz naslova povecanega obsega dela za javne usluzbences
se lahko javnemu usluzbencu izplaca del place za delovno uspesnost iz naslova povecanega obsega dela v

posameznem mesecu pod pogoiji, ki jih doloca zakon, Ce:

*  povecan obseg dela opravi pri opravljanju rednih delovnih nalog uporabnika proracuna ali projekta,
nacrtovanega v okviru sprejetega financnega naérta uporabnika proracuna;

» opravi povecan obseg dela v okviru sodelovanja pri izvajanju posebnega projekta, ki ga doloc¢i Vlada
Republike Slovenije s svojim aktom in za katerega so zagotovljena dodatna sredstva.

ZSP]S v prvem odstavku 22.e ¢lena doloca, da se lahko javnemu usluzbencu izplaca del place za delovno
uspesnost iz naslova povecanega obsega dela za opravljeno delo, ki presega pricakovane rezultate dela v
posameznem mesecu, ¢e je na ta nacin mogoce zagotoviti racionalneje izvajanje nalog uporabnika
proracuna. Pisno odlocitev o povecanem obsegu dela in placilu delovne uspesnosti iz naslova povecanega
obsega dela sprejme predstojnik oziroma direktor uporabnika proracuna za posamezni mesec na podlagi
pisnega dogovora med javnim usluzbencem in predstojnikom oziroma direktorjem ali javnim
usluzbencem, pooblaséenim za organizacijo dela, ki ga lahko skleneta za daljse obdobje.

%5 Uradni list RS, §t. 53/08, 89/08.
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Zakon o ukrepih na podrocju pla¢ in drugih stroskov dela za leto 2017 in drugih ukrepih v javnem
sektorju® v tretjem odstavku 3. clena doloca, da lahko za izplacilo delovne uspesnosti iz naslova
povecanega obsega dela pri opravljanju rednih delovnih nalog uporabniki proracuna do 31. 12. 2018
porabijo najve¢ 40 odstotkov sredstev iz prihrankov, dolocenih v 22.d clenu ZSPJS (prihranki lahko
nastanejo iz prihrankov sredstev za place zaradi odsotnosti javnih usluzbencev ali nezasedenih delovnih
mest, za katera so bila predvidena sredstva v finanénem nacrtu uporabnika proracuna, in sredstev za
posebne projekte).

V tabeli 6 so prikazani podatki o sredstvih za delovno uspesnost iz naslova povecanega obsega dela in
stevilu javnih usluzbencev, ki so v letu 2017 prejeli placilo za delovno uspesnost iz naslova povecanega
obsega dela.

Tabela 6: Podatki o sredstvih za delovno uspes$nost iz naslova povecanega obsega dela in $tevilu javnih
usluzbencev, ki so v letu 2017 prejeli placilo za delovno uspesnost iz naslova povecanega obsega

dela
Leto 2017

Znesek izplacane delovne uspesnosti iz naslova povecanega obsega dela, v evrih 4.363
Delez delovne uspesnosti iz naslova povecanega obsega dela v odhodkih obcine za 0,6
osnovne place, delovno uspesnost in dodatke k placam, v odstotkih
Stevilo vseh prejemnikov delovne uspesnosti iz naslova povecanega obsega dela: 16
+  Stevilo prejemnikov 1 mesec 4

delez prejemnikov 1 mesec v skupnem $tevilu zaposlenih, v odstotkih 8,3
+  Stevilo prejemnikov od 2 do 6 mesecev 12

delez prejemnikov od 2 do 6 mesecev v skupnem Stevilu zaposlenih, v odstotkih 25,0
»  Stevilo prejemnikov od 7 do 11 mesecev 0
+  Stevilo prejemnikov vseh 12 mesecev 0

Vir: podatki obcine.

Na podlagi podatkov, predstavljenih v tabeli 6, in zneskov, izplacanih posameznim prejemnikom, je bilo
ugotovljeno, da je:

* 16 javnih usluzbencev v letu 2017 prejemalo placilo za delovno uspesnost iz naslova povecanega
obsega dela, in sicer 4 javni usluzbenci 1 mesec in 12 javnih usluzbencev 2 meseca;

+  povprecni znesek delovne uspesnosti iz naslova povecanega obsega dela na prejemnika v letu 2017
znasal 273 evrov;

« javna usluzbenka, ki je za delovno uspesnost iz naslova povecanega obsega dela prejela najvecii
znesek, v letu 2017 prejela 508 evrov.

66 Uradni list RS, §t. 88/16.
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Opozatjamo, da obseg nezasedenih sistemiziranih delovnih mest pomembno vpliva na visino
razpolozljivih sredstev za izplacilo sredstev za delovno uspesnost iz naslova povecanega obsega dela, saj
uporabniki proracuna lahko izplacujejo sredstva za delovno uspesnost iz naslova povecanega obsega dela,
¢e imajo za ta namen na razpolago sredstva iz prihrankov sredstev za place, ki nastanejo tudi zaradi
nezasedenih delovnih mest, za katera so bila predvidena sredstva v finan¢nem nacrtu uporabnika
proracuna, kot doloca 22.d ¢len ZSPJS (povezava s tocko 2.3 tega porocila). Glede na to, da je obcina
pojasnila, da v letu 2019 nacrtuje nove zaposlitve le na 3 od skupno 24 nezasedenih sistemiziranih
delovnih mestih, ocenjujemo, da sistemizacija delovnih mest ne odraza dejanskih potreb obcine po Stevilu
javnih usluzbencev.

23.1.a  Obcina ni pripravila izracuna prihrankov iz sredstev za place za leto 2017 (ni izkazala
prihrankov iz sredstev za place zaradi odsotnosti javnih usluzbencev ali nezasedenih delovnih mest, za
katera so bila predvidena sredstva v finan¢nem nacrtu uporabnika proracuna, ki so podlaga za izplacilo
sredstev za delovno uspes$nost iz naslova povecanega obsega dela), zato ni mogla vedeti, ali je izplacilo
sredstev za delovno uspesnost iz naslova povecanega obsega dela dopustno (v letu 2017 izplacano
4.363 evrov). Obcina ni izkazala izpolnjevanja pogoja za izplacilo sredstev za delovno uspesnost iz naslova
povecanega obsega dela in je s tem ravnala v neskladju z 22.d ¢lenom ZSPJS.

Ukrep obiine
Obéina je pripravila igraiun pribrankov i3 sredstev ga plate, ki so podlaga a igplacilo sredstev za delovno uspesnost iz
naslova povecanega obsega dela, za oktober 2079.

2.3.2 Delo preko polnega delovnega Casa

Odhodki za dodatek za delo preko polnega delovnega casa so v BPO zaklju¢nega rac¢una prorac¢una
obcine za leto 2017 izkazani v znesku 9.217 evrov, kar predstavlja 1,2 odstotka vseh izkazanih odhodkov
obcine za osnovne place, delovno uspesnost in dodatke k plac¢am javnih usluzbencev.

Opravljena dela izven rednega delovnega casa po vsebini pomenijo nadurno delo, ki se obrac¢unava po
dolo¢ilih 45. clena Kolektivne pogodbe za javni sektor®” (v nadaljevanju: KPJS), in sicer kot dodatek za
delo preko polnega delovnega casa in znasa 30 odstotkov urne postavke osnovne place javnega
usluzbenca.

Za povecan obseg dela se Steje nadpovprecna obremenjenost znotraj polnega delovnega casa, delo preko
polnega delovnega ¢asa pa pomeni nadurno delo, ki je opredeljeno v 144. ¢lenu Zakona o delovnih
razmetjih® (v nadaljevanju: ZDR-1). Po dolocilih prvega odstavka 144. ¢lena ZDR-1 mora delavec na
zahtevo delodajalca opravljati delo preko polnega delovnega ¢asa — nadurno delo:

» v primerih izjemoma povecanega obsega dela;

e e je potrebno nadaljevanje delovnega ali proizvodnega procesa, da bi se preprecila materialna skoda
ali nevarnost za zivljenje in zdravje ljudi;

* cejenujno, da se odvrne okvara na delovnih sredstvih, ki bi povzrocila prekinitev dela;

* e je potrebno, da se zagotovi varnost ljudi in premozenja ter varnost prometa;

67 Uradni list RS, §t. 57/08.
8 Uradni list RS, $t. 21/13 (78/13-popt.), 52/16.
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« v drugih izjemnih, nujnih in nepredvidenih primerih, dolocenih z zakonom ali kolektivho pogodbo na
ravni dejavnosti.

ZDR-1 v tretjem in Cetrtem odstavku 144. clena doloca, da lahko nadurno delo traja najve¢ 8 ur na teden,
najve¢ 20 ur na mesec in najve¢ 170 ur na leto oziroma s soglasjem javnega usluzbenca do 230 ur na leto,
delovni dan pa lahko traja najve¢ 10 ur. Dnevna, tedenska in mesecna ¢asovna omejitev se lahko uposteva
kot povprec¢na omejitev v obdobju, dolocenem z zakonom ali kolektivno pogodbo in ki ne sme biti daljse
od 6 mesecev.

V tabeli 7 so prikazani podatki o sredstvih za izplacilo dodatka za delo preko polnega delovnega casa in
$tevilu javnih usluzbencev, ki so v letu 2017 prejeli dodatek za delo preko polnega delovnega casa.

Tabela 7: Podatki o sredstvih za izplacilo dodatka za delo preko polnega delovnega Casa in Stevilu javnih
usluzbencev, ki so v letu 2017 prejeli dodatek za delo preko polnega delovnega casa

Leto 2017
Znesek izplacanega dodatka za delo preko polnega delovnega casa, v evrih 9.217
Delez izplacanega dodatka za delo preko polnega delovnega casa v odhodkih ob¢éine 1,2
za osnovne place, delovno uspesnost in dodatke k placam, v odstotkih
Stevilo vseh opravljenih delovnih ur, za katere je bil izplacan dodatek za delo preko 1.181
polnega delovnega casa
Stevilo javnih usluzbencev, ki so prejeli izpla¢an dodatek za delo preko polnega 24
delovnega casa za vsaj 1 uro dela
Najvedje stevilo opravljenih delovnih ur posameznega javnega usluzbenca, za katere je 200
bil izplac¢an dodatek za delo preko polnega delovnega casa
Povprecno stevilo opravljenih delovnih ur dela preko polnega delovnega ¢asa javnega 49

usluzbenca, za katere je bil izplacan dodatek za delo preko polnega delovnega casa

Vir: podatki obcine.

Dodatek za delo preko polnega delovnega casa je v letu 2017 prejelo 24 javnih usluzbencev, ki so skupaj
opravili 1.181 ur dela preko polnega delovnega casa. Najvecje stevilo opravljenih ur dela preko polnega
delovnega Casa posameznega javnega usluzbenca® je znasalo 200 ur, za kar je v letu 2017 prejel
1.678 evrov. V povprecju pa je posamezni javni usluzbenec v tem obdobju opravil 49 ur dela preko
polnega delovnega casa, za opravljeno uro dela preko polnega delovnega ¢asa pa mu je bilo v povpredju
izplacano 7,8 evra oziroma skupaj 384 evrov.

6 javnih usluzbencev, ki so prejeli placilo za delo preko polnega delovnega casa v letu 2017, je hkrati
prejelo tudi placilo za dodatek za stalno pripravljenost, in sicer 1 javni usluzbenec v 5 mesecih, 1 javni
usluzbenec v 4 mesecih, 1 javni usluzbenec v 2 mesecih in 3 javni usluzbenci v 1 mesecu.

% V obdobju od decembra 2016 do novembra 2017 (izplacilo v letu 2017).
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2322  Obcina javnim usluzbencem, ki so v letu 2017 opravili nadurno delo, ni pisno odredila dela
preko polnega delovnega casa, kar je v neskladju z drugim odstavkom 144. ¢lena ZDR-1, ki med drugim
doloca, da mora delodajalec delavcu nadurno delo odrediti v pisni obliki praviloma pred zacetkom dela.

232b  Obcina je 14 javnim usluzbencem, ki so v letu 2017 v ¢asu stalne pripravljenosti opravili delo
izven rednega delovnega casa v obsegu 1.496 ur, obracunala ure opravljenega dela izven rednega
delovnega casa kot redne ali pa jim je omogocila kompenzacijo opravljenih ur dela izven rednega
delovnega c¢asa s prostimi urami, ki jih je placevala oziroma kompenzirala kot redne ure, brez izplacila

dodatka za delo preko polnega delovnega casa.

Pri obracunu dela izven rednega delovnega casa je treba upostevati, da javnemu usluzbencu pripada
dodatek za delo preko polnega delovnega ¢asa in znasa 30 odstotkov urne postavke osnovne place javnega
usluzbenca tudi v primeru, kadar javni usluzbenec te nadure koristi kot proste ure. Obcina javnim
usluzbencem za opravljeno delo preko polnega delovnega Casa ni obracunala dodatka za delo preko
polnega delovnega ¢asa v skupnem znesku 2.410 evrov, kar je v neskladju z dolocili 45. ¢lena KP]JS.

2.3.3 Stalna pripravljenost

V letu 2017 je obc¢ina 14 javnim usluzbencem izplacala dodatek za stalno pripravljenost v skupnem znesku
32.304 evre, kar predstavlja 4,3 odstotka vseh izkazanih odhodkov ob¢ine za osnovne place, delovno
uspesnost in dodatke k placam javnih usluzbencev.

ZSP]S v tretjem odstavku 32. c¢lena doloca, da javnim usluzbencem pripada tudi dodatek za stalno
pripravljenost, ter v Cetrtem odstavku istega ¢lena, da dodatki iz tretjega odstavka 32. ¢lena pripadajo
javnemu usluzbencu le za ¢as, ko dela v ¢asu, ki je manj ugoden.

ZDR-1 v drugem odstavku 142. clena doloca, da je efektivni delovni ¢as vsak ¢as, v katerem delavec dela,
kar pomeni, da je na razpolago delodajalcu in izpolnjuje svoje delovne obveznosti iz pogodbe o zaposlitvi.
46. clen KPJS je v obdobju, na katero se nanasa revizija, dolocal, da javnemu usluzbencu pripada dodatek
za Cas stalne pripravljenosti v visini 20-odstotne urne postavke osnovne place, do 26. 4. 2017 pa je
doloc¢al tudi, da se javnemu usluzbencu ¢as stalne pripravljenosti ne Steje v delovni cas.

V skladu z Razlago Kolektivne pogodbe za javni sektor™ stalna pripravljenost pomeni dosegljivost javnega
usluzbenca zaradi potrebe prihoda na delo izven njegovega delovnega casa.

ZSPJS in KPJS posebnih pogojev in meril za odreditev stalne pripravljenosti ne dolocata.
Vsebine nalog, za katere se lahko odredi stalna pripravljenost, predpisi vedno izrecno ne dolocajo oziroma

potreba po zagotovitvi stalne pripravljenosti vedno neposredno ne izhaja iz opisa pristojnosti oziroma
nalog organa.

70 46. ¢len KPJS je bil spremenjen z aneksom $t. 9, ki je stopil v veljavo 26. 4. 2017 (Uradni list RS, $t. 21/17).
7 Uradni list RS, $t. 112/08.
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Obcina je organ, ki mora z namenom opravljanja lokalnih zadev javnega pomena svoje delo organizirati tako,
da se naloge izvajajo nemoteno in v predvidenem obsegu, kar se uresnicuje z ustrezno organizacijo dela.

Institut stalne pripravljenosti se mora vedno obravnavati restriktivno, zaradi Cesar je, upostevajo¢ polozaj,
pristojnosti in naloge obcine ter vsebino posamezne naloge, treba presoditi, ali je odreditev stalne
pripravljenosti za posamezne javne usluzbence res potrebna in nujna.

2.33.a  Vletu 2017 je ob¢ina 14 javnim usluzbencem, zaposlenim v rezijskem obratu, izplacala dodatek
za stalno pripravljenost, in sicer:

« 7 javnim usluzbencem, ki so bili zaposleni na delovnih mestih elektroinstalater IV, strokovni
sodelavec VI, koordinator VI, vzdrzevalec 1V, instalater IV, na podlagi sklepov, s katerimi je odredila
stalno pripravljenost za izvajanje pripravljenosti na domu na podrodju izvajanja javne sluzbe odvajanja
in ciS¢enja odpadne vode, za izvajanje dezurne sluzbe na vodovodu, za izvajanje zimske sluzbe,
izvajanje dezurne sluzbe na kanalizaciji in javne razsvetljave ter izvajanje dezurne sluzbe v ve¢namenski
dvorani Danica in kulturnem domu Joza Azmana v skupnem znesku 27.017 evrov; dodatek za stalno
pripravljenost so prejeli za vseh 12 mesecev v letu 2017,

« 2 javnima usluzbencema, ki sta bila zaposlena na delovnih mestih delovodja V in vzdrzevalec 1V, na
podlagi sklepov direktorja obcinske uprave za obdobje 4 oziroma 5 mesecev za izvajanje zimske
sluzbe v skupnem znesku 4.419 evrov;

« 5 javnim usluzbencem, ki so bili zaposleni na delovnih mestih skladis¢nik IV, voznik V, pomozni
delavec 11 in vzdrzevalec IV, na podlagi sklepov direktorja obcinske uprave za izvajanje zimske sluzbe
ter izvajanje vzdrzevanja dveh Sotorov v Bohinjski Bistrici v skupnem znesku 868 evrov; dodatek za
stalno pripravljenost so prejeli za 1 mesec v letu 2017.

Kljub temu da se cas stalne pripravljenosti ne vsteva v delovni ¢as, je delavec v ¢asu stalne pripravljenosti
na razpolago delodajalcu, kar posega v njegov prosti cas. Avtonomija razporeditve prostega Casa
posameznega usluzbenca (na primer izbira aktivnosti, s katerimi se lahko ukvarja) je z odreditvijo stalne
pripravljenosti bistveno zmanjsana. 7 javnim usluzbencem je bila odrejena stalna pripravljenost v vseh
12 mesecih leta 2017 (za ves Cas izven njihovega delovnega ¢asa) in so morali biti v ¢asu pripravljenosti
v vsakem trenutku dosegljivi delodajalcu zaradi prihoda na delo izven njihovega delovnega casa.

2.4 Javna narodila pri investicijskih odhodkih

Investicijski odhodki so v BPO zaklju¢nega racuna prorac¢una obcine za leto 2017 izkazani v znesku
2.603.122 evrov. Investicijski odhodki, ki po vsebini predstavljajo investicijske odhodke, so v letu 2017
znasali 2.493.122 evrov, kar predstavlja 29 odstotkov vseh izkazanih odhodkov obéine v letu 2017.
Na napacno izkazovanje opozarjamo v tocki 2.4.4.b tega porocila.

V tabeli 8 prikazujemo podatke o javnih narocilih v letu 2017 glede na vrsto objave.
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Tabela 8: Podatki o javnih narocilih v letu 2017 glede na vrsto objave

Sklenjene pogodbe Brez objave Objava na portalu Seznanitev
in narocilnice javnih narocil Urada za publikacije
Evropske unije

Stevilo vrednost Stevilo vrednost Stevilo vrednost
v evrih v evrih v evrih
brez DDV brez DDV brez DDV
Blago in storitve
Pogodbe 0 0 1 29.000 2 434,827
Odstotek od skupnega / / 16,7 5,3 100,0 100,0
Stevila/vrednosti
Naro¢ilnice 856 1.333.668 0 0 0 0
Odstotek od skupnega 94.5 75,1 / / / /
Stevila/vrednosti
Gradnje
Pogodbe 0 0 5 513.932 0 0
Odstotek od skupnega / / 83,3 94,7 / /
Stevila/vrednosti
Naro¢ilnice 50 441.074 0 0 0 0
Odstotek od skupnega 5,5 249 / / / /
Stevila/vrednosti
Skupaj 906 1.774.742 6 542,932 2 434.827

Vir: podatki ob¢ine.

Po podatkih obcine je bilo od skupaj 914 izvedenih postopkov javnega naroc¢anja na portalu javnih narocil
objavljenih 8 postopkov v skupni vrednosti 977.759 evrov, kar predstavlja 35,5 odstotka vrednosti vseh
izdanih narodilnic in sklenjenih pogodb. Preostalih 906 postopkov javnega narocanja v skupnem znesku
1.774.742 evrov, ki po $tevilu predstavljajo 99 odstotkov vseh postopkov, po vrednosti pa 64,5 odstotka
vseh postopkov, ni preseglo vrednosti?, ki jo za obvezno objavo na portalu javnih narocil doloca prvi
odstavek 22. ¢lena ZJN-3 v povezavi s prvim odstavkom 21. ¢lena tega zakona.

V tabeli 9 so prikazani nacrtovani in realizirani zneski v letu 2017 ter pogodbene vrednosti javnih narocil
pri investicijskih odhodkih, vkljucenih v preveritev.

72 Na splosnem podrocju 20.000 evrov za javna narocila blaga, storitev ali projektni natecaj, 40.000 evrov za javna
narocila gradenj, 750.000 evrov za javna narocila storitev s seznama socialnih in drugih posebnih storitev; na
infrastrukturnem podrocju 50.000 evrov za javna narocila blaga, storitev ali projektni natecaj, 100.000 evrov za javna

narocila gradenj in milijon evrov za javna narocila socialnih in drugih posebnih storitev (vse vrednosti so brez DDV).
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Tabela 9: Nacrtovani in realizirani zneski v letu 2017 ter pogodbene vrednosti javnih narocil, vkljucenih v

preveritev
Naziv Nacértovani  Realizirani  Vrednost Aneksi? Skupna
javnega narocila znesek! znesek po osnovni s vrednost
vietu2017  vletu 2017 pogodbi/ vrednost  deleZ) pogodbe/
narocCilnici narodilnice
v evtih v evtih v evtih vevrih v odstotkih v evtih
Obnova vodovoda 111.600 78.426 74.661% 3.771% 5,1 78.432%
v Stari Fuzini
Ureditev regionalne ceste 200.000 97.614 237.044 25.005 10,5 262.049
Bohinjska Bistrica—Jezero
Sofinanciranje ureditve 250.000 111.307 113.154 / / 113.154
Jelovske ceste
v Bohinjski Bistrici
Obnova infrastrukture 301.000 299.664 258.214% 76.204 29,5 334.418%
v vasi Brod®
Nakup smetarskega vozila 60.0009 60.000 135.250% / / 135.250%
Obnova ladje Zlatorog 110.000 110.000 110.000 / / 110.000
Kanalizacijski in vodovodni 80.000 8.106 8.070% / / 8.070%
material za preckanje
Save Bohinjke
Obnova kanalizacije na 27.042 21.776 23.339% / / 23.339%
Vodnikovi cesti in Goricici
Asfaltiranje prikljucka 47.000 20.465 20.465 / / 20.465
do vasi Brod
Priprava za asfaltiranje 47.000 24.692 24.692 / / 24.692
prikljucka do vasi Brod
Gradnja brvi 50.000 47.867 47.867 / / 47.867
v Bohinjski Bistrici
Izvedba prekopa pod 80.000 30.862 29.781% / / 29.781%
Savo Bohinjko zaradi
polaganja instalacij
Gradbena dela za javno 105.000 19.469 20.081 / / 20.081
razsvetljavo v vasi Brod
Dobava in montaza svetilk 105.000 8.076 8.076 / / 8.076
za javno razsvetljavo
v vasi Brod
Elektromontazna dela za 105.000 22.375 22416 / / 22416

postavitev javne

razsvetljave v vasi Brod
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Naziv Nacrtovani  Realizirani  Vrednost Aneksi? Skupna
javnega narocila znesek? znesek po osnovni 3 vrednost
vietu2017  vletu2017 pogodbi/ Vrednost deleZ) . qpe/
narocCilnici narocilnice
v evtih v evtih v evtih vevrih v odstotkih v evtih
Gradbena in montazna 105.000 23.538 13.702 / / 13.702

dela za javno razsvetljavo

v Stari Fuzini

Ureditev parkiri§ca in ceste 97.500 97.482 85.167 12.315 14,5 97.482
na Trgu svobode

Opombe: V) V veljavnem prorac¢unu na dan sklenitve pogodbe oziroma izdaje natrocilnice, za pogodbe, ki so bile

sklenjene pred letom 2017, pa v prvem sprejetem proracunu za leto 2017.

2 Sklenjeni do 31. 12. 2017.

9 Delez glede na osnovno vrednost pogodbe.

4 Brez DDV na podlagi tocke a) prvega odstavka 76.a ¢lena Zakona o davku na dodano vrednost’.

% Javno natocilo je bilo oddano v letu 2016.

9 V NRP odloka o prora¢unu ob¢ine za leto 2017 je bila investicija na¢rtovana tudi za leto 2018 v znesku
120.000 evrov.

Viri: Zaklju¢ni racun proracuna Obcine Bohinj za leto 2017, pogodbe, narocilnice in konto kartice.

2.4.1 Ureditev regionalne ceste Bohinjska Bistrica—Jezero

Obcina je v letu 2017 izvedla postopek oddaje javnega narocila male vrednosti in 3. 4. 2017 z Gorenjsko
gradbeno druzbo, d. d. (v nadaljevanju: Gorenjska gradbena druzba) in sofinancerjem Ministrstvom za
infrastrukturo, Direkcijo Republike Slovenije za infrastrukturo sklenila pogodbo za ureditev regionalne
ceste Bohinjska Bistrica—Jezero v vrednosti 237.044 evrov, od tega znasa delez obcine 83.469 evrov
oziroma 35,2 odstotka. KK pogodbi je bil 17. 11. 2017 sklenjen aneks za dodatna dela v vrednosti
25.005 evrov, tako je skupna pogodbena vrednost znasala 262.049 evrov, od tega znasa delez obcine
97.614 evrov oziroma 37,2 odstotka. V letu 2017 je ob¢ina za izvrSena dela izvajalcu placala 97.614 evrov.

24.1.a Iz primopredajnega zapisnika in gradbenega dnevnika je razvidno, da je izvajalec z deli zakljucil
23. 6. 2017. Obcina je aneks za dodatna dela v vrednosti 25.005 evrov sklenila skoraj 5 mesecev po
zakljucku del, kar je v neskladju s 142. ¢lenom Pravilnika o postopkih za izvr$evanje proracuna Republike
Slovenije™ (v nadaljevanju: pravilnik o postopkih), ki doloc¢a, da morajo neposredni uporabniki skleniti
pogodbo pred zacetkom opravljanja storitev ali nabave blaga. Obcina je v letu 2017 na podlagi ancksa
izvajalcu izplacala 14.145 evrov.

2.4.2 Obnova infrastrukture v vasi Brod

Obcina je v letu 2016 izvedla postopek oddaje javnega narocila po odprtem postopku in 30. 9. 2016 z
izvajalcem Gorenjska gradbena druzba sklenila pogodbo za obnovo infrastrukture v vasi Brod v vrednosti
258.214 evrov brez DDV. K pogodbi je bil 17. 5. 2017 sklenjen aneks za dodatna dela v vrednosti

73 Uradni list RS, §t. 13/11-UPB3, 18/11, 78/11, 38/12, 83/12, 86/14, 90/15.
74 Uradni list RS, §t. 50/07, 61/08, 3/13, 81/16.



Revizijsko porodilo | OBCINA BOHINJ

76.204 evrov brez DDV, tako je skupna pogodbena vrednost znasala 334.418 evrov brez DDV. V letu 2017
je obcina za izvrSena dela izvajalcu placala 299.664 evrov brez DDV.

2.4.2.a  Obcina je v razpisni dokumentaciji za javno narocilo za obnovo infrastrukture v vasi Brod med
pogoji za izpolnjevanje tehni¢nih in strokovnih sposobnosti navedla, da mora ponudnik razpolagati z
najmanj enim odgovornim vodjem del, ki mora imeti strokovni izpit po Zakonu o graditvi objektov™ in
biti vpisan kot odgovorni vodja v imenik pri InZenirski zbornici Slovenije. Taks$na zahteva je veljala tudi za

ponudnike s sedezem v drugih drzavah.

Po dolocilih tretjega odstavka 76. ¢lena ZJN-3 lahko naro¢nik od gospodarskih subjektov zahteva, da so
vpisani v enega od poklicnih ali poslovnih registrov, ki se vodijo v drzavi clanici, v kateri ima gospodarski
subjekt sedez. Po dolodilih cetrtega odstavka 76. ¢lena ZJN-3 lahko naro¢nik od ponudnikov s sedezem v
drugih drzavah clanicah zahteva predlozitev dokazila o dovoljenju ali ¢lanstvu v doloceni organizaciji
drzave clanice, v kateri imajo ponudniki sedez, e je to v tej drzavi ¢lanici obvezno, kar pomeni, da
naro¢nik od ponudnikov s sedezem v drugi drzavi clanici ne sme zahtevati ¢lanstva v posebni organizaciji
v Republiki Sloveniji. Taksna zahteva ustvarja krajevno diskriminacijo oziroma diskriminacijo, ki izvira iz
klasifikacije dejavnosti, saj diskriminira ponudnike s sedezem v drugih drzavah clanicah oziroma
ponudnike, ki v postopkih javnega narocanja sodelujejo s strokovnjaki s sedezem v drugih drzavah
clanicah. Obcina s tem, ko je v razpisni dokumentaciji dolocila pogoje za izpolnjevanje tehnic¢nih in
strokovnih sposobnosti v nasprotju s 76. clenom ZJN-3, ni upostevala nacela enakopravnega
obravnavanja ponudnikov iz drugega odstavka 7. ¢lena ZJN-3, ki dolo¢a, da mora narocnik zagotoviti, da
ne ustvarja okoliscin, ki pomenijo krajevno, stvarno ali osebno diskriminacijo ponudnikov, diskriminacijo,
ki izvira iz klasifikacije dejavnosti, ki jo opravlja ponudnik, ali drugo diskriminacijo.

242b 'V tretjem odstavku 67. ¢lena ZJN-3 je med drugim doloceno, da pogodba o izvedbi javnega
narodila, ki jo podpiseta narocnik in izbrani ponudnik, v bistvenih delih ne sme odstopati od osnutka

pogodbe iz dokumentacije v zvezi z oddajo javnega narocila.

V prvem odstavku 40. clena osnutka pogodbe iz razpisne dokumentacije je doloceno, da mora izvajalec
najkasneje v 10 dneh po sklenitvi pogodbe narocniku izrociti banc¢no garancijo za dobro izvedbo
pogodbenih obveznosti, ki bo skladna z vzorcem iz razpisne dokumentacije (priloga $t. 13). V prilogi
$t. 13 razpisne dokumentacije je doloceno, da znasa zahtevana garancija za dobro izvedbo pogodbenih
obveznosti 10 odstotkov od skupne pogodbene vrednosti. V 41. ¢lenu pogodbe, ki jo je ob¢ina sklenila z
izvajalcem, je doloceno, da znasa garancija za dobro izvedbo pogodbenih obveznosti 25.821 evrov, kar je
10 odstotkov od vrednosti pogodbe brez DDV. Izvajalec je obcini 6. 10. 2016 predlozil ban¢no garancijo
za dobro izvedbo pogodbenih obveznosti v znesku 25.821 evrov ter 31.5.2017 banc¢no garancijo za
dobro izvedbo pogodbenih obveznosti na podlagi aneksa za dodatna dela v znesku 7.620 evrov.

Sklenjena pogodba odstopa od osnutka pogodbe iz razpisne dokumentacije v delu, ki se nanasa na
predlozitev banéne garancije za izvedbo pogodbenih obveznosti. V sklenjeni pogodbi je bila doloc¢ena
predlozitev nizje vrednosti bancne garancije za dobro izvedbo pogodbenih obveznosti, to je v visini
10 odstotkov od vrednosti pogodbe brez DDV. Skupna dogovorjena vrednost ban¢nih garancij za dobro
izvedbo pogodbenih obveznosti na podlagi pogodbe in aneksa za dodatna dela v znesku 33.441 evra je

75 Uradni list RS, §t.102/04-UPB1 (14/05-popt.), 126/07, 108/09, 57/12,110/13, 19/15.
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bila za 7.358 evrov nizja od zahtevane vrednosti (40.799 evrov), kot je dolocena v osnutku pogodbe iz
razpisne dokumentacije, kar je v neskladju z dolo¢ili tretjega odstavka 67. ¢lena ZJN-3.

2.4.3 Nabava smetarskega vozila

Obc¢ina je v letu 2017 izvedla postopek oddaje javnega narocila po odprtem postopku in 7. 6. 2017 z
druzbo Just kom, d. o. o. (v nadaljevanju: druzba Just kom) sklenila pogodbo za nakup in dobavo smetarskega
vozila’ v vrednosti 135.250 evrov brez DDV. V letu 2017 je obcina placala dobavitelju 60.000 evrov.

2432  Obcina je 3. 4. 2017 na portalu javnih narocil objavila javno narocilo za nakup in dobavo
novega smetarskega vozila, z rokom za oddajo ponudb dne 8. 5. 2017. Iz specifikacije predmeta javnega
narodila je razvidno, da je predmet javnega narocila smetarsko vozilo s komunalno prirejenim podvozjem
vozila s kratko kabino ter smetarsko nadgradnjo. Tehni¢ne specifikacije smetarskega vozila so bile v
razpisni dokumentaciji dolocene zelo podrobno, in sicer v 164 alinejah, pti cemer iz dokumentacije ni
razvidno, na kaksen nacin je obcina dolodila tako podrobne tehni¢ne specifikacije. Med zahtevanimi
tehni¢nimi specifikacijami je bilo navedeno tudi, da se zahteva komunalno prirejena dvoosna $asija,
pripravljena za montazo smetarske nadgradnje, da je najvecja dovoljena teza vozila 19 t z najmanjSo
nosilnostjo sprednje osi 7,5 t ter zadnje osi 13 t, avtomatski menjalnik z najmanj 12 stopnjami, zapora
diferenciala na zadnji osi, disk zavore na sprednji in zadnji osi, da je najvecja dovoljena visina 3,4 m, da je
najmanj$a mo¢ motorja 235 kW z navorom najmanj 1.100 Nm, da je medosna razdalja sasije med 3,6 m in
3,8 m, da morajo biti stranice kesona ustrezno ojacane s pravokotnimi profili in prekrite s stranicami iz
aluminija, da je pri stresalnem mehanizmu ¢as praznjenja dvokolesnega zabojnika najve¢ 8 s ter
stirikolesnega najve¢ 12 s ter proporcionalno hidravlicno krmiljenje stresalnega mehanizma. Obéina je
pridobila ponudbo enega ponudnika, druzbe Just kom, s katerim je tudi sklenila pogodbo.

Po dolocilih prvega odstavka 64. ¢lena ZJN-3 lahko naroc¢nik pred zacetkom postopka javnega narocanja
izvede prevetjanje trga, da bi pripravil oddajo javnega narocila in obvestil gospodarske subjekte o svojih
nacrtih in zahtevah v zvezi z javnim narocanjem. Po dolodilih drugega odstavka 64. ¢lena ZJN-3 narocnik
lahko v ta namen izvede strokovni dialog in v okviru tega zaprosi ali uposteva nasvete, ki jih bo lahko
uporabil pri pripravi dokumentacije v zvezi z oddajo javnega narocila, pod pogojem, da taki nasveti
oziroma priporocila ne preprecujejo ali omejujejo konkurence ter ne pomenijo krenja nacela enakopravne
obravnave ponudnikov in nacela transparentnosti javnega narocanja. ZJN-3 v tretjem odstavku 105. clena
doloca, da naroénik dokumentira potek vseh postopkov javnega narocanja ne glede na to, ali se ti izvajajo
z elektronskimi sredstvi ali ne. V ta namen zagotovi, da hrani zadostno dokumentacijo za utemeljevanje
odlocitev, sprejetth na vseh stopnjah postopka javnega narocCanja, na primer dokumentacijo o
komuniciranju z gospodarskimi subjekti in internih razpravah, o pripravi dokumentacije v zvezi z oddajo
javnega narocila, morebitnem dialogu ali pogajanjih ter izboru in oddaji javnega narocila. Dokumentacija
se hrani najmanj 5 let od datuma izdaje odlocitve o javnem narocilu oziroma najmanj 2 leti po preteku
pogodbe o izvedbi javnega narocila. 1z specifikacije predmeta narocila izhaja, da ne gre za vozilo serijske
proizvodnje, temvec za izdelavo podvozja ter nadgradnjo vozila, ki se bo na podlagi ponudbe sele izdelalo,
pri Cemer je treba upostevati specificne naro¢nikove zahteve. Okolis¢ina, da gre za vozilo, ki se ne
proizvaja serijsko, temve¢ ga je treba ob nadgradnji prilagoditi zahtevam narocnika, pa vsekakor pomeni,
da mora narocnik zagotavljati konkurenco med tistimi ponudniki, ki se na trgu ukvarjajo z nadgradnjami
vorzil in ki so sposobni ob tem posamezne lastnosti vozila prilagoditi naro¢nikovim zahtevam.

76§ podvozjem Iveco ML 190E32P ter nadgradnjo Stummer Mini XL-H.
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Glede na to, da je ob¢ina v razpisni dokumentaciji dolocila zelo podrobne tehnicne specifikacije, bi obcina
v navedenem primeru pred zacetkom postopka javnega narocanja morala izvesti preverjanje trga ter
preveriti pri potencialnih ponudnikih, ali je za predmet in zahteve iz javnega narocila mogoce predloziti
ponudbo v roku za oddajo ponudb, kar bi ji omogocalo, da bi pripravila razpisno dokumentacijo na nacin,
ki bi omogocil transparentnost izvedbe javnega narocila. Obcina pred zacetkom postopka javnega
narocanja ni opravila raziskave trga, ki bi vkljucevala dokumentirana posvetovanja s potencialnimi
ponudniki, in drugih opravil, povezanih z iskanjem ustreznih resitev za nabavo novega smetarskega vozila,
na podlagi katerih bi ugotovila dejanske objektivne potrebe obcine v zvezi z nakupom smetarskega vozila
ter bi zagotovila ¢im $irsi krog potencialno usposobljenih izvajalcev, ki lahko zagotovijo nadgradnjo
ustreznega podvozja v skladu z zahtevami iz razpisne dokumentacije ter v predpisanem roku za oddajo
ponudb predlozijo ponudbo. Obcina ni upostevala nacela transparentnosti javnega narocanja, ki ga doloca
0. ¢len ZJN-3 in se uresnicuje prek 64. in 105. ¢lena ZJN-3.

2.43b  Obcina je v razpisni dokumentaciji za javno narocilo za nabavo smetarskega vozila navedla, da
lahko ponudnik v predmetnem javnem narocilu sodeluje zgolj v eni ponudbi, in sicer kot ponudnik, kot
partner v skupni ponudbi ali kot podizvajalec, drugace se izlo¢ijo vse ponudbe, v katerih nastopa.
Navedeno dolocilo je v neskladju z nacelom zagotavljanja konkurence med ponudniki, ki ga doloc¢a drugi
odstavek 5. ¢lena ZJN-3, v skladu s katerim narocnik v postopku javnega narocanja ne sme omejevati
moznih ponudnikov z izbiro in izvedbo postopka, ki je v nasprotju s tem zakonom, pti izvajanju javnega
narocanja pa mora ravnati v skladu s predpisi o varstvu oziroma preprecevanju omejevanja konkurence.
Taksno dolocilo vsebuje domnevo navzkrizja interesov, pri cemer pa ponudniki oziroma gospodarski
subjekti nimajo moznosti dokazati, da so njihove ponudbe oblikovane neodvisno in da ne vplivajo
negativno na konkurenco med ponudniki”.

2.4.4 Obnova ladje Zlatorog

Obcina je 16. 1. 2017 z javnim zavodom Turizem Bohinj — zavod za pospesevanje tutizma (v nadaljevanju:
javni zavod Turizem Bohinj), katerega ustanoviteljica je, sklenila pogodbo o financiranju javnega zavoda
Turizem Bohinj za leto 2017 ter 19. 7. 2017 aneks k pogodbi, na podlagi katerega je javnemu zavodu
Turizem Bohinj dodelila nacrtovana proracunska sredstva v letu 2017 v znesku 110.000 evrov za prenovo
ladje Zlatorog, ki je v lasti obcine in v upravljanju javnega zavoda Turizem Bohinj. Iz zapisnika javnega
zavoda Turizem Bohinj o pricetku izvajanja del izhaja, da se je prenova ladje Zlatorog pricela 29. 11. 2017.
V letu 2017 je obcina prejela in placala 3 zahtevke javnega zavoda Turizem Bohinj za stroske prenove
ladje Zlatorog v skupnem znesku 110.000 evrov, in sicer: 29. 8. 2017 v znesku 21.730 evrov, 27. 11. 2017
v znesku 696 evrov in 29. 11. 2017 v znesku 87.573 evrov.

2.4.4.a  Izvajanje nadzora nad posrednimi proracunskimi uporabniki je splosno opredeljeno v 71. ¢lenu ZJF,
vendar nacin izvajanja nadzora v ZJF ni doloc¢en. Obcina nacina izvajanja nadzora nad izvajanjem
projektov posrednih proracunskih uporabnikov ni dolocila v internem aktu obcine. Prav tako obcina v
pogodbi o financiranju javnega zavoda Turizem Bohinj za leto 2017 ter aneksu ni dolocila, katera
dokumentacija je podlaga za nakazilo sredstev, prav tako tudi ne nacina izvajanja nadzora nad izvajanjem
projektov javnega zavoda Turizem Bohinj. Ob¢ina je v letu 2017 od javnega zavoda Turizem Bohinj za
prenovo ladje Zlatorog prejela 3 zahtevke v skupnem znesku 110.000 evrov, h katerim pa niso bili
priloZeni racuni oziroma druga dokumentacija, iz katere bi bila razvidna specifikacija dejansko opravljenih

77 Taksno stalis¢e je zavzela tudi Drzavna revizijska komisija (na primer v odloditvi §t. 018-139/2013 in $t. 018-191/2013).
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del. Ob¢ina pred placilom zahtevkov za izplacilo sredstev za prenovo ladje Zlatorog ni preverila, ali so bila
dela ze opravljena. Iz dokumentacije namrec izhaja, da so se dela prenove ladje Zlatorog pricela izvajati Sele
po izstavljenih zahtevkih za izplacilo. Obcina s tem ni ravnala v skladu z drugim odstavkom 54. ¢lena ZJF,
v skladu s katerim je treba pravni temelj in viSino obveznosti, ki izhajata iz verodostojne knjigovodske
listine, pred izplacilom preveriti in pisno potrditi.

2.44b  Ceprav nismo revidirali racunovodskih izkazov, ob&ino opozatjamo, da je napaéno izkazala
izplacana sredstva za prenovo ladje Zlatorog, ki jo je javnhemu zavodu Turizem Bohinj dala v upravljanje,
v skupnem znesku 110.000 evrov na kontih skupine 42— Investicijski odhodki namesto na kontih
skupine 43 — Investicijski transferi. Navedeno ravnanje je v neskladju s 1. ¢lenom Pravilnika o enotnem
kontnem nacrtu za proracun, proracunske uporabnike in druge osebe javnega prava™ (v nadaljevanju:
PEKN), ki doloc¢a, da neposredni uporabniki izkazujejo javnofinanéne prihodke in druge prejemke,
odhodke in druge izdatke, sredstva ter obveznosti do virov sredstev na kontih, predpisanih v enotnem
kontnem nacrtu, ki je priloga PEKN, v skladu z vsebino kontov, predpisano s PEKN, v povezavi z
dolocili 43. clena in 44. c¢lena PEKN, ki dolocata izkazovanje investicijskih odhodkov oziroma
investicijskih transferov”. Zaradi napacnega izkazovanja so bili v BPO zaklju¢nega racuna proracuna
obcine za leto 2017 investicijski odhodki precenjeni za znesek 110.000 evrov, investicijski transferi pa
podcenjeni za enak znesek.

2.4.5 Izvedba javne razsvetljave

Obcina je v letu 2017 izvedla ve¢ postopkov javnega narocanja za izvedbo javne razsvetljave, in sicer za:

» eclektromontazna dela za postavitev javne razsvetljave v vasi Brod; na podlagi ponudbe druzbe
Elektrogradnje Stefelin, d. o. o. je obéina 14. 3. 2017 izdala narodilnico v znesku 18.374 evrov brez DDV
in za izvr$ena dela izvajalcu v letu 2017 placala 22.375 evrov;

+ gradbena in montazna dela za javno razsvetljavo v Stari Fuzini; na podlagi ponudbe
druzbe Teleg-m, d. 0. 0. je 16. 3. 2017 izdala narocilnico v znesku 19.293 evrov brez DDV in za
izvrsena dela izvajalcu v letu 2017 placala 23.538 evrov;

« gradbena dela za javno razsvetljavo v vasi Brod; na podlagi ponudbe Gorenjske gradbene druzbe je
17. 5. 2017 izdala narodilnico v znesku 16.460 evrov brez DDV in za izvriena dela izvajalcu v letu 2017
placala 19.469 evrov;

78 Uradni list RS, §t. 112/09, 58/10, 104/10, 104/11,97/12, 108/13, 94/14, 100/15, 84/16, 75/17.

7 Po dolo¢ilih 43. ¢lena PEKN se na kontih skupine 42 izkazujejo placila, namenjena pridobitvi ali nakupu
opredmetenih osnovnih sredstev in neopredmetenih sredstev. V okviru te skupine se izkazujejo tudi izdatki za
rekonstrukeije in adaptacije ter za investicijsko vzdrzevanje in obnove zgradb ter za obnove osnovnih sredstev.
Investicijski odhodki, ki se izkazujejo v okviru te skupine kontov, povecujejo vrednost neopredmetenih sredstev in
opredmetenih osnovnih sredstev, ki jih uporabnik enotnega kontnega nacrta izkazuje v svojih poslovnih knjigah. Po
dolocilih 44. ¢lena PEKN se na kontih skupine 43 izkazujejo odhodki, ki so namenjeni placilu investicijskih
odhodkov prejemnikov sredstev, to je za njihov nakup ali gradnjo osnovnih sredstev, nabavo opreme ali drugih
opredmetenih osnovnih sredstev in neopredmetenih sredstev, za investicijsko vzdrzevanje, obnove in drugo.
Investicijski transferi so tudi neposredna placila za poravnavo obveznosti, za namene iz prvega odstavka tega clena, ki se

nanasajo na sredstva, ki jih ima uporabnik enotnega kontnega nacrta ali druga pravna oseba javnega prava v upravljanju.
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« dobavo in montazo svetilk za javno razsvetljavo v vasi Brod; na podlagi ponudbe druzbe
Elektrogradnje Stefelin, d. o. o. je 17. 7. 2017 izdala narodilnico v znesku 6.620 evrov brez DDV in za
izvrsena dela izvajalcu v letu 2017 placala 8.076 evrov.

2.4.5a  Obcina je v letu 2017 z izdajo 4 narodilnic za istovrstna dela v skupnem znesku 60.747 evrov
brez DDV (v letu 2017 je izvajalcem placala 73.458 evrov) ravnala v neskladju s cetrtim odstavkom
24. ¢lena ZJN-3, ki med drugim doloca, da naro¢nik ne sme razdeliti javnega narocila oziroma ga
oblikovati v ve¢ javnih narocil, da bi se izognil uporabi tega zakona, razen Ce je razdelitev utemeljena z
objektivnimi razlogi. Obcina bi morala oblikovati enotno javno narocilo, ga po potrebi razdeliti na vec
sklopov in ob upostevanju dolocbe tocke a) prvega odstavka 21. ¢lena ZJN-3 izvesti enega od postopkov
iz prvega odstavka 39. ¢lena ZJN-3.

24.5b  Obcina je v 3 primerih v razpisni dokumentaciji® pri opredelitvi specifikacije svetilk za javno
razsvetljavo navedla znamko in model izdelka, ki ga morajo ponudniki dobaviti, pri ¢emer ni dopustila
moznosti ponudbe enakovrednega izdelka, oziroma v razpisni dokumentaciji ni navedla te moznosti. Sesti
odstavek 68. ¢lena ZJN-3 med drugim doloca, da e tega ne upravicuje predmet javnega narocila, v
tehni¢nih specifikacijah ne smejo biti navedeni doloc¢ena izdelava ali izvor ali dolocen postopek, znacilen
za proizvode ali storitve dolocenega gospodarskega subjekta, ali blagovne znamke, patent, tipi ali dolo¢eno
poreklo ali proizvodnja, ki dajejo prednost nekaterim podjetjem ali proizvodom ali jih izlo¢ajo. Obcina je z
navedbo znamke in modela svetilk za javno razsvetljavo v tehni¢nih specifikacijah (vrednost svetilk na
podlagi narocilnic je znasala 12.453 evrov) ravnala v neskladju s Sestim odstavkom 68. ¢lena ZJN-3.

Ukrep obiine

Obcina je prediogila projeftantski nacrt elektricnib instalacij in opreme 3a rekonstrukcijo dravne ceste Jereka—]ezero skozi
naselje Cesnjica 3 dne 25. 1. 2019, ki v naivtu_javne razsvetljave predvideva tip in znamko svetil 3 navedbo "kot na
primer”. Navedena svetila so skladna s Katalogom nrbane opreme za obmodje Obcine Bobinj, k projekini resitvi pa je
29. 1. 2019 podal kulturnovarstveno soglasje Zavod a varstvo kulturne dediséine Slovenije, Obmocna enota Kranj.

2.4.6 Ureditev parkiriS§¢a in ceste na Trgu svobode

Obcina je v letu 2017 izvedla postopek oddaje javnega narocila male vrednosti in 22. 6. 2017 z izvajalcem
Adriaing, d. o. o., Koper sklenila pogodbo za ureditev parkiri§¢a in ceste na Trgu svobode v vrednosti
85.167 evrov. K pogodbi je bil 14. 9. 2017 sklenjen aneks za dodatna in ve¢ dela v vrednosti 12.315 evrov,
tako da je skupna pogodbena vrednost znasala 97.482 evrov. V letu 2017 je obcina za izvrsena dela
izvajalcu placala 97.482 evrov.

2.4.6.a  Obcina je v razpisni dokumentaciji navedla, da lahko ponudnik v predmetnem javnem narocilu
sodeluje zgolj v eni ponudbi, in sicer kot ponudnik, kot partner v skupni ponudbi ali kot podizvajalec,
drugace se izloc¢ijo vse ponudbe, v katerih nastopa. Navedeno dolocilo je v neskladju z nacelom
zagotavljanja konkurence med ponudniki, ki ga doloca drugi odstavek 5. ¢lena ZJN-3.

80 Za javna narocila za elektromontazna dela za postavitev javne razsvetljave v vasi Brod, za gradbena in montazna

dela za javno razsvetljavo v Stari Fuzini ter za dobavo in montazo svetilk za javno razsvetljavo v vasi Brod.
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2.5 Tekoci transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam

Tekodi transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam so v BPO zaklju¢nega racuna proracuna
ob¢ine za leto 2017 izkazani v znesku 246.110 evrov. Odhodki, ki po vsebini predstavljajo tekoce transfere
nepridobitnim organizacijam in ustanovam, so v letu 2017 znaSali 241.714 evrov, kar predstavlja
2,8 odstotka vseh izkazanih odhodkov obcine v letu 2017. Na napacno izkazovanje opozatjamo
v tocki 2.5.3.a tega porocila.

Najpomembnejsi tekoéi transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam v letu 2017 so bili tekoci
transferi gasilski zvezi v znesku 78.371 evrov, tekodi transferi na podrocju $porta v znesku 76.024 evrov in
tekodi transferi na podrocju kulture v znesku 39.855 evrov.

Pri dodeljevanju transferov nepridobitnim organizacijam in ustanovam mora obcina upostevati dolocila
12. poglavja pravilnika o postopkih, po katerih se sredstva praviloma dodeljujejo z javnim razpisom, razen
¢e so izpolnjeni pogoji za sklenitev neposredne pogodbe. V 215. ¢lenu pravilnika o postopkih je doloceno,
da se dolocbe 12. poglavja pravilnika o postopkih ne uporabljajo, ¢e je postopek za dodelitev sredstev
tekocih transferov urejen s posebnim zakonom ali podzakonskim predpisom.

Ob¢ina je v letu 2017 za dodelitev tekocih transferov nepridobitnim organizacijam in ustanovam izvedla

7 javnih razpisov.

2.5.1 Tekoci transferi na podrocju Sporta

Tekoci transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam na podrocju Sporta so v BPO zakljucnega
rac¢una proracuna obcine za leto 2017 izkazani v znesku 76.024 evrov, kar predstavlja 31,5 odstotka vseh
tekocih transferov nepridobitnim organizacijam in ustanovam, ki po vsebini predstavljajo tekoce transfere
v letu 2017.

V tabeli 10 so prikazani podatki o izplacanih tekocih transferih v letu 2017 na podrodju $porta in nacinu
njihove dodelitve.

Tabela 10: Izplacani tekoci transferi na podro¢ju sporta v letu 2017 in nacin njthove dodelitve

Nacin dodelitve sredstev Stevilo Izplacana sredstva
prfs:izglsrtliliov znesek delez
v evrih v odstotkih
Dodelitev z javnim razpisom 13 69.835 91,8
Dodelitev brez javnega razpisa (dopustne izjeme) 2 1.500 2,0
Dodelitev na drugih podlagah? 4 4.689 0,2
Skupaj 172 76.024 100,0

Opombi: D Na podlagi neposrednih pogodb.
2 Enemu prejemniku je obcina dodelila sredstva z javnim razpisom in brez javnega razpisa (dopustna
izjema), enemu prejemniku pa z javnim razpisom in na drugih podlagah.

Vir: podatki ob¢ine.
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Obcina je v letu 2017 na podrocju $porta izplacala skupaj 76.024 evrov, in sicer 91,8 odstotka z javnim
razpisom, 2 odstotka brez javnega razpisa (dopustne izjeme) in 6,2 odstotka z neposrednimi pogodbami.

Obcina je 3. 3. 2017 objavila® Javni razpis za zbiranje predlogov programov $porta za leto 2017
(v nadaljevanju: javni razpis na podrocju $porta). Na podlagi tega javnega razpisa in sklenjenih pogodb
o sofinanciranju je ob¢ina 13 izvajalcem $portnih programov v letu 2017 dodelila 74.773 evrov in izplacala
69.835 evrov.

2.5.1.a  Razpisna dokumentacija ni vsebovala vzorca pogodbe ter navedbe, kdo s sklepom odloci o
dodelitvi sredstev in kdo o pritozbi zoper ta sklep, kar je v neskladju s tretjim odstavkom 220. ¢lena pravilnika
o postopkih, ki doloc¢a obvezne sestavine razpisne dokumentacije.

2.5.1.b  Strokovna komisija ni vodila zapisnika o ocenjevanju popolnih vlog in ni pripravila predloga
prejemnikov sredstev za sofinanciranje programov na podrodju $porta, kar je v neskladju z dolo¢ili prvega
in drugega odstavka 225. clena pravilnika o postopkih, ki doloc¢ata, da mora komisija o opravljanju
strokovnega pregleda popolnih vlog in o njihovem ocenjevanju voditi zapisnik ter da komisija na podlagi
ocene vlog pripravi predlog prejemnikov sredstev, ki ga podpisejo predsednik in ¢lani komisije.

2.5.1.c  Obcina je v letu 2017 poleg sredstev, dodeljenih na podlagi javnega razpisa na podrocju $porta,
4 izvajalcem Sportnih programov na podlagi neposrednih pogodb dodelila in izplacala sredstva v skupnem
znesku 4.689 evrov, in sicet:

*  Nordijskemu smucarskemu drustvu Bohinj 500 evrov,

«  Visji strokovni $oli za gostinstvo in turizem Bled®? 200 evrov,
«  Sportnemu dru$tvu Srednja vas - Bohinj 3.614 evrov in

«  Sportnemu drustvu Bled 92 375 evrov,

kar je bilo v neskladju z 10. ¢lenom Zakona o $portu®® (v nadaljevanju: ZSpo), ki je dolocal, da izvajalce
letnega programa Sporta v lokalni skupnosti izbere pristojni organ lokalne skupnosti na podlagi javnega
razpisa, oziroma je v neskladju z drugim odstavkom 17. ¢lena ZSpo-1, ki dolo¢a, da se postopek
sofinanciranja izvajanja letnega programa $porta iz javnih sredstev izvede kot javni razpis®.

81 Javni razpis je bil objavljen na spletni strani ob¢ine in v Bohinjskih novicah, st. 3/2017.

82 Vigja strokovna $ola za gostinstvo in turizem Bled se je 20. 12. 2017 preimenovala v Visjo strokovno $olo za
gostinstvo, velnes in turizem Bled.

8 Uradni list RS, $t. 22/98. Zakon je prenchal veljatd 24. 6. 2017 z uveljavitvijo novega Zakona o $portu
(v nadaljevanju: ZSpo-1; Uradni list RS, §t. 29/17).

8 Od tega je 2 izvajalcema $portnih programov izplacala sredstva, ko je veljal ZSpo (30. 3. 2017 Nordijskemu
smucarskemu drustvu Bohinj 500 evrov in 14. 6. 2017 Visji strokovni Soli za gostinstvo in turizem Bled
200 evrov) in 2 izvajalcema $portnih programov, ko je zacel veljati ZSpo-1 (19. 9. 2017 Sportnemu drustvu
Srednja vas - Bohinj izplac¢ano 3.614 evrov, 15. 12. 2017 Sportnemu drustvu Bled 92 pa 375 evrov).
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2.5.2 Tekoci transferi dodeljeni na drugih podrocjih

2.52a  V letu 2017 je obc¢ina 6 nepridobitnim organizacijam in ustanovam na razliénih podrogjih
delovanja na podlagi neposrednih pogodb dodelila in izplacala sredstva v skupnem znesku 2.850 evrov, in
sicer:

*  Drustvu Mali vojni muzej Bohinjska Bistrica 200 evrov,

*  Drustvu za podvodne in vodne dejavnosti Bohinj 1.500 evrov,
*  Moto klubu Bohinj 500 evrov,

»  Pokrajinski zvezi drustev upokojencev Gorenjske 200 evrov,

«  Sportnemu drustvu Bohinj 200 evrov in

. Zupniji Srednja vas v Bohinju 250 evrov,

ne da bi prej izvedla javni razpis po postopku, ki ga v 12. poglavju doloca pravilnik o postopkih.

2.5.3 Izkazovanje tekocCih transferov nepridobitnim organizacijam in ustanovam

253.a  Ceprav nismo revidirali racunovodskih izkazov, obcino opozatjamo na napacno izkazovanje
tekocih transferov nepridobitnim organizacijam in ustanovam in tekoc¢ih odhodkov v BPO zaklju¢nega
rac¢una proracuna ob¢ine za leto 2017, in sicer:

» izplacana sredstva Osnovni Soli dr. Janeza Mencingerja Bohinjska Bistrica za financiranje dejavnosti
osnovne Sole, to je za stroske preventivnega programa za mlade v znesku 670 evrov, Ljudski univerzi
Jesenice za sofinanciranje projekta Vecgeneracijski center Gorenjske v znesku 3.000 evrov in Razvojni
agenciji zgornje Gorenjske za sofinanciranje izvedbe projekta Anima Sana v znesku 1.260 evrov, je
obc¢ina napacno izkazala na kontu 4120 — Tekodi transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam
namesto na kontu 4133 — Tekoci transferi v javne zavode; napacno razvrscanje tekocih transferov ne
vpliva na skupni obseg izkazanih transferov obcine, vpliva pa na izkazovanje ekonomskega namena
porabe sredstev;navedeno ravnanje je v neskladju s 1. clenom PEKN;

» izplacana sredstva Smucarskemu drustvu Bohinj za izvedbo Sportne aktivnosti za zdravo zivljenje
starejsih obcanov Bohinja s prekomerno telesno tezo, to je za opravljanje zdravstvene preventive v
znesku 580 evrov, je obc¢ina napacno izkazala na kontih skupine 41 — Tekodi transferi namesto na
kontih skupine 40 — Tekoc¢i odhodki; zaradi napacnega izkazovanja so bili v BPO zaklju¢nega racuna
proracuna obcine za leto 2017 tekodi transferi precenjeni za 580 evrov, tekoci odhodki pa podcenjeni
za enak znesek, napac¢no pa je tudi izkazovanje ekonomskega namena porabe sredstev; navedeno
ravnanje je v neskladju s 1. ¢lenom PEKN v povezavi z dolodili 41. ¢lena in 42. ¢lena PEKIN®;

«  izpladana sredstva Sportnemu drustvu Srednja vas - Bohinj za financiranje nastopa ansambla na
sportnem dogodku v znesku 1.114 evrov je obéina napacno izkazala na kontih skupine 40 — Tekoci
odhodki namesto na kontih skupine 41 — Tekodi transferi; zaradi napac¢nega izkazovanja so bili v BPO
zakljucnega racuna proracuna obcine za leto 2017 tekoci transferi podcenjeni za 1.114 evrov, tekoci
odhodki pa precenjeni za enak znesek, napacno pa je tudi izkazovanje ekonomskega namena porabe
sredstev; navedeno ravnanje je v neskladju s 1. ¢lenom PEKN v povezavi z dolocili 41. ¢lena in
42. ¢lena PEKN.

8 Po dolocilih 40. ¢lena PEKN se na kontih skupine 40 med drugim izkazujejo odhodki, ki zajemajo placila
stroskov dela, stroskov materiala in drugih stroskov za blago in storitve. Po dolo¢ilih 41. ¢lena PEKN se na kontih
skupine 41 izkazujejo vsa nepovratna placila, za katera placnik od prejemnika sredstev v povracilo ne pridobi

nikakrsnega materiala ali drugega blaga oziroma prejemnik teh sredstev za placnika ne opravi nikakrsne storitve.
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Ukrep obéine na podrodin dodeljevanja tekolib transferov nepridobitnim organizacijam in nstanovam
Obtina je v letn 2019 pripravila opis poslovnega procesa dodeljevanja tekocih transferov nepridobitnim organizacijam in
ustanovam, § katerin je opredelila osnovne aktivnosti procesa in odgovornosti za njihove izvedbo.

2.6 ZadolZevanje

Zadolzevanje obdin urejata ZJF in Zakon o financiranju ob¢in® (v nadaljevanju: ZFO-1), ki dolocata
predvsem nacin, namen in pogoje zadolzitve ob¢ine, najvedji mozni obseg zadolzevanja obcine ter izdajo
porostev obcine za zadolzevanje pravnih oseb javnega sektorja na ravni obcine.

2.6.1 ZadolZevanje, odplacilo obveznosti in izdaja porostev obCine

Obcina se je v letu 2017 dolgoro¢no zadolzila za investicije, predvidene v obcinskem proracunu. Z
Ministrstvom za gospodarski razvoj in tehnologijo je sklenila 4 pogodbe, s katerimi se je v proracunu
drzave zadolzila v skupnem znesku najvec¢ do 653.089 evrov, in sicer:

« 24. 10 2016 pogodbo o sofinanciranju projekta Obnova infrastrukture v vasi Brod in 11.10. 2017
aneks k pogodbi, iz katerega izhaja, da znasa pogodbena vrednost najve¢ do 336.089 evrov, in sicer
najve¢ do 255.590 evrov povratnih sredstev (od tega do 35.089 evrov v letu 2016 in do 220.501 evro
vletu 2017) ter najve¢ do 80.499 evrov nepovratnih sredstev v letu 2017; v letu 2017 je prejela
80.499 evrov povratnih sredstev z rokom vracila do 15. 9. 2027;

¢ 26. 10. 2017 pogodbo o sofinanciranju projekta Gradnja parkiriS¢a in prestavitev ceste Bohinjska
Bistrica v vrednosti najve¢ do 80.000 evrov povratnih sredstev; v letu 2017 je prejela 80.000 evrov
povratnih sredstev z rokom vracila do 15. 9. 2027,

«  26.10. 2017 pogodbo o sofinanciranju lastne udelezbe pri investicijskem projektu posebnega pomena
za zadovoljevanje skupnih potreb in interesov prebivalcev obcine: projekti obnove Jelovske ceste v
vrednosti najve¢ do 93.000 evrov povratnih sredstev; v letu 2017 je prejela 93.000 evrov povratnih
sredstev z rokom vracila do 15. 9. 2027;

«  26. 10. 2017 pogodbo o sofinanciranju projekta Kolesarska povezava med zgornjo in spodnjo dolino
v vrednosti najve¢ do 144.000 evrov povratnih sredstev (od tega do 74.000 evrov v letu 2017 in
do 70.000 evrov v letu 2018); v letu 2017 je prejela 41.511 evrov povratnih sredstev z rokom vracila
do 15.9. 2027.

V letu 2017 je obcina odplacala 240.416 evrov® obveznosti iz dolgoroc¢nih posojil in 60.000 evrov
brez DDV obveznosti iz pogodbe o obro¢nem placilu obveznosti (povezava s tocko 2.6.2 tega porocila).

Najvecji mozni obseg zadolzevanja obc¢ine doloca drugi odstavek 10.b ¢lena ZFO-1. Ob¢ina se v tekocem
proracunskem letu lahko zadolzi, ¢e odplacilo obveznosti iz posojil (glavnice in obresti), financ¢nih
najemov in blagovnih kreditov (obrokov) ter potencialnih obveznosti iz izdanih porostev za izpolnitev
obveznosti postednih proracunskih uporabnikov in javnih podjetij, katerih ustanoviteljica je obcina,
v posameznem letu odplacila ne preseze 8 odstotkov realiziranih prihodkov iz BPO obcinskega proracuna
v letu pred letom zadolZzevanja, zmanjSanih za prejete donacije, transferne prihodke iz drzavnega
proracuna za investicije in prejeta sredstva iz proracuna Evropske unije ter prihodke rezijskih obratov.

86 Uradni list RS, §t. 123/06, 57/08, 36/11, 71/17.

87 Glavnice v znesku 235.129 evrov in obresti v znesku 5.287 evrov.
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Prvi odstavek 56. c¢lena Zakona o izvrSevanju proracunov Republike Slovenije za leti 2017 in 201888
(v nadaljevanju: ZIPRS1718) je dolocal, da se ne glede na drugi odstavek 21. ¢lena ZFO-1 v letih 2017
in 2018 sredstva za sofinanciranje investicij v lokalno javno infrastrukturo in investicij posebnega pomena
za zadovoljevanje skupnih potreb in interesov prebivalcev obcine, ki so uvrs¢ene v NRP obcinskih
proracunov, zagotavljajo v vidini 5 odstotkov skupne primerne porabe obcin, pri ¢emer se 2 odstotka
sredstev v letu 2017 zagotavljata v obliki transfera iz drzavnega proracuna, 3 odstotki sredstev pa v obliki
odobritve dodatnega zadolzevanja obc¢in v proracunu drzave. Drugi odstavek 56. ¢lena ZIPRS1718 je
dolocal, da se zadolzitev iz prejsnjega odstavka ne vsteva v najvecji mozni obseg zadolzevanja obcin iz
drugega odstavka 10.b ¢lena ZFO-1.

Osnova za zadolzitev®, znesek dovoljenega odplacila dolga® in dejanskega odplacila dolga ter razmerje
med dejanskim in dovoljenim obsegom zadolZitve ob¢ine v letu 2017 so prikazani v tabeli 11.

Tabela 11: Osnova za zadolzitev, znesek dovoljenega in dejanskega odplacila dolga ter razmerje med
dejanskim in dovoljenim obsegom zadolZitve obcine v letu 2017

Osnova za zadolzitev, v evrih 6.050.412Y
Znesek dovoljenega odplacila dolga, v evrih 484.033
Znesek dejanskega odplacila dolga, v evrih 300.416
* od tega iz zadolzitve po dolocilih 56. ¢lena ZIPRS1718 0
Odplacdilo dolga glede na osnovo za zadolZitev, v odstotkih 5,0
Odplacilo dolga glede na dovoljen znesek odplacila, v odstotkih 62,1

Opomba: D Izracun osnove za dolgoro¢no zadolzitev obc¢ine v letu 2017: prihodki iz BPO v letu 2016
(7.269.816 evrov) — transferni prihodki iz drzavnega prorac¢una za investicije v letu 2016 (130.693 evrov)
— prihodki reZijskih obratov v letu 2016 (1.088.711 evrov) = skupna osnova za zadolZitev v letu 2017
(6.050.412 evrov).

Vir: podatki ob¢ine.

Izracun obsega zadolzevanja obcine v letu 2017 po dolocilih 10.b ¢lena ZFO-1 je prikazan v tabeli 12.

88 Uradni list RS, st. 80/16, 33/17, 59/17.

8 Prihodki iz BPO ob¢inskega proracuna v letu pred letom zadolzevanja, zmanjsani za prejete donacije, transferne
prihodke iz drzavnega proracuna za investicije in prejeta sredstva iz proracuna Evropske unije ter prihodke
rezijskih obratov.

90 Osnova za zadolzitev * 8 odstotkov.
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Tabela 12: Izracun obsega zadolzevanja ob¢ine v letu 2017 po dolo¢ilih 10.b ¢lena ZFO-1

Vrsta zadolZitve Stanje zadolZitve Odplacila obveznosti ~ DeleZ odplacil

31.12. 2017 v letu 2017 obveznosti

v evrih v evrih v odstotkih

) 2 (3) (4)=(3/osnova") *100
Dolgoroc¢na posojila 614.539 240.416 4,0
Finanéni najemi 0 0 /
Blagovni krediti? 75.250% 60.000% 1,0
Izdana poro$tva ob¢ine 0 0 /
Skupaj 689.789 300.416 5,0

Opombe: D Osnova znasa 6.050.412 evrov.
2 Med blagovne kredite uvrséamo pogodbe z obro¢nim placilom obveznosti.
9 Brez DDV na podlagi tocke a) prvega odstavka 76.a ¢lena Zakona o davku na dodano vrednost
(povezava s tabelo 9).

Vir: podatki obcine.

Stanje zadolzitve obcine na dan 31. 12. 2017 znasa 689.789 evrov, odplacila obveznosti v letu 2017 pa
300.416 evrov in predstavljajo 5 odstotkov osnove za zadolzitev. Odplacila obveznosti obc¢ine niso

presegla zakonsko dolocene meje 8 odstotkov po drugem odstavku 10.b ¢lena ZFO-1.

2.6.2 Pogodba z obro¢nim placilom obveznosti

Obcina je z druzbo Just kom 7. 6. 2017 sklenila pogodbo za nakup in dobavo smetarskega vozila
v vrednosti 135.250 evrov brez DDV (povezava s tocko 2.4.3 tega porocila). V 8. clenu pogodbe je
doloceno, da bo kupnina placana v 2 obrokih, in sicer bo dobavitelj izstavil racun za prvi obrok v znesku
60.000 evrov brez DDV v roku 5 dni od dneva uspesnega prevzema vozila, za drugi obrok v znesku
75.250 evrov brez DDV pa januarja 2018. 1z prevzemnega zapisnika je razvidno, da je dobavitelj dobavil
vozilo 20. 10. 2017. Obc¢ina je s tem prevzela obveznosti, ki po vsebini dejansko pomenijo zadolzitev.
Obcina je druzbi Just kom v letu 2017 poravnala prvi obrok kupnine v znesku 60.000 evrov brez DDV.
Stanje obveznosti po pogodbi za nakup in dobavo smetarskega vozila je na dan 31.12. 2017 znasalo
75.250 evrov brez DDV.

Ob nastanku obveznosti iz pogodbe za nakup in dobavo smetarskega vozila bi morala ob¢ina obveznosti
placati v rokih, ki jih za posamezno leto doloca vsakoletni zakon o izvr§evanju proracuna Republike
Slovenije. ZIPRS1718 je v 32. ¢lenu dolocal, da je placilni rok za placilo vseh obveznosti 30. dan po
prejemu listine, ki je podlaga za izpladilo. Ce obcina ob prevzemu obveznosti ni imela zagotovljenih dovolj
likvidnostnih sredstev, bi se lahko v mejah, ki jih dolo¢a peti odstavek 10.a ¢lena ZFO-1, likvidnostno
zadolzila (v skupni visini 5 odstotkov vseh izdatkov zadnjega sprejetega proracuna). Obcina bi se lahko
zadolzila za investicije, predvidene v obcinskem proracunu (prvi odstavek 10.a ¢lena ZFO-1), tudi prek
proracunskega leta. V skladu z doloc¢illom drugega odstavka 2. ¢lena Pravilnika o postopkih za izdajo
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soglasja k zadolZzevanju ob¢in® lahko ob¢ina najame posojilo ali kredit samo pri banki ali hranilnici, ki ima
dovoljenje Banke Slovenije za opravljanje bancnih storitev v skladu z zakonom, ki ureja banc¢nistvo, in
javnem skladu, katerega dejavnost je dajanje posojil, vendar bi morala pred tem v odloku o proracunu
obcine dolociti obseg zadolzevanja ob¢éine (tretji odstavek 10.a clena ZFO-1) in pridobiti soglasje ministra,
pristojnega za finance (Sesti odstavek 10.a ¢lena ZFO-1).

2.6.2a S sklenitvijo pogodbe za nakup in dobavo smetarskega vozila v vrednosti 135250 evrov
brez DDV, v kateri se je obc¢ina dogovorila za obro¢no placilo kupnine (v letu 2017 je poravnala
obveznosti v znesku 60.000 evrov brez DDV), se je ob¢ina dolgoroc¢no zadolzila pri gospodarski druzbi,
katere dejavnost ni dajanje posojil, kar je bilo v neskladju z dolo¢ili drugega odstavka 2. ¢lena Pravilnika o
postopkih za izdajo soglasja k zadolzevanju obcin. Prav tako se je s sklenitvijo pogodbe za nakup in
dobavo smetarskega vozila zadolzila, ne da bi zadolZitev nacrtovala v odloku o proracunu obcine
za leto 2017 in ne da bi pridobila soglasje Ministrstva za finance. Navedeno pomeni, da se je obcina
zadolzila na nacin in po postopku, ki ju javnofinancéni predpisi ne predvidevajo, in s tem ravnala
v neskladju s tretjim in Sestim odstavkom 10.a ¢lena ZFO-1 in Pravilnikom o postopkih za izdajo soglasja
k zadolzevanju ob¢in.

Pojasnilo obiine

V7 proracunn obiine za leto 2017 je bila v NRP nabava smetarskega vozila nacrtovana v letih 2017 in 2018, saj je bila
predvidena dobava smetarskega vozila v 180 dneb oziroma v dveb delib, in sicer najprej dobava podvogja v letu 2017 ter
izdelava nadgraduje, ki zapade v placilo v letn 2018. 1 ozilo je bilo v celoti koncano in predano obéini e oktobra 2017,
zato je obéina %e 26. 10. 2017 prejela racun za celotno vozilo. Ker je bilo pladilo za nadgradnjo vogila nalrtovano
v letu 2018, je obiina to dolocila tudi v pogodbi, saj ni pricakovala tako hitre dobave vozila.

Ukrep obiine
Obéina je 26. 1. 2018 odplatala dobavitelju preostanek obveznosti i3 pogodbe za nakup in dobavo smetarskega vozila
v znesku 75.250 evrov brez DDV

2.6.3 Porocanje o zadolZitvi

Obveznost obcin, da obvesc¢ajo ministrstvo, pristojno za finance, o zadolZzevanju obcine in pravnih oseb
javnega sektotja na ravni obcine, izhaja iz dolodil tretjega odstavka 85. ¢lena in Cetrtega odstavka 88. clena ZJF.
Nacin in roke porocanja o zadolzevanju ureja Pravilnik o posiljanju podatkov o stanju in spremembah
zadolzitve pravnih oseb javnega sektorja in obcin® (v nadaljevanju: pravilnik o posiljanju podatkov), ki
v 8. ¢lenu doloca, da morajo obcine porocati o zadolzevanju obcin in pravnih oseb javnega sektorja na
ravni obcine. Pravilnik o posiljanju podatkov v prvem odstavku 9. ¢lena doloca, da mora ob¢ina najkasneje
do 31. 1. tekocega leta prek aplikacije e-Dolg-ob¢ine Ministrstvu za finance poslati podatke o stanju
zadolzenosti obc¢ine in pravnih oseb na ravni obcine na dan 31. 12. preteklega in predpreteklega
koledarskega leta. Pravilnik o posiljanju podatkov v 10. ¢lenu dolo¢a, da mora obcina najkasneje do 15. 1.
tekocega leta pridobiti podatke o stanju zadolzenosti vseh pravnih oseb na ravni obcine na dan 31. 12.
preteklega in predpreteklega leta ne glede na to, ali so te izkazovale kakr$nokoli zadolzenost.

91 Uradni list RS, §t. 55/15.
92 Uradni list RS, §t. 3/13.
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2.6.3.a  Obcina Ministrstvu za finance prek aplikacije e-Dolg-obcine ni porocala o sklenjeni pogodbi za
nakup in dobavo smetarskega vozila z obroc¢nim placilom obveznosti v vrednosti 135.250 evrov brez DDV,
ki po vsebini pomeni zadolzitev obcine, kar je v neskladju s prvim odstavkom 9. ¢lena pravilnika o
posiljanju podatkov (povezava s tocko 2.6.2.a tega porocila).
2.0.3b  Obcina bi morala od 6 javnih zavodov, katerih ustanoviteljica oziroma soustanoviteljica je,
do 15. 1. 2018 pridobiti podatke o stanju njihove zadolzenosti na dan 31. 12. 2017, vendar je podatke
pridobila le od 3 javnih zavodov.

Obcina od 3 javnih zavodov, katerih ustanoviteljica oziroma soustanoviteljica je, ni pridobila podatkov o
stanju njihove zadolZzenosti na dan 31. 12. 2017, kar je v neskladju z 10. ¢lenom pravilnika o posiljanju
podatkov.
Ukrep obiine
Obiina je pridobila podatke o stanju zadolZenosti na dan 30. 9. 2019 od vseh pravnily oseb javnega sektorja na ravni
obéine, kateril ustanoviteljica ogeroma soustanoviteljica je.
2.6.4 Primerjava stanja dolga
V tabeli 13 navajamo nekaj kazalnikov, ki prikazujejo stanje dolga obcine in pravnih oseb javnega sektorja
na ravni ob¢ine na dan 31. 12. 2017 in primerjavo s stanjem dolga vseh ob¢in v Republiki Sloveniji.
Tabela 13: Stanje dolga obcine in pravnih oseb javnega sektorja na ravni obcine na dan 31. 12. 2017 in
primerjalni podatki za vse obcine v Republiki Sloveniji
Obcina Vse obcine Delez
v Republiki Sloveniji v odstotkih
©O) 2 3) @=2)/3*100
Dolg ob¢in/-e, v evtih 689.789 708.610.499 0,1
Dolg obcine in pravnih oseb javnega sektotja na 689.789 841.638.598 0,1
ravni ob¢in/-e, v evrih
Stevilo prebivalcev 5.250 2.066.880 0,3
Dolg ob¢ine na prebivalca ob¢in/-e, v evtih 131 343 /
Dolg obc¢ine in pravnih oseb javnega sektotja na 131 407 /
ravni obcine na prebivalca obdin/-e, v evtih
Prihodki BPO, v evtih 8.837.566 1.976.659.145 0,4
Dolg ob¢in/-e glede na prihodke v BPO 7,8 35,8 /

proracuna tekocega leta, v odstotkih

Viri: podatki ob¢ine, Ministrstva za finance in Statisticnega urada Republike Slovenije.
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1z kazalnikov zadolzitve je razvidno:

« zadolZenost ob¢ine na dan 31. 12. 2017 pomeni 0,1 odstotka zadolZzenosti vseh obc¢in v Republiki
Sloveniji, prihodki BPO pa predstavljajo 0,4 odstotka prihodkov v BPO wvseh obc¢in v Republiki
Sloveniji;

+ dolg ob¢ine na prebivalca obcine na dan 31. 12. 2017 je za 212 evrov oziroma 61,8 odstotka manjsi
od povprecnega dolga vseh ob¢in v Republiki Sloveniji na prebivalca;

» dolg obcine in pravnih oseb javnega sektorja na ravni obc¢ine na prebivalca obcine na dan 31. 12. 2017
je za 276 evrov oziroma 67,8 odstotka manjsi od dolga vseh obcin in pravnih oseb javnega sektorja na
ravni ob¢in na prebivalca v Republiki Sloveniji;

e delez dolga obcine v prihodkih BPO proracuna je na dan 31. 12. 2017 za 28 odstotnih toc¢k manjsi od

povpredja tega kazalca za vse obcine v Republiki Sloveniji.
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3. MNENJE

Revidirali smo pravilnost poslovanja Obéine Bobinj v letu 2017 v delu, ki se nanaga na pripravo prorac¢una in

zakljucnega racuna proracuna ter izvrsevanje proracuna, prodaje nepremicnega premozenja in oddaje

prostorov v najem, delovno uspesnost in dodatke k osnovnim pla¢am javnih usluzbencev, javna narocila

pri investicijskih odhodkih, tekoce transfere nepridobitnim organizacijam in ustanovam ter zadolzevanje.

Negativno mnenje

Ugotovili smo, da Obcina Bohinj pri poslovanju v letu 2017 v delu, ki se nanasa na pripravo proracuna in

zakljuCnega raCuna proracuna ter izvrSevanje proracuna, prodaje nepremicnega premozenja in oddaje

prostorov v najem, delovno uspesnost in dodatke k osnovnim placam javnih usluzbencev, javna narocila

pri investicijskih odhodkih, tekoce transfere nepridobitnim organizacijam in ustanovam ter zadolzevanje,

ni poslovala v skladu s predpisi in pogodbenimi dolo¢ili v naslednjih primerih:

obrazlozitve proracuna za leto 2017 niso popolne, kar je v neskladju z Uredbo o dokumentih
razvojnega nacrtovanja in postopkih za pripravo predloga drzavnega proracuna in proracunov
samoupravnih lokalnih skupnosti — tocka 2.1.1.a;

v splosnem in posebnem delu zakljuénega racuna proracuna za leto 2017 ni prikazala indeksa med
realiziranim in sprejetim proracunom za leto 2017; obrazlozitev splosnega dela zaklju¢nega racuna
proracuna ni popolna; obrazlozitev posebnega dela zaklju¢nega racuna proracuna ni popolna;
navedena ravnanja so v neskladju z Navodilom o pripravi zaklju¢nega racuna drzavnega in obcinskega
proracuna ter metodologije za pripravo porocila o dosezenih ciljih in rezultatih neposrednih in
posrednih uporabnikov proracuna — tocke 2.1.1.b, 2.1.1.c in 2.1.1.d;

zupan ni porocal obcinskemu svetu o izvr$evanju proracuna v prvem polletju tekocega leta; porocilo o
izvrSevanju proracuna v prvem polletju tekocega leta ni bilo popolno; zupan ni dolocil obsega
izdatkov za posamezno 3-mesecje ali drugo obdobje, v okviru katerega smejo neposredni uporabniki
placevati obveznosti; v 3 primerih ni izvedla postopkov oddaje javnih narocil za investicijsko
vzdrzevanje nepremicnega premozenja in dopustila, da so najemniki sami izvedli dela adaptacije
poslovnih prostorov (investicijska vlaganja najemnikov so bila v letu 2017 poracunana z najemnino v
skupnem znesku 963 evrov); pred placilom zahtevkov za izplacilo sredstev za prenovo ladje Zlatorog
v znesku 110.000 evrov ni preverila pravnega temelja in visine obveznosti, ki izhajajo iz verodostojne
knjigovodske listine; navedena ravnanja so v neskladju z Zakonom o javnih financah — tocke 2.1.2.a,
2.1.2b,2.1.3.a,222.2.b,2.2.2.4., 2.2.2.5.b in 2.4.4.2;

zupan je s sklepom prerazporedil sredstva v znesku 1.045 evrov med neposrednimi uporabniki, kar je
v neskladju z Odlokom o prorac¢unu Ob¢ine Bohinj za leto 2017 — tocka 2.1.4.a;

prodala oziroma zamenjala je zemljisca v skupni vrednosti 579.370 evrov, ne da bi zemljisca, ki so
nastala s parcelacijo, vkljucila v Naért ravnanja s stvarnim premozenjem za leto 2017; v 5 postopkih
razpolaganja s stvarnim premozenjem ni imenovala skrbnika pravnega posla; v 2 primerih postopkov
oddaje prostorov v najem ni objavila namere o oddaji stvarnega premozenja v najem; v 3 primerih
postopkov oddaje stvarnega premozenja v brezplacno uporabo ni objavila namere o oddaji poslovnih

55



56

OBCINA BOHINJ | Revizijsko porocilo

prostorov v brezplacno uporabo; v 6 primerih postopkov oddaje stvarnega premozenja v najem ni
imenovala skrbnika pravnega posla oziroma ga ni dolocila v pogodbi; navedena ravnanja so v
neskladju z dolocili Uredbe o stvarnem premozenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti
—tocke 2.2.1.1.a, 2.2.1.2.a, 2.2.2.2.a, 2.2.2.7.a, 2.2.2.8.a in 2.2.2.10.2;

ni opravila cenitve za dolocitev visine najemnine za oddajo poslovnega prostora (najemnik je v letu 2017
placal 5.662 evrov najemnine), kar je v neskladju z Uredbo o stvarnem premozenju drzave, pokrajin in
ob¢in — tocka 2.2.2.5.a;

v objavi javnega zbiranja ponudb je med pogoji za prodajo nepremic¢nin dolocila, da ima Turisticno
drustvo Bohinj kot najemnik nepremicnin, ki so predmet prodaje, predkupno pravico; sklenila je
dodatek k najemni pogodbi, v katerem je dodala nova dolocila glede upostevanja investicijskih vlagan;
najemnika ter pogodbo o priznanju lastninske pravice, na podlagi katere je najemniku priznala
52,5-odstotni delez na nepremicnini v svoji lasti zaradi investicijskih vlaganj najemnika v najeti
nepremicnini (najemnik je v letu 2017 placal 4.232 evrov najemnine) in ocenjene vrednosti, ki ni
temeljila na dejanskem stanju; 2 drustvoma je oddala poslovne prostore v brezplacno uporabo, ceprav
za to niso bili izpolnjeni pogoji; navedeni ravnanji sta v neskladju z Zakonom o stvarnem premozenju
drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti — tocke 2.2.1.1.b, 2.2.2.3.a in 2.2.2.9.a;

v 2 primerih postopkov oddaje poslovnih prostorov v najem ni sprejela posamicnega programa
ravnanja s stvarnim premozenjem, kar je v neskladju z Uredbo o pridobivanju, razpolaganju in
upravljanju s stvarnim premozenjem drzave in obcin — toc¢ka 2.2.2.6.a;

ni pripravila izracuna prihrankov, ki je podlaga za izplacilo sredstev za delovno uspesnost iz naslova
povecanega obsega dela, kar je v neskladju z Zakonom o sistemu pla¢ v javnem sektorju
—tocka 2.3.1.a;

javnim usluzbencem, ki so opravili nadurno delo, ni pisno odredila dela preko polnega delovnega ¢asa
(dodatek za delo preko polnega delovnega casa v letu 2017 je bil izplacan v znesku 9.217 evrov), kar je
v neskladju z Zakonom o delovnih razmerjih — toc¢ka 2.3.2.a;

javnim usluzbencem za opravljeno delo preko polnega delovnega ¢asa v obsegu 1.496 ur za opravljene
ure ni obracunala dodatka za delo preko polnega delovnega ¢asa v skupnem znesku 2.410 evrov, kar je
v neskladju s Kolektivno pogodbo za javni sektor — tocka 2.3.2.b;

v razpisni dokumentaciji za javno narocilo je navedla pogoj za izpolnjevanje tehni¢nih in strokovnih
sposobnosti, ki pomeni krajevno diskriminacijo ponudnikov; v enem primeru je bila pogodbena
vrednost ban¢ne garancije za dobro izvedbo pogodbenih obveznosti nizja od zahtevane vrednosti v
razpisni dokumentaciji; pred zacetkom postopka javnega narocila za nabavo smetarskega vozila ni
opravila raziskave trga, na podlagi katere bi ugotovila dejanske objektivne potrebe obcine ter bi
zagotovila ¢im $irsi krog potencialno usposobljenih dobaviteljev; v 2 primerih je v razpisni
dokumentaciji za javno narocilo navedla dolocilo, ki ni v skladu z nac¢elom zagotavljanja konkurence
med ponudniki; z izdajo 4 narocilnic za istovrstna dela v skupnem znesku 60.747 evrov brez DDV
(izvajalcem je v letu 2017 placala skupno 73.458 evrov) je vrednost javnega narocila razdelila in se
izognila postopku javnega narocanja; v 3 primerih je v razpisni dokumentaciji navedla znamko in
model izdelka, ki ga morajo ponudniki dobaviti, pri ¢emer ni dopustila moznosti ponudbe
enakovrednega izdelka; navedena ravnanja so v neskladju z Zakonom o javnem narocanju
—tocke 2.4.2.a,2.4.2.b, 2.4.3.2,2.4.3.b, 2.4.5.a, 2.4.5.b in 2.4.0.a;

v 1 primeru je aneks za dodatna dela sklenila po zakljucku del (izplacila v letu 2017 na podlagi aneksa
v znesku 14.145 evrov); razpisna dokumentacija za podrocje $porta ni vsebovala vseh sestavin;
strokovna komisija ni vodila zapisnika o ocenjevanju popolnih vlog in ni pripravila predloga
prejemnikov sredstev za sofinanciranje programov na podrodju $porta; 6 prejemnikom na drugih
podro¢jih je dodelila in izplacala sredstva v skupnem znesku 2.850 evrov, ne da bi prej izvedla javni
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razpis; navedena ravnanja so v neskladju s Pravilnikom o postopkih za izvr$evanje proracuna
Republike Slovenije — tocke 2.4.1.a, 2.5.1.a, 2.5.1.b in 2.5.2.2;

* 4 izvajalcem $portnih programov je dodelila in izplacala sredstva v skupnem znesku 4.689 evrov, ne da
bi prej izvedla javni razpis, kar je v neskladju z Zakonom o $portu — tocka 2.5.1.c;

+ s sklenitvijo pogodbe z obro¢nim odplacilom obveznosti se je dolgoro¢no zadolzila pri osebi
zasebnega prava in ne da bi upostevala predpisane postopke zadolzevanja obcin (odplacila v letu 2017
v znesku 60.000 evrov), ki jih dolo¢ata Zakon o financiranju obéin in Pravilnik o postopkih
zadolzevanja obcin — tocka 2.6.2.a;

+  Ministrstvu za finance ni posredovala popolnih podatkov o stanju zadolZzenosti obcine; od 3 javnih
zavodov, katerih soustanoviteljica oziroma soustanoviteljica je, ni pridobila podatkov o stanju njihove
zadolzenosti na dan 31.12. 2017; navedeni ravnanji sta v neskladju s Pravilnikom o posiljanju
podatkov o stanju in spremembah zadolZitve pravnih oseb javnega sektorja in obcin — tocki 2.6.3.a
in 2.6.3.b.

Menimo, da je bilo poslovanje Obcine Bohinj v letu 2017 v delu, ki se nanasa na pripravo proracuna in
zakljuCnega raCuna proracuna ter izvrSevanje proracuna, prodaje nepremicnega premozenja in oddaje
prostorov v najem, delovno uspesnost in dodatke k osnovnim placam javnih usluzbencev, javna narocila
pri investicijskih odhodkih, tekoce transfere nepridobitnim organizacijam in ustanovam in zadolzevanje,
zaradi ugotovljenih nepravilnosti, ki jih navajamo v prejsnjem odstavku, v pomembnem neskladju
s predpisi in pogodbenimi dolocili.
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4. ZAHTEVA ZA PREDLOZITEV ODZIVNEGA
POROCILA

Obéina Bobinj mora v roku 90 dni po prejemu revizijskega porocila predloziti racunskemu sodis¢u odzivno

porocilo.

Odzivno porocilo mora vsebovati:

1.

navedbo revizije, na katero se nanasa,

2. kratek opis nepravilnosti v poslovanju, ki so bile ugotovljene z revizijo, in

3.

izkaz popravljalnih ukrepov.

Izkaz popravljalnih ukrepov mora obsegati navedbo popravljalnih ukrepov in ustrezna dokazila o

izvedenih popravljalnih ukrepih za odpravo ugotovljenih nepravilnosti. Ob¢ina Bohinj mora v odzivnem

porocilu izkazati:

opis poslovnih procesov priprave proracuna in zakljuénega racuna proracuna obcine, prodaj
nepremicnega premozenja ter oddaj prostorov v najem ter javnega narocanja, da se opredelijo
osnovne aktivnosti procesov in odgovornost za njihovo izvedbo — tocke 2.1, 2.2 in 2.4;

preveritev moznosti uveljavljanja ni¢nosti sklenjene pogodbe o priznanju solastninskega deleza na
nepremicnini zaradi investicijskih vlaganj najemnika ter v primeru, da bo ugotovljeno, da razlogi za
uveljavljanje ni¢nosti obstajajo, zaceti z aktivnostmi za vlozitev tozbe na ugotovitev nicnosti ter
ugotovitev neveljavnosti vknjizbe lastninske pravice — tocka 2.2.2.3;

da je ugotovila dejanske potrebe po delovnih mestih ter temu prilagodila sistemizacijo — tocka 2.3;
zacetek aktivnosti za sklenitev aneksov k pogodbam oziroma sklenitev novih pogodb, s katerimi bo
dosedanja razmerja o brezpla¢ni uporabi poslovnih prostorov nadomestila z najemnimi razmetji in bo
zaracunavala najemnino v skladu z obcinskim odlokom, oziroma zacetek aktivnosti za odpoved
sklenjenih pogodb, ¢e nadomestitev pogodbenih razmerij v predlaganem smislu ne bi bila mogoca
— tocka 2.2.2.9;

da je javnim usluzbencem, ki so v ¢asu stalne pripravljenosti opravili delo izven rednega delovnega
¢asa in jim je pripadal dodatek za delo preko polnega delovnega ¢asa, obracunala in izplacala dodatek
za delo preko polnega delovnega casa pri prvem izplacilu place po izdaji tega revizijskega porocila
— tocka 2.3.2.b.

Po drugem odstavku 29. ¢lena ZRacS-1 je odzivno porocilo uradna listina, ki jo potrdi odgovorna oseba

uporabnika javnih sredstev s svojim podpisom in pecatom.

Racunsko sodis¢e bo ocenilo verodostojnost odzivnega porocila, to je resni¢nost navedb o popravljalnih

ukrepih, in po potrebi opravilo revizijo odzivnega porocila na podlagi cetrtega odstavka 29. ¢lena ZRacS-1.

Prav tako bo ocenilo zadovoljivost sprejetih popravljalnih ukrepov.



Revizijsko porodilo | OBCINA BOHINJ

Ce odzivno porodilo ne bo predlozeno v roku, dolocenem v tem revizijskem porocilu, stori odgovorna
oseba uporabnika javnih sredstev prekriek po tretjem odstavku 38. ¢lena ZRacS-1. Ce uporabnik javnih
sredstev, ki bi moral predloZiti odzivno porocilo, niti v roku 15 dni po izteku roka za predlozitev
odzivnega porocila racunskemu sodis¢u ne predlozi odzivnega porocila, se Steje, da uporabnik javnih
sredstev kr$i obveznost dobrega poslovanja®. Prav tako opozarjamo, da se neresni¢ne navedbe v
odzivnem porocilu obravnavajo kot neresnicne navedbe v uradni listini (drugi odstavek 29. ¢lena ZRacS-1).

Ce bo ra¢unsko sodisée v porevizijskem postopku ugotovilo, da Ob¢ina Bohinj kr$i obveznost dobrega
poslovanja, bo ravnalo v skladu s sedmim do $tirinajstim odstavkom 29. ¢lena ZRacS-1.

% 3. tocka prvega odstavka 37. ¢lena Poslovnika Rac¢unskega sodis¢a Republike Slovenije.
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5. PRIPOROCILA

Obiini Bohinj priporocamo, naj:

okrepi delovanje notranjih kontrol pri pripravi prorac¢una in zakljuénega racuna proracuna obcine ter
vec pozornosti nameni dolocanju ciljev in spremljanju njihovega doseganja;

ob pripravi naslednjega porocila o izvrSevanju proracuna v prvem polletju tega dopolni s podatki in
informacijami, ki bodo ob¢inski svet celovito seznanili s polletno izvrsitvijo proracuna;

okrepi delovanje notranjih kontrol pri prodajah in menjavah nepremicnega premozenja ter oddajanju
nepremicnega premozenja v najem;

pregleda podatke glede dolocitve in izplacil dodatka za stalno pripravljenost ter presodi, ali je
dosedanje zagotavljanje stalne pripravljenosti na posameznih delovnih mestih primerno in dejansko
potrebno;

okrepi delovanje notranjih kontrol pri dodeljevanju tekocih transferov nepridobitnim organizacijam in
ustanovam;

okrepi delovanje notranjih kontrol pri izvedbi javnih narocil;

okrepi delovanje notranjih kontrol pri pridobivanju podatkov o stanju zadolzenosti pravnih oseb na
ravni obdcine;

ve¢ pozornosti nameni pravilnemu izkazovanju tekocih odhodkov, investicijskih odhodkov ter
tekocih in investicijskih transferov obcine.

Pravni pouk

Tega porocila na podlagi tretjega odstavka 1. ¢lena ZRacS-1 ni dopustno izpodbijati pred sodisci in

drugimi drzavnimi organi.

Tomaz Vesel,

generalni drzavni revizor

Poslano:

>N

Ob¢ini Bohinj, priporoéeno s povratnico;

Francu Kramarju, priporoceno;

Drzavnemu zboru Republike Slovenije, priporoceno;
arhivu.
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