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Povzetek

Racunsko sodisce je izvedlo revizijo racunovodskih izkazov in pravilnosti poslovanja Zaveda za zdravstveno
gavarovanje Slovenjje (v nadaljevanju: zavod), ki je na podlagi Zakona o zdravstvenem varstvu in
zdravstvenem zavarovanju nosilec in izvajalec obveznega zdravstvenega zavarovanja za obmocje
Republike Slovenije.

Cilja revizije sta bila izrek mnenja o racunovodskih izkazih zavoda za leto 2016, razen dela terjatev do
zavezancev za neplacane prispevke za obvezno zdravstveno zavarovanje in z njimi povezanih neplacanih
prihodkov ter nerazporejenih placil dajatev, za katere je evidence vodila Financ¢na uprava Republike
Slovenije, in izrek mnenja o pravilnosti poslovanja zavoda v letu 2016.

Racunsko sodisce je o ratunovodskih izkazih zavoda za leto 2016, z omejitvijo iz prejSnjega odstavka, izreklo
pozitivno mmnenje, ker meni, da revidirani racunovodski izkazi v vseh pomembnih pogledih resni¢no in
posteno prikazujejo stanje sredstev in obveznosti do virov sredstev zavoda na dan 31.12.2016 ter
prihodke in odhodke oziroma prejemke in izdatke zavoda za tedaj koncano leto.

O pravilnosti poslovanja zavoda v letu 2016 je racunsko sodisce izreklo mmenje s pridrgkom, ker je ugotovilo, da
je zavod v nasprotju z Zakonom o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju porabil
1.183.292 evrov za sofinanciranje projektov za promocijo zdravja na delovnem mestu, ki ni storitev, katere
placilo se krije iz obveznega zdravstvenega zavarovanja. O pravici zavarovanih oseb do skupinske
obnovitvene rehabilitacije zavod kljub doloc¢ilom zakona ni odlocal v upravnem postopku, temvec je
pristojnost za odlocanje prenesel na organizatorje skupinske obnovitvene rehabilitacije, pri cemer je z
nekaterimi od njih sklenil pogodbe kljub neizpolnjevanju zahtev iz razpisa in jim v letu 2016 izplacal
863.875 evrov. Zavod v prvi polovici leta 2016 Se vedno ni zagotovil ustreznih kontrol zaracunanih cen
ampuliranih in drugih zdravil za ambulantno zdravljenje ter izdanih zdravil na recept, zato je placal
izvajalcem zdravstvenih storitev za zdravila najmanj 12.243 evrov prevec. Socialnovarstvenemu zavodu, ki
mu je priznal prenizko ceno za povprecni dan zdravstvene nege, je v nasprotju z dolocili Splo$nega
dogovora za pogodbeno leto 2016 placal 35.348 evrov premalo, z vzgojnim zavodom pa ni sklenil
samostojne pogodbe za izvajanje programa zdravstvenih storitev. Racunsko sodisce je ugotovilo tudi, da je
zavod izplaceval povracila stroskov zdravstvenih storitev in medicinskih pripomockov, ki niso temeljila na
izdani odlocbi v upravnem postopku, odlocbe o priznanju pravice do povracila stroskov specialisticnega in
bolnisni¢nega zdravljenje ter nabave medicinskih pripomockov in zdravil v tujini pa je izdajal ve¢ kot dva
meseca po prejemu vlog, kar ni bilo v skladu z Zakonom o splo$nem upravnem postopku. Pri nabavah
materiala, storitev in osnovnih sredstev v znesku najmanj 119.225 evrov je zavod ravnal v nasprotju s
predpisi o javnem narocanju, z visilcem dolznosti generalnega direktorja je v nasprotju z Zakonom o
delovnih razmerjih sklenil delovno razmerje za nedolocen cas, javnega usluzbenca pa je ob zaposlitvi
uvrstil v previsok placni razred in mu zato v nasprotju z Zakonom o sistemu pla¢ v javnem sektorju
izplacal najmanj 2.841 evrov prevec place.



Povzetek | ZAVOD ZA ZDRAVSTVENO ZAVAROVANJE SLOVENIJE | 5

Zavod med revizijskim postopkom ni odpravil vseh ugotovljenih nepravilnosti, zato je racunsko sodisée
zahtevalo predlogitev odzivnega porodila.
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UvVoD

Revizijo ra¢unovodskih izkazov, razen dela terjatev do zavezancev za neplacane prispevke za obvezno
zdravstveno zavarovanje in z njimi povezanih neplacanih prihodkov ter nerazporejenih placil dajatev, za
katere evidence vodi Finan¢na uprava Republike Slovenije (v nadaljevanju: FURS), in pravilnosti
poslovanja Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije za leto 2016 smo izvedli na podlagi Zakona o
racunskem sodis¢u! (v nadaljevanju: ZRacS-1) in Poslovnika Racunskega sodisca Republike Slovenije?.
Sklep o izvedbi revizije? je bil izdan 11. 5. 2017.

Nasa pristojnost je, da izrecemo mnenje o ra¢unovodskih izkazih in pravilnosti poslovanja na podlagi
revizije. Revizijo smo izvedli v skladu z mednarodnimi revizijskimi standardi, ki jih dolo¢a Napotilo za
izvajanje revizij*. Revizija je vkljucevala izvajanje postopkov za pridobivanje revizijskih dokazov o zneskih
in razkritjih v ra¢unovodskih izkazih ter o pravilnosti poslovanja. Izbrani postopki vkljucujejo tudi
ocenjevanje tveganj napacne navedbe v racunovodskih izkazih zaradi napake ali prevare ter tveganj za
nastanek nepravilnosti. Pri ocenjevanju tveganj smo proucili notranje kontroliranje, povezano s
pripravljanjem in postenim predstavljanjem racunovodskih izkazov ter s pravilnostjo poslovanja, da bi
dolo¢ili okolis¢inam ustrezne revizijske postopke, ne pa, da bi izrazili mnenje o uspesnosti notranjega
kontroliranja zavoda. Revizijo smo nacrtovali in izvedli tako, da smo pridobili zadostna in ustrezna
zagotovila za izrek mnenja o racunovodskih izkazih in o pravilnosti poslovanja.

Cilj revizije je bil podati mnenje o:

+  racunovodskih izkazih zavoda za leto 2016, razen dela terjatev do zavezancev za neplacane prispevke
za obvezno zdravstveno zavarovanje in z njimi povezanih neplacanih prihodkov ter nerazporejenih
placil dajatev, za katere je evidence vodila FURS, in

«  pravilnosti poslovanja zavoda v letu 2016.

Za dosego prvega cilja smo revidirali podatke, ki so evidentirani v poslovnih knjigah zavoda in izkazani v
ra¢unovodskih izkazih:

+  bilanci stanja na dan 31. 12. 2016,

»  izkazu prihodkov in odhodkov od 1. 1. do 31. 12. 2016,

» izkazu racuna financ¢nih terjatev in nalozb od 1. 1. do 31. 12. 2016 ter
» izkazu racuna financiranja od 1. 1. do 31. 12. 2016.

I Uradni list RS, §t. 11/01, 109/12.
2 Uradni list RS, §. 91/01.

3 St 323-2/2017/2.

4 Uradni list RS, §t. 43/13.
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Za dosego drugega cilja smo preverili skladnost poslovanja s predpisi, ki veljajo za zavod na podrocju pla¢
in drugih izdatkov za zaposlene, tekocih transferov ter javnega narocanja blaga in storitev ter investicij. V
vzorec smo vkljucili poslovne dogodke, ki so se zaceli v letu 2016, ter tudi poslovne dogodke, ki so se
zaceli pred letom, na katero se nanasa revizija, a so vplivali na poslovanje v letu 2016. Pri preizkusanju
posameznih zneskov je bilo izplacilo obravnavano kot zadnje dejanje v zaporedju med seboj povezanih
dejanj. Ce je bilo v zaporedju dejanj, ki se je koncalo s preizkusenim izplacilom, kakéno dejanje v nasprotju
s predpisi, smo preizkuseno izplacilo steli za nepravilno.

Osnovni podatki o zavodu

Zavod je bil ustanovljen z Zakonom o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju’
(v nadaljevanju: ZZVZZ) 1.3.1992 kot nosilec in izvajalec javne sluzbe obveznega zdravstvenega
zavarovanja (v nadaljevanju: OZZ) za obmocdje Republike Slovenije. Zavod nastopa v praviiem prometu
samostojno in brez omejitev — v okviru dejavnosti, dolocenih z ZZVZZ, Statutom Zavoda za zdravstveno
zavarovanje SlovenijeS (v nadaljevanju: statut) in drugimi splosnimi akti zavoda. Za svoje obveznosti zavod
na podlagi 7. ¢lena statuta odgovatja z vsemi sredstvi za izvajanje OZZ. Kot nosilec OZZ je zavod
pristojen in zadolzen za vse naloge na tem podrodju, dolocene z ZZVZZ, kot izvajalec OZZ pa sprejema
podrobnejse predpise o obveznem zavarovanju, s partnerji oblikuje in doloc¢a program zdravstvenih
storitev v drzavi, zagotavlja in zbira ter razporeja sredstva za izvajanje zavarovanja ter zagotavlja
zavarovanim osebam pravice v skladu z ZZVZZ.

OZZ obsega zavarovanje za primer bolezni in poskodbe izven dela ter zavarovanje za primer poskodbe
pri delu in poklicne bolezni. Z obveznim zavarovanjem se zavarovanim osebam v obsegu, ki ga doloca
2ZN'LZ, zagotavlja placilo zdravstvenih storitev, nadomestilo place med zacasno zadrzanostjo od dela in
povracilo potnih stroskov v zvezi z uveljavljanjem zdravstvenih storitev.

Sredstva za OZZ se zagotavljajo s prispevki, ki jih zavodu placujejo zavarovanci, delodajalci in drugi
zavezanci, dolo¢eni z ZZVZZ. Prispevki se placujejo od osnov, doloc¢enih z ZZVZZ, po proporcionalnih
stopnjah.

Zavod, pristojne zbornice, zdruzenja zdravstvenih in drugih zavodov ter organizacij, ki opravljajo
zdravstveno dejavnost, in Ministrstvo za zdravje (partnerji) se za vsako leto dogovorijo o programu
storitev OZZ, opredelijo zmogljivosti, potrebne za njegovo izvajanje, in dolocijo obseg sredstev (sklenejo
splosni dogovor). Na tej podlagi se dolocijo izhodisca za izvajanje programov in za oblikovanje cen
programov oziroma storitev ter druge podlage za sklepanje pogodb z izvajalci zdravstvene dejavnosti.

Zavod sklepa pogodbe z zdravstvenimi in drugimi zavodi ter organizacijami, ki opravljajo zdravstveno
dejavnost, in z zasebnimi zdravstvenimi delavci na podlagi njihovih ponudb za uresnicevanje programov
in storitev, ki jih zavod izbere na podlagi razpisa. Pogodbe dolocajo vrste, obseg in kakovost ter roke za
uresnicevanje programa oziroma zdravstvenih storitev na podlagi strokovnih standardov za posameznega
izvajalca ali po dejavnostih. V pogodbi se dolocijo cene programov oziroma storitev, nacin obracunavanja
in placevanja ter nadzor nad uresnic¢evanjem pogodbe, kakor tudi druge medsebojne pravice in obveznosti
pogodbenih strank.

5 Uradni list RS, §t. 72/06-UPB3, 91/07, 76/08, 87/11, 91/13.
6 Uradni list RS, §t. 87/01 (1/02-popr.).
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Organi zavoda so skupscina, upravni odbor in generalni direktor.

Zavod upravlja skupsitina, ki opravlja naslednje naloge:

» doloca politiko in strategijo razvoja zdravstvenega zavarovanja;

* sprejema statut zavoda, izhodi$¢a za organizacijo zavoda in splosne akte za uresnievanje pravic iz
0ZZ;

+ doloca financni naért zavoda, izhodis¢a in usmeritve za izvajanje in financiranje programa
zdravstvenega zavarovanja in sprejme letno porocilo;

*  obravnava druge zadeve in sprejema odlocitve, za katere je pooblaséena z ZZVZZ.

Skupséino sestavlja 45 clanov (25 predstavnikov zavarovancev in 20 predstavnikov delodajalcev,
organiziranih v gospodarskih zbornicah in v drugih splos$nih zdruZenjih delodajalcev). Med predstavniki
zavarovancev je 15 predstavnikov aktivnih zavarovancev, sedem predstavnikov upokojencev, dva
predstavnika invalidov in en predstavnik kmetov, med predstavniki delodajalcev pa je 16 predstavnikov
delodajalcev, ki jih volijo organizacije in delodajalci, organizirani v gospodarski zbornici in drugih
zdruzenjih delodajalcev, ter Stirje predstavniki delodajalcev za podrocje drzavne uprave in negospodarskih
javnih sluzb, ki jih imenuje Vlada Republike Slovenije (v nadaljevanju: vlada).

Upravni odbor je 1zvrsilni organ skupscine, ki ji je za svoje delo tudi odgovoren. Opravlja naloge, dolocene s
statutom, in naloge, za katere ga pooblasti skupscina. Sestavlja ga 11 ¢lanov, tako da so v njem ustrezno
zastopani predstavniki delodajalcev in predstavniki aktivnih zavarovancev, upokojencev, kmetov in
invalidov. Dva ¢lana upravnega odbora imenuje skupsc¢ina na predlog delavcev zavoda.

Poslovodni organ zavoda je generalni direktor, ki je odgovoren za strokovnost in zakonitost dela zavoda, za
svoje delo in za delo zavoda pa je odgovoren skupséini. Imenuje ga skupscina na predlog upravnega
odbora za dobo $titih let, k imenovanju pa daje soglasje Drzavni zbor Republike Slovenije.

Generalni direktor je odgovoren za pripravo in predstavitev racunovodskih izkazov v skladu z Zakonom o
javnih financah” (v nadaljevanju: ZJF) in Zakonom o racunovodstvu® (v nadaljevanju: ZR) ter za pravilnost
poslovanja. Odgovornost vkljucuje tudi vzpostavitev, delovanje in vzdrzevanje notranjega kontroliranja,
povezanega s pripravo in posteno predstavitvijo racunovodskih izkazov, ki ne vsebujejo pomembno
napacne navedbe zaradi napake ali prevare, z izbiro in uporabo ustreznih racunovodskih usmeritev ter s
pripravo racunovodskih ocen, ki so utemeljene v danih okoliscinah, ter s pravilnostjo poslovanja.

Sedez zavoda je v Ljubljani na Miklosicevi cesti 24. Zavod je organiziran tako, da je sluzba dostopna
zavarovanim osebam na posameznih obmodjih ter oblikuje organizacijske enote za posamezna podrocja
dejavnosti in za posamezna obmocdja. Sestavljajo ga organizacijske enote: direkcija in podrocna enota
Informacijski center ter 10 obmocnih enot (v nadaljevanju: OE) s 45 izpostavami v Republiki Sloveniji.

Odgovorni osebi v obdobju, na katero se nanasa revizija, in med izvajanjem revizije sta bili:

»  Samo Fakin, v. d. generalnega direktorja od 16. 5. 2015 do 14. 9. 2016 ter
»  Marjan Suselj, v. d. generalnega direktorja od 15. 9. 2016 in generalni direktor od 3. 3. 2017.

7 Utradni list RS, $t. 11/11-UPB4 (14/13-popt.), 101/13.
8 Uradni list RS, §t. 23/99.
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2. RACUNOVODSKI IZKAZI ZA LETO 2016

2.1 ObrazloZitev revizije

Zavod mora kot posredni uporabnik proracuna voditi poslovne knjige v skladu s predpisi, ki so bili

temeljni kriterij pri presoji pravilnosti izkazovanja posameznih postavk izkazov in pri presoji pravilnosti

sestavljanja racunovodskih izkazov zavoda za leto 2016. Presodili smo, ali so racunovodski izkazi

sestavljeni v skladu z ZR in naslednjimi pravili oziroma predpisi:

. ZJF,

+  Pravilnikom o enotnem kontnem nacrtu za proracun, proracunske uporabnike in druge osebe javnega
prava’,

+  Pravilnikom o sestavljanju letnih porocil za proracun, proracunske uporabnike in druge osebe javnega
praval0,

« Pravilnikom o nacinu in stopnjah odpisa neopredmetenih sredstev in opredmetenih osnovnih
sredstev!l,

+  Pravilnikom o razclenjevanju in merjenju prihodkov in odhodkov pravnih oseb javnega prava'? in

o Slovenskimi racunovodskimi standardi!3.

Poleg predpisov smo pri preveritvah upostevali tudi dolocila notranjih aktov zavoda.

Revizijske dokaze za izrek mnenja o racunovodskih izkazih smo pridobili s preiskovanjem,
poizvedovanjem in potrjevanjem, z opazovanjem, izracunavanjem ter analiticnimi postopki. Preizkusanje
podrobnosti smo izvedli na primernem nestatisticnem vzorcu evidentiranih poslovnih dogodkov.

9 Uradni list RS, §t. 112/09, 58/10, 104/10, 104/11, 97/12, 108/13, 94/14, 100/15, 84/16.

10 Uradni list RS, $t. 115/02, 21/03, 134/03, 126/04, 120/07, 124/08, 58/10 (60/10-popt.), 104/10, 104/11,
86/16.

11 Uradni list RS, §t. 45/05, 138/06, 120,07, 48/09, 112,/09, 58,/10, 108/13, 100/15.

12 Uradni list RS, $t. 134/03, 34/04, 13/05, 138/06, 120/07, 112/09, 58/10, 97/12, 100/15.

13 Utradni list RS, §t. 95/15 (74/16-popt.).
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2.2 Bilanca stanja

Tabela 1: Skrajsana bilanca stanja

31. 12. 2016 31.12.2015  Indeks
v evrih v evrih 16/15

SREDSTVA 580.134.818 574.695.683 101
DOLGOROCNA SREDSTVA IN SREDSTVA V 22.689.604 23.532.420 96
UPRAVLJANJU
Neopredmetena sredstva 2.052.650 1.807.068 114
Opredmetena osnovna sredstva 20.567.771 21.650.305 95
Dolgorocne financne nalozbe 11.132 11.132 100
Dolgorocne terjatve iz poslovanja 58.051 63.915 91
I?RATKORO(VZNA SREDSTVA IN AKTIVNE 557.445.214 551.163.263 101
CASOVNE RAZMEJITVE
Denarna sredstva 9.300.488 28.8006.081 32
Kratkorocne terjatve 338.194.557 338.860.675 100
Dani predujmi in varséine 2.264.924 1.594.041 142
Neplacani odhodki 207.627.237 181.764.346 114
Aktivne ¢asovne razmejitve 58.008 138.120 42
Aktivni konti izvenbilanine evidence 16.520.579 13.834.606 119
OBVEZNOSTI DO VIROV SREDSTEV 580.134.818 574.695.683 101
IV{RATKOROCNE OBVEZNOSTI IN PASIVNE  548.311.728 522.462.923 105
CASOVNE RAZMEJITVE
Kratkoroc¢ne obveznosti iz poslovanja 207.964.634 182.118.939 114
Neplacani prihodki 337.343.900 338.287.148 100
Pasivne casovne razmejitve 3.003.194 2.056.836 146
LASTNI VIRI IN DOLGOROCNE OBVEZNOSTT 31.823.090 52.232.760 61
Splosni sklad 23.973.863 44.114.432 54
Rezervni sklad 6.960.665 6.960.665 100
Dolgoroc¢no razmejeni prihodki 6.160 12.800 48
Druge dolgorocne obveznosti 882.402 1.144.863 77
Pasivni konti izvenbilancne evidence 16.520.579 13.834.606 119

Vir: bilanca stanja zavoda na dan 31. 12. 2016.
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Bilan¢na vsota zavoda na dan 31.12.2016 je bila v primerjavi z letom poprej visja za 0,9 odstotka

predvsem zaradi povecanja neplacanih odhodkov na aktivni strani in povecanja kratkoroc¢nih obveznosti

iz poslovanja na pasivni strani.

Zneska terjatev za neplacane prispevke iz naslova prispevkov za OZZ, za katere je analiticno evidenco po

zavezancih v pretezni meri vodila FURS, v manj§i meri pa zavod, in o katerih je zavod do leta 2013

porocal le v poslovnem porocilu, v reviziji nismo potrjevali, kar je podrobneje pojasnjeno v tocki 2.2.5.4 tega

porodila.

2.2.1 Neopredmetena sredstva in opredmetena osnovna sredstva

Tabela 2: Stanje in gibanje neopredmetenih sredstev in opredmetenih osnovnih sredstev

v evrih
Neopredmetena Zemljis¢a  Zgradbe Oprema Skupaj Skupaj
sredstva indruga opredmetena
optedmetena  osnovna
sredstva sredstva
©) 2 ©) ©) ©) © =3O+ 0) = A*©)
Nabavna vrednost
Stanje 1. 1. 20164 10.947.972 1194346  33.703.542  37.246.190  72.144.078 83.092.050
Povecanja 889.615 0 133.342 2.574.375 2.707.717  3.597.332
Zmanj$anja (764.274) 0 (377.591)  (15.550.631) (15.928.222) (16.692.496)
Stanje 31.12. 2016 11.073.313  1.194.346  33.459.293  24.269.934  58.923.573  69.996.886
Popravek vrednosti
Stanje 1. 1. 2016 9.140.904 0 18.732.866  31.760.907  50.493.773 59.634.677
Amortizacija 644.033 0 1.134.084 2.446.270 3.580.354  4.224.387
Zmanj$anja (764.274) 0 (187.942)  (15.530.383) (15.718.325) (16.482.599)
Stanje 31. 12. 2016 9.020.663 0  19.679.008  18.676.794  38.355.802 47.376.465
Neodpisana vrednost
Stanje 1. 1. 2016 1.807.068  1.194.346  14.970.676 5.485.283  21.650.305 23.457.373
Stanje 31. 12. 2016 2.052.650  1.194.346  13.780.285 5.593.140  20.567.771 22.620.421

Vir: knjigovodske evidence zavoda.

14 Nabavna vrednost in popravek vrednosti neopredmetenih sredstev ter opreme in drugih opredmetenih osnovnih

sredstev na dan 1. 1. 2016 se od stanja na dan 31. 12. 2015 razlikuje za 3.129 evrov. Razlika se nanasa na prenos

programske opreme iz leta 1996 na dan 1. 1. 2016 s postavke oprema na postavko neopredmetena sredstva.

13
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Neapredmetena sredstva se v celoti nanasajo na dolgoro¢ne premozenjske pravice. Neodpisana vrednost
neopredmetenih sredstev se je povecala za 14 odstotkov, ker je vrednost nakupa in posodobitve sistemske
programske opreme, licenc ter ostale programske opreme v letu 2016 presegla vrednost obrac¢unane
amortizacije za ta sredstva. Nabavna vrednost se je povecala za 889.615 evrov predvsem zaradi nakupa in
posodobitve sistemske programske opreme' (791.889 evrov).

Zavod je na dan 31. 12. 2016 izkazal zemljista v enaki vrednosti kot leto poprej, to je 1.194.346 evrov.

Najvedji delez vrednosti ggradh v neodpisani vrednosti 13.780.285 evrov predstavljajo poslovni objekti za
opravljanje dejavnosti zavoda, manjsi del pa stanovanja in pocitniski objekti. Povecanje vrednosti zgradb v
znesku 133.342 evrov se nanasa predvsem na izvensodno poravnavo z izvajalcem del rekonstrukcije
poslovnih prostorov na Miklosicevi cesti 24, Ljubljana v znesku 129.811 evrov. Zmanjsanje nabavne
vrednosti za 377.591 evtov predstavlja prodaja prostorov izpostave Zagotje (262.841 evrov), dela
prostorov izpostave Idrija (60.276 evrov), poditniskega objekta Crvar (24.225 evrov) in dveh stanovanj
OE Novo mesto (30.249 evrov).

Nabavna vrednost opreme in drugih opredmetenilh osnovnib sredstey se je povecala za 2.574.375 evrov predvsem
zaradi nabave virtualne tracne knjiznice (765.229 evrov) in diskovnih podsistemov (642.452 evrov).
Zmanjsanje nabavne vrednosti v znesku 15.550.631 evrov je posledica odpisov in izlocitev izrabljene
opreme in drobnega inventarja'®, ustrezno pa so se zmanjsali tudi popravki vrednosti opreme in drugih
opredmetenih osnovnih sredstev (15.530.383 evrov).

Zavod je v letu 2016 obracunal in evidentiral amortizacijo v znesku 4.224.387 evrov, od tega za
neopredmetena sredstva 644.033 evrov, zgradbe 1.134.084 evrov ter opremo in druga opredmetena
osnovna sredstva 2.446.270 evrov (od tega se 52.412 evrov nanasa na 100-odstotni odpis drobnega
inventarja).

2.2.2 Dolgorocne financne naloZzbe

Med dolgorocnimi finaninimi nalogbami je zavod na dan 31. 12. 2016 enako kot leto poprej izkazoval delnice
Pomurke d.d., Murska Sobota — v stecaju (9.876 evrov) in poslovni delez v PSK d. 0. 0. Krsko
(1.256 evrov).

222.a  Statut v 7. ¢lenu doloca, da zavod nastopa v pravnem prometu kot pravna oseba z vsemi
pooblastili. Za svoje obveznosti zavod odgovarja z vsemi sredstvi za izvajanje OZZ. Obmocne in
podroc¢na enota zavoda so pooblascene, da nastopajo v pravnem prometu v skladu s statutom in v okviru
denarnih sredstev, dolocenih s finan¢nim nacrtom zavoda. Enako kot v reviziji poslovanja zavoda

15 Za zagotavljanje licen¢ne pokritosti centralnega procesorskega kompleksa.

16 Predvsem izlocitev ra¢unalniske opreme v znesku 14.371.350 evrov (od tega izlocitev dveh centralnih procesotjev
v znesku 13.291.444 evrov), pisarniske in birotehni¢ne opreme v znesku 119.993 evrov, osebnih avtomobilov v
znesku 103.713 evrov, telefonskih central in telefonov v znesku 236.504 evre, drobnega inventarja v znesku
267.518 evrov. Vecina iz evidence izloc¢enih osnovnih sredstev (izredni odpis med letom) je bila namenjena

izlo¢itvi iz evidenc zaradi dotrajanosti oziroma unicenju, man;jsi del (336.432 evrov) je bil namenjen prodaji.
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v letih 2014 in 2015'7 smo ugotovili, da bi na podlagi 7. ¢lena statuta moral biti v poslovnem registru kot
druzbenik druzbe PSK d. o. 0. Krsko vpisan zavod, ne pa OE Celje, OE Novo mesto in OE Kirsko.

Ukrep zavoda

Zavod je julija 2017 na Okrogno sodiste v Ljubljani viofil predlog, da se v sodni register pri poslovnem subjeketn
PSK d. 0. 0. Krsko namesto drugbenikoy OE Celje, OE Nowo mesto in OE Krsko, ki so notranje organizacijske enote, ki
nimajo lastne pravne subjektivitete, kot drugbenik enotno vpise gavod.

2.2.3 Dolgorocne terjatve iz poslovanja

Tabela 3: Dolgorocne terjatve iz poslovanja

Dolgoroc¢ne terjatve iz poslovanja 31. 12. 2016 31.12. 2015 Indeks
v evtih v evrih 16/15
Druge dolgorocne tetjatve iz poslovanja 62.335 70.555 88
Prenos na kratkorocni del (4.284) (6.640) 65
Skupaj 58.051 63.915 91

Vir: bruto bilanca zavoda za leto 2016.

Zavod je na dan 31. 12. 2016 med dolgorocnimi terjatvami i3 poslovanja izkazoval tetjatve od vplacil v rezervne
sklade, ustanovljene za kritje stroskov rednega upravljanja posameznih nepremicnin v skladu s
119. ¢lenom Stvarnopravnega zakonika!® (56.085 evrov), terjatve do zaposlenih za $olnine (6.160 evrov) in
dolgorocne tetjatve do upravnika za sredstva iz najemnin (90 evrov). Del teh terjatev, ki je zapadel v
placilo v letu 2017, je bil v bilanci stanja izkazan med kratkoroc¢nimi terjatvami (4.284 evrov) in se nanasa
na vracilo Solnin v letu 2017.

2.2.4 Denarna sredstva

Zavod je med denarnimi sredstvi na dan 31. 12. 2016 izkazoval denarna sredstva na podracunu v sistemu
enotnega zakladniskega racuna drzave v znesku 9.300.488 evrov. V primetjavi s preteklim letom so se
zmanjSala za 68 odstotkov zaradi pokrivanja realiziranega primanijkljaja prihodkov nad odhodki
v letu 2016.

17 Revizijsko porocilo Racunovodski izkazi in pravilnosti postovanja Zavoda za 3dravstveno zavarovanje Slovenije v letn 2014,
[URL: http:/ /www.ts-ts.si/tsts/tsts.nsf/1/ KD41E4D1C2A5D494EC1258067004AB140/ $file/Z2ZS_PP14.pdf]
in revizijsko porocilo Racunovodski izkazi in pravilnosti poslovanja Zavoda za 3dravstveno zavarovanje Slovenije v letu 2015,
[URL: http:/ /www.rs-ts.si/tsts/rsts.nsf/1/K88A078B3F6CCB202C125817C0045AFC4/ $file/ ZZZS_PP15.pdf],
24.7.2018.

18 Uradni list RS, §t. 87/02, 91/13.

15
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2.2.5 Kratkorocne terjatve in dani predujmi

Tabela 4: Kratkorocne tetjatve in dani predujmi

Kratkoroc¢ne terjatve in dani predujmi 31. 12. 2016 31. 12. 2015 Indeks
v evrih v evtih 16/15

Kratkorocne tetjatve do kupcev 25.588.515 20.104.324 127
Kratkoro¢no dani predujmi 2.264.924 1.594.041 142
Kratkorocne terjatve do uporabnikov enotnega 1.164.271 843.146 138
kontnega nacrta

Druge kratkorocne terjatve 311.441.771 317.913.205 98
Skupaj 340.459.481 340.454.716 100

Vir: bruto bilanca zavoda za leto 2016.

Stanje kratkoroc¢nih tetjatev in danih predujmov na dan 31. 12. 2016, ki predstavljajo najvedji (59-odstotni)
delez bilancne vsote, je v primerjavi z letom poprej ostalo na enaki ravni. Najvecji delez (91 odstotkov)
med njimi predstavljajo kratkoro¢ne tetjatve iz naslova prispevkov za obvezno zdravstveno zavarovanje
(310.398.988 evrov), za katere je analiticno evidenco po zavezancih v pretezni meri vodila FURS
(296.675.681 evrov), v manjsi meri pa zavod (povezava s tocko 2.2.5.4 tega porocila). Zneska terjatev za
neplacane prispevke, za katere je analiticno evidenco vodila FURS, v reviziji nismo potrjevali.

2.2.5.1 Kratkoro¢ne terjatve do kupcev

Tabela 5: Kratkorocne terjatve do kupcev

Kratkoroc¢ne terjatve do kupcev 31. 12. 2016 31. 12. 2015 Indeks
v evrih v evrih 16/15
Kratkorocne tetjatve do kupcev v drzavi 1.509.477 1.178.447 128
Kratkorocne terjatve do kupcev v tujini 24.074.754 18.919.237 127
Prenos iz dolgorocnega dela 4.284 6.640 65
Skupaj 25.588.515 20.104.324 127

Vir: bruto bilanca zavoda za leto 2016.

Zavod je na dan 31. 12. 2016 izkazoval zerjatve do kupcev v znesku 25.588.515 evrov, ki so se v primerjavi z
letom poprej povecale za 27 odstotkov, predvsem zaradi vecjih terjatev do kupcev v drzavi in vecjih
terjatev iz mednarodnega zdravstvenega zavarovanja (do Hrvaske in Italije).

Zavod je konec leta 2016 izkazoval najvecje odprte ferjatve do kupeev v dréavi do naslednjih druzb:
BERLIN-CHEMIE AG, Podruznica Ljubljana v znesku 787.079 evrov (med spornimi terjatvami od
30.12. 2015 na podlagi sklepa sodis¢a glede dogovora o ceni zdravila), ROCHE d. o.0. v znesku

342975 evrov  (dodatni popust na zdravilo zaradi uveljavitve dogovotjene cene zdravila),



Revizijsko porodilo | ZAVOD ZA ZDRAVSTVENO ZAVAROVANJE SLOVENIJE

VZAJEMNA, d. v. z. v znesku 90.964 evrov (uporabnina kartice zdravstvenega zavarovanja v sistemu
on-line in nadomescanja kartice zdravstvenega zavarovanja, najemnina in stroski poslovnih prostorov),
ADRIATIC SLOVENICA, d.d. v znesku 57.258 evrov in TRIGLLAV ZZ, d.d. v znesku 57.014 evrov
(uporabnina kartice zdravstvenega zavarovanja v sistemu on-line in nadomescanja kartice zdravstvenega
zavarovanja), VIDIM d. o. o. v znesku 56.428 evrov (od tega sporna terjatev v znesku 43.228 evrov na
podlagi tozbe za ugotovljene nepravilnosti v nadzorih).

Zavod je na dan 31.12. 2016 izkazoval terjatve do kupcev v tujini v znesku 24.074.754 evrov, ki v celoti
predstavljajo terjatve iz mednarodnega zdravstvenega zavarovanja — konvencije do drzav clanic Evropske
unije in Evropskega gospodarskega prostora® ter do drugih drfav izven Evropske unije (Svica,
Makedonija, Srbija, Bosna in Hercegovina, Crna gora ter Avstralija). V letu 2016 je zavod enako kot leto
poprej sodeloval s 36 drzavami.

Zavod obracunava tujim drzavam stroske za opravljene zdravstvene storitve zavarovancem teh drzav, ki
so jih uveljavljali v Republiki Sloveniji, in sicer drzavam Evropske unije in Evropskega gospodarskega
prostora ter Svici na podlagi Uredbe (ES) &t 883/2004 Evropskega parlamenta in Sveta z dne
29. aprila 2004 o koordinaciji sistemov socialne varnosti® in Uredbe (ES) $t. 987/2009 Evropskega
parlamenta in Sveta z dne 16. septembra 2009 o dolocitvi podrobnih pravil za izvajanje Uredbe (ES)
§t. 883/2004 o koordinaciji sistemov socialne varnosti?l. Z ostalimi drzavami je Republika Slovenija
sklenila bilateralne sporazume, in sicer Sporazum o socialnem zavarovanju med Republiko Slovenijo in
Republiko Makedonijo?, Sporazum o socialnem zavarovanju med Republiko Slovenijo in Bosno in
Hercegovino®, Sporazum med Republiko Slovenijo in Republiko Stbijo o socialnem zavarovanju®,
Sporazum med Republiko Slovenijo in Crno goro o socialnem zavarovanju® in Sporazum o zagotavljanju
zdravstvenega varstva med Vlado Republike Slovenije in Vlado Avstralije.

Evropska zakonodaja in bilateralni sporazumi dolo¢ajo placilne roke. Na podlagi uredb za Evropsko unijo,
Evropski gospodarski prostor in Svico je rok pladila dejanskih strogkov 18 mesecev po prejemu

19 Norveska, Islandija in Liechtenstein.

20 UL L, st. 166 z dne 30. 4. 2004 s spremembami.

21 UL L, st. 284 z dne 30. 10. 2009 s spremembami.

22 Zakon o ratifikaciji Sporazuma o socialnem zavarovanju med Republiko Slovenijo in Republiko Makedonijo
(Utadni list RS, $t. 35/00) in Uredba o ratfikaciji Administrativnega spotrazuma o izvajanju Sporazuma o
socialnem zavarovanju med Republiko Slovenijo in Republiko Makedonijo (Uradni list RS, $t. 80/00, 11/01).

23 Zakon o ratifikaciji sporazuma o Socialnem zavarovanju med Republiko Slovenijo in Bosno in Hercegovino ter
Administrativnega dogovora o izvajanju Sporazuma o socialnem zavarovanju med Republiko Slovenijo in Bosno
in Hetrcegovino (Uradni list RS, §t. 37/08, 23/11).

% Zakon o ratifikaciji Sporazuma med Republiko Slovenijo in Republiko Stbijo o socialnem zavarovanju ter
Administrativnhega dogovora o izvajanju sporazuma med Republiko Slovenijo in Republiko Srbijo o socialnem
zavarovanju (Uradni list RS, $t. 30/10).

%5 Zakon o ratifikaciji Sporazuma med Republiko Slovenijo in Crno goro o Socialnem zavarovanju ter
Administrativnega dogovora o izvajanju sporazuma med Republiko Slovenijo in Crno goro o socialnem
zavarovanju (Uradni list RS, $t. 66/11).

26 Zakon o ratifikaciji Sporazuma o zagotavljanju zdravstvenega varstva med Vlado Republike Slovenije in Vlado
Avstralije ter Administrativnega dogovora o izvajanju sporazuma o izvajanju Sporazuma o zagotavljanju
zdravstvenega varstva med Vlado Republike Slovenije in Vlado Avstralije (Uradni list RS-MP, §t. 16/11).

17
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dokumentacije, rok placila pavsalov je 18 mesecev po objavi pavsalnega zneska v Uradnem listu Evropske
unije, medtem ko se roki placil dejanskih stroskov in pavsalov po sporazumih gibljejo od 2 mesecev do
6 mesecev.

Najvedje terjatve do kupcev v tujini je zavod na dan 31. 12. 2016 izkazoval do Avstrije (9.944.804 evre),
Nemcije (6.437.820 evrov), Hrvaske (2.865.162 evrov) in Italije (2.297.496 evrov). V primetjavi z letom
poprej so se te terjatve povecale za 27 odstotkov oziroma za 5.155.517 evrov, ker je vec tujih
zavarovancev koristilo zdravstvene storitve pri slovenskih izvajalcih.

2.2.5.2  Kratkoro¢no dani predujmi

Tabela 6: Kratkoro¢no dani predujmi

Kratkorocno dani predujmi 31. 12. 2016 31. 12. 2015 Indeks
v evrih v evtih 16/15

Izvajalcem zdravstvene dejavnosti 1.141.800 977.422 117
Dobaviteljem — sluzba 65 1.882 3
Dobaviteljem v tujini — sluzba 4.675 1.358 344
Za zdravljenje v tujini 998.981 599.800 167
Za denarne dajatve 119.403 13.579 879
Skupaj 2.264.924 1.594.041 142

Vir: bruto bilanca zavoda za leto 2016.

Predujmi izvajalcem gdravstvene dejavnosti so dani na osnovi pogodb izvajalcem, ki niso uporabniki enotnega
kontnega nac¢rta. Dani predujmi izvajalcem zdravstvene dejavnosti so se v primerjavi z letom poprej
povecali za 17 odstotkov.

Najve¢ akontacij je zavod konec leta izkazoval do izvajalcev, med katerimi je najve¢ specialistov —
zasebnikov, zobozdravnikov in splosnih zdravnikov zasebnikov, in sicer v zneskih, manjsih od 1.000 evrov.
Zavod je izkazoval akontacije, vecje od 10.000 evrov, do Sestih izvajalcev, in sicer do GAIA MED, d. o. o.
v znesku 63.117 evrov?, do IATROS — DR. KOSOROK d.o.0. v znesku 45.747 evrov, do
SPECIALISTICNA AMBULANTA PSIHIATRIJE - PRANICEVIC-MUDNIC 20.755 evrov®, do
ARSDERMA-DCP d. o. 0. 17.649 evrov, do ARTROS d. o. 0. 15.772 evrov in do ULTRAZVOK d. o. o.
12.791 evrov.

27 Izvajalka za prejete akontacije v letu 2013 ni predlozila obracunskega racuna za leto 2013, ker se ni strinjala z
obracunom storitev, zato je zavod v letu 2015 vlozil tozbo zoper izvajalko. Po odloditvi sodis¢a je izvajalka
zavodu julija 2017 predlozila manjkajoci obracunski racun za leto 2013, ki ga je zavod vezal na odprte akontacije.

2V letu 2016 je zavod izplacal izvajalki vse akontacije do 12. 9. 2016, ko je bila izbrisana iz Poslovnega registra
Slovenije, ker ji je ZDRAVNISKA ZBORNICA SLOVENIJE IJUBLJANA odvzela licenco za opravljanje
zdravniske sluzbe. Izvajalka je konéni obracun za leto 2016 v znesku 9.206 evrov posredovala zavodu julija 2017

in je konec leta 2017 dolgovala $e 11.549 evrov.
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Zavod je na dan 31. 12. 2016 izkazoval predume za zdravijenje v tujini v znesku 998.981 evrov. Tuji izvajalci
zdravstvenih storitev za zacetek obravnave zavarovanih oseb, ki so napotene na zdravljenje v tujino,
zahtevajo placilo predujma. Najvedji del predujmov predstavljajo akontacije za operacije pljuc, ortopedske

operacije ter nevrokirurske posege.

2.2.5.3  Kratkorocne terjatve do uporabnikov enotnega kontnega nacrta

Tabela 7: Kratkorocne terjatve do uporabnikov enotnega kontnega nacrta

KratkorocCne terjatve do uporabnikov enotnega 31. 12. 2016 31. 12. 2015 Indeks
kontnega nacrta v evrih v evrih 16/15
Terjatve do neposrednih uporabnikov proracuna drzave 2.678 771 347
Terjatve do neposrednih uporabnikov proracuna obcine 0 165 -
Terjatve do posrednih uporabnikov proracuna drzave 587.498 563.512 104
Terjatve do posrednih uporabnikov proracuna obcine 482.713 217.522 222
Terjatve do ZPIZY 91.382 61.176 149
Skupaj 1.164.271 843.146 138

Opomba: D Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije (v nadaljevanju: ZP1Z).

Vir: bruto bilanca zavoda za leto 2016.

Terjatve do neposrednibh uporabnikov proracuna driave predstavljajo 2.159 evrov predujmov okroznim sodis¢em?
ter 519 evrov tetjatev za refundacijo za sodnike porotnike.

Terjatve do posrednib nporabnikov proraiuna drgave in obiine v znesku 1.070.211 evrov predstavljajo predujme
izvajalcem zdravstvene dejavnosti v znesku 722.464 evrov®, sporne terjatve v znesku 203.805 evrov in
kratkorocne terjatve do posrednih uporabnikov proracuna drzave in obcine za sluzbo in trg v znesku
143.942 evrov.

Sporne terjatve do posrednih uporabnikov proracuna drzave in obcin so tiste terjatve, pri katerih je zaradi
neplacila zacet sodni postopek izterjave. Na dan 31. 12. 2016 je zavod izkazoval 203.805 evrov spornih
terjatev, ki izhajajo iz ugotovljene S$kode v okviru opravljenih finan¢no-medicinskih nadzorov pri
Zdravstvenemu domu Krsko v znesku 9.414 evrov ter pri Splosni bolnisnici Celje v znesku 194.391 evrov
(od tega 162.000 evrov za robotske operacije in 32.391 evrov?! za pogodbene kazni).

2 0Od tega najve¢ 1.500 evrov predujma Okroznemu sodis¢u v Krskem.

3 0Od tega 311.688 evrov predujmov izvajalcem zdravstvenih storitev, katerih ustanoviteljica je drzava, ter
410.776 evrov predujmov izvajalcem zdravstvenih storitev, katerih ustanoviteljice so ob¢ine. Predujmi se nanasajo
na drugi in tretji del avansa za december 2016.

31 Bolnisnica je poplacala vedji del pogodbene kazni (31.991 evrov) v zacetku leta 2017.
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Zavod je na dan 31.12. 2016 izkazoval ferjatve do ZPIZ za november in december 2016 v znesku
91.382 evrov®?, kar je 49 odstotkov vec kot leto poprej, ko je bila odprta samo tetjatev za december 2015.

2.2.5.4  Druge kratkorocne terjatve

Tabela 8: Druge kratkorocne tetjatve

Druge kratkoroCne tetjatve 31. 12. 2016 31. 12. 2015 Indeks
v evrih v evtih 16/15
Kratkorocne terjatve do drzavnih in drugih institucij 988.876 954.722 104
Terjatve za vstopni DDV?D 161 26 619
Druge kratkorocne tetjatve 53.746 61.612 87
Terjatve do zavezancev za prispevke za socialno varnost ~ 310.398.988 316.896.845 98
Skupaj 311.441.771 317.913.205 98

Opomba: D Davek na dodano vrednost (v nadaljevanju: DDV).

Vir: bruto bilanca zavoda za leto 2016.

Kratkorocne terjatve do driavnib in drugib institneij predstavljajo predvsem terjatve do zavarovalnic za pavsalno
odskodnino v znesku 899.997 evrov, terjatve do zavoda za izplacana nadomestila pla¢ zaposlenim zaradi
bolezni, nege druzinskega clana, spremstva, krvodajalstva v znesku 71.814 evrov ter tetjatve za prevec
placane prispevke in davke v znesku 14.524 evrov®.

Zavod med drugimi kratkorofnimi terjatvami izkazuje predvsem terjatve za prevec izplacana povracila fizicnim
osebam (42.318 evrov).>

Terjatve do zavezancev za prispevke ga socialno varnost v znesku 310.398.988 evrov so terjatve do zavezancev za
placilo prispevkov za OZZ, ki so za 2 odstotka nizje kot leto poprej. Zavod je vecino tetjatev
(296.675.681 evrov oziroma 96 odstotkov) evidentiral na podlagi dolo¢b Navodila nadzornikom za
evidentiranje tetjatev javnofinanénih prihodkov, terjatve javnofinanénih prihodkov, postedovane v davéno
izvrsbo, in odpis terjatev javnofinan¢nih prihodkov. Za te terjatve je analiticno evidenco po posameznem
zavezancu vodila FURS.

V reviziji zbirne bilance stanja proracuna Republike Slovenije na dan 31.12.2016% smo v okviru
preveritve podatkov FURS ugotovili, da so terjatve do zavezancev za placilo prispevkov za OZZ prenizko
izkazane za najmanj 22.022.566 evrov, ker so tetjatve, ki se nanasajo na leto 2016, izkazane v letu 2017.

%2 Terjatve do ZPIZ so bile placane v januarju in februarju 2017.

3 0Od tega akontacija davka od dobicka pravnih oseb 11.280 evrov.

3 Od tega je najvecja tetjatev do zavarovane osebe v znesku 34.252 evrov, ki je na pristojno sodis¢e 25. 1. 2016
vlozila tozbo zoper odloc¢bo zavoda.

% Revizijsko porocilo Zbirna bilanca stanja proracuna Republike Slovenije na dan 31. 12. 2016, [URL: http://www.ts-
rs.si/rsrs/tses.nsf/1/ KEGFF1E222C69DDB4C12581 A900426CCE/ $file/ZBS16.pdf], 24. 7. 2018.
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Zapadle terjatve za prispevke za socialno varnost so po evidencah FURS na dan 31.12. 2016 znasale
129.496.951 evrov, med njimi je 51.560.145 evrov pogojno izterljivih. FURS je zaradi neizterljivosti
v letu 2016 odpisala za 14.391.524 evrov terjatev za prispevke za OZZ, od tega za 3.581.372 evrov
17.544 fizicnim osebam in za 10.810.152 evrov 4.926 pravnim osebam.

Tabela 9: Neplacani prispevki za socialno varnost na dan 31. 12. 2016

v evrih
Fizi¢ne osebe Pravne osebe Skupaj
Zapadle terjatve 71.514.827 57.982.124 129.496.951
Nezapadle terjatve 167.178.730
Skupaj 296.675.681

Vir: Dogovor o posredovanju podatkov med FURS in ZZZS — Porocila za obdobje od 1. 1. 2016 do 31. 12. 2016
(Protokol 2), §t. 0211-2602/2016-9 z dne 2. 2. 2017.

FURS je v obdobju od 1. 1. do 31. 12. 2016 za 100.874.777 evrov dolga izdala sklepe o davéni izvrsbi, na
podlagi teh sklepov pa je izterjala 31.263.904 evre placil. V letu, na katero se nanasa revizija, je FURS
izvedla 658 nadzorov davkov in prispevkov od dohodkov fizicnih oseb iz zaposlitve in 190 nadzorov
davka od dohodka iz dejavnosti. Na podlagi izvedenih nadzorov je FURS dodatno obracunala davcne
obveznostl iz naslova prispevkov za OZZ v znesku 2.773.582 evrov™®.

Zavod je na podlagi 59. clena ZZVZZ. izvedel 517 revizij placevanja prispevkov, v katerih je preveril, ali so
delodajalci za zaposlene, ki so po evidencah zavoda prijavljeni v OZZ, izplacali place, obracunali prispevke
in obracune prispevkov oddali FURS, ter 174 revizij izkazanih osnov za izracun nadomestil plac. Zavod je
179 zapisnikov o opravljenih revizijah predal FURS za davcni inspekcijski pregled, FURS je na podlagi teh
zapisnikov opravila 31 pregledov.

Po 48. in 49. ¢clenu ZZNZZ je obcina zavezanka za placilo prispevkov za OZZ za zavarovance iz 21., 24.
in 25. tocke prvega odstavka 15. ¢lena ZZVZZ. To so osebe s priznano pravico do placila prispevkov za
OZZ po 30. ¢lenu Zakona o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev®, otroci do 18. leta starosti, ki se Solajo
in niso zavarovani kot druzinski ¢lani, ker njihovi starsi ne skrbijo za njih oziroma ker starsi ne izpolnjujejo
pogojev za vkljucitev v OZZ, in druzinski pomocniki po zakonu, ki ureja socialno varstvo. Vecino
zavarovancev, za katere placujejo prispevke za OZZ obcine, predstavljajo osebe s priznano pravico do
placila prispevkov za OZZ. Konec leta 2015 je zavod izvedel analizo obracunavanja in placevanja
prispevkov za OZZ za zavarovance, za katere je zavezanec za placilo ob¢ina. Ugotovil je, da obcine
v letu 2015 niso redno oddajale REK obrazcev in placevale prispevkov, zato je januarja 2016 pozval vse
obcine k izpolnjevanju zakonskih obveznosti glede obracuna in placila prispevkov za OZZ ter v letu 2016

izvedel revizijo obracuna in placila prispevkov v 28 obcinah za leto 2015. Na podlagi izvedenih revizij je

% Porocilo o opravljanih daveénih nadzorih ter dodatno odmerjenih prispevkih iz naslova zdravstvenega zavarovanja
za obdobje od 1. 1. 2016 do 30. 6. 2016, $t. 061-656/2016-7 z dne 27. 7. 2016 in Porocilo o dodatno odmetjenih
prispevkih za zdravstveno zavarovanje v postopkih davénega nadzora za obdobje od 1. 7. 2016 do 31. 12. 2016.

37 Uradni list RS, $t. 62/10, 40/11, 14/13,99/13, 57/15, 90/15, 88/16.
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zavod v letu 2016 izkazal za skupaj 666.810 evrov prilivov prispevkov za OZZ za leti 2015 in 2016. V
skladu z dogovorom med zavodom in FURS iz maja 2016, je FURS v letu 2016 preverjala, ali so obcine
oddajale obracune prispevkov za osebe s priznano pravico do placila prispevkov za OZZ, in jih pozvala k
oddaji, ¢e tega niso storile. Na podlagi teh nadzorov je FURS izkazala za 59.188 evrov dodatno
obracunanega prispevka za OZZ.

Kljub temu da zneska terjatev za neplacane prispevke, vodenih pri FURS in evidentiranih v poslovnih
knjigah zavoda, v reviziji nismo potrjevali, opozarjamo, da so terjatve za neplacane prispevke in neplacani
prispevki precenjeni za tisti del nerazporejenih placil (od 5.123.460 evrov), kjer je bil pri placilu naveden
napacen sklic, oziroma za tisti del tetrjatev, ki se niso zapirale s pripadajo¢imi placili, ampak Sele ob
zapadlosti.

Zavod vodi analiticno evidenco o obremenitvah, placilih in stanju terjatev ali obveznosti za prispevke
OZZ za osebe, ki so vkljucene v OZZ na podlagi 11., 12., 13., 14. in 20. tocke prvega odstavka 15. clena
2ZN'ZZ (v nadaljevanju: samopla¢niki). Na dan 31. 12. 2016 je bilo v OZZ kot samoplacniki vkljucenih
57.164 oseb® oziroma 8.194 oseb manj kot leto poprej. Zavod je 31.12.2016 izkazoval za
13.723.307 evrov terjatev za neplacane prispevke OZZ za samoplacnike, med katerimi je 90 odstotkov
oziroma 12.331.909 evrov zapadlih terjatev. Od vseh zapadlih terjatev je bilo 12 odstotkov oziroma
1.463.873 evrov tetjatev pogojno izterljivih. Zadnji dan leta 2016 je bilo v postopku iztetjave, ki ga izvaja
FURS, za 7.454.976 evrov oziroma 60 odstotkov vseh zapadlih terjatev, v postopku izvrsbe pa je bilo
25.957 samoplac¢nikov. V letu 2016 je FURS z izvrSsbami izterjala 1.088.251 evrov. Zavod je konec
leta 2016 odpisal 179.441 evrov® terjatev do samoplacnikov, ki so izpolnjevali pogoje za odpis po ZDavP-2.

Zavod je v letu 2016 samoplaé¢nikom izdal 68.584 opominov, 24.812 odloc¢b o neplacanih prispevkih in
predal v izvrsbo na FURS priblizno 21.000 izvrsilnih naslovov.

3 Vecina samoplacnikov (99 odstotkov) je bila zavarovana po 20. tocki prvega odstavka 15. ¢lena ZZVZZ — osebe
s stalnim prebivalis¢em v Republiki Sloveniji, ki ne izpolnjujejo pogojev za zavarovanje po eni izmed ostalih tock
prvega odstavka 15. ¢lena ZZVZZ.

3 Na podlagi 105. ¢lena Zakona o davénem postopku (v nadaljevanju: ZDavP-2; Uradni list RS, $t. 13/11-UPBI,
32/12, 94/12, 111/13, 90/14, 91/15, 63/16) je zavod odpisal za 894 evrov tetjatev do 2.909 samoplacnikov s
terjatvami, manjsimi od 1 evra, in za 178.547 evrov tetjatev do 1.904 samoplac¢nikov zaradi drugih razlogov,
opredeljenih v ZDavP-2 (absolutno zastaranje terjatev, zakljuen osebni stecaj, terjatev umrlega samoplacnika ni

presegala 80 evrov).
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2.2.6 Neplacani odhodki

Tabela 10: Neplacani odhodki

Neplaéani odhodki 31. 12. 2016 31. 12. 2015 Indeks
v evtih v evtih 16/15
Tekod¢i odhodki 3.851.393 4.671.114 82
Tekodi transferi 203.775.844 177.093.232 115
Skupaj 207.627.237 181.764.346 114

Vir: bruto bilanca zavoda za leto 2016.

Neplacani odhodki so odhodki, ki do konca leta 2016 $e niso bili poravnani, vendar so ze nastali v
obrac¢unskem obdobju, za katero se sestavlja bilanca stanja. V primerjavi z letom poprej je stanje visje za
25.862.891 evrov oziroma za 14 odstotkov. Najve¢ neplacanih odhodkov (66 odstotkov) se nanasa na

priznane, a Se neplacane programe in storitve zdravstvene dejavnosti.

Neplacani tekoli transferi so se nanasali predvsem na:

+  bolnidnice, socialnovarstvene zavode, Zavod Republike Slovenije za transfuzijsko medicino,
Nacionalni institut za javno zdravje, Nacionalni laboratorij za zdravje, okolje in hrano ter nekatere
druge izvajalce v znesku 75.772.302 evra (37 odstotkov),

«  zdravstvene domove, lekarne in nekatere druge izvajalce v znesku 36.308.906 evrov (18 odstotkov),

« zasebne izvajalce zdravstvenih storitev (ambulante, lekarne, dobavitelji medicinsko-tehni¢nih
pripomockov) v znesku 25.592.490 evrov (13 odstotkov),

+ denarna povracila v znesku 40.439.962 evrov (20 odstotkov),

« neplacane obveznosti do zdravstvenih zavarovalnih institucij drugih drzav v skladu z mednarodnimi
sporazumi, konvencijami in do tujih zdravstvenih ustanov za zdravljenje nasih drzavljanov v tujini v
znesku 25.662.184 evrov (12 odstotkov).

Neplacani tekoli odbodki so se nanasali predvsem na obveznosti do drugih dobaviteljev zavoda, katerih
storitve oziroma blago se ne nanasa na zdravstveno dejavnost oziroma katerih storitve in blago niso
transferi (1.392.225 evrov), ter na obveznosti za decembrske place in druge prejemke zaposlenih na
zavodu (2.165.973 evrov).

2.2.7 Aktivne Casovne razmejitve

Na dan 31.12. 2016 je zavod med aktivnimi ¢asovnimi razmejitvami (58.008 evrov) izkazal predvsem
vnaprej vracunane prihodke zaradi podaljSanja proracunskega leta (55.377 evrov), vrednotnice (zetoni,
znambke, koleki in podobno) in navitje postninskih strojev (2.367 evrov).
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2.2.8 KratkoroCne obveznosti iz poslovanja

Tabela 11: Kratkoro¢ne obveznosti iz poslovanja

KratkoroCne obveznosti iz poslovanja 31. 12. 2016 31. 12. 2015 Indeks
v evtih v evtih 16/15

Kratkoro¢ne obveznosti do zaposlenih 1.807.000 1.728.061 105
Kratkorocne obveznosti do dobaviteljev 52.840.867 42.651.064 124
Druge kratkorocne obveznosti iz poslovanja 41.189.007 42.092.444 98
Kratkoro¢ne obveznosti do uporabnikov enotnega 112.127.760 95.647.370 117
kontnega nacrta
Skupaj 207.964.634 182.118.939 114

Vir: bruto bilanca zavoda za leto 2016.

2.2.8.1 Kratkoro¢ne obveznosti do zaposlenih

Tabela 12: Kratkoro¢ne obveznosti do zaposlenih
KratkoroCne obveznosti do zaposlenih 31. 12. 2016 31. 12. 2015 Indeks

v evtih v evrih 16/15

Obveznosti za Ciste place in nadomestila plac 1.050.808 1.016.415 103
Obveznosti za prispevke iz kosmatih pla¢ in drugih 374.506 360.028 104
prejemkov zaposlenih
Obveznosti za davke iz plac¢ in drugih prejemkov 220.440 208.037 106
zaposlenih
Druge kratkorocne obveznosti do zaposlenih 161.246 143.581 112
Skupaj 1.807.000 1.728.061 105

Vir: bruto bilanca zavoda za leto 2016.

Kratkorocne obveznosti do zaposlenih na dan 31.12. 2016 se nanasajo na ciste place in nadomestila plac,
prispevke in davke iz pla¢ in drugih prejemkov zaposlenih ter druge obveznosti (prevoz, prehrana,
odpravnine, jubilejne nagrade) do zaposlenih za december 2016.
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2.2.8.2  Kratkoroc¢ne obveznosti do dobaviteljev

Tabela 13: Kratkoro¢ne obveznosti do dobaviteljev

Kratkorocne obveznosti do dobaviteljev 31. 12. 2016 31. 12. 2015 Indeks
v evtih v evtih 16/15
Kratkoroc¢ne obveznosti do dobaviteljev v drzavi 26.911.930 23.154.772 116
Kratkorotne obveznosti do dobaviteljev v drfavi — dejavnost 25.592.490 20.848.137 123
Kratkorotne obveznosti do dobaviteljev v drfavi — siugha 1.319.440 2.306.635 57
Kratkoroc¢ne obveznosti do dobaviteljev v tujini 25.673.167 19.239.007 133
Kratkorotne obveznosti do dobaviteljev v tujini — dejavnost 25.662.184 19.216.194 134
Kratkorotne obveznosti do dobaviteljev v tujini — sluzba 10.983 22.813 48
Prenos dela dolgoroc¢nih obveznosti 255.770 257.285 99
Skupaj 52.840.867 42.651.064 124

Vir: bruto bilanca zavoda za leto 2016.

Kratkorolne obveznosti do dobaviteljev v dravi so se nanasale predvsem na obveznosti do zasebnih izvajalcev
zdravstvenih  storitev, zasebnih lekarn in  dobaviteljev medicinsko-tehni¢nih  pripomockov
(25.592.490 evrov).

Kratkorocne obveznosti do dobaviteljev v tujini so se nanasale predvsem na obveznosti zavoda do tujih nosilcev
zdravstvenega zavarovanja za stroske zdravstvenih storitev, ki so jih v tujini uveljavljale zavarovane osebe
iz Republike Slovenije med stalnim in zacasnim bivanjem v drugih drzavah, od tega najve¢ do Hrvaske
(11.108.805 evrov), Nemcije (5.465.348 evrov) in Avstrije (3.128.943 evrov).

2.2.8.3 Druge kratkoro¢ne obveznosti iz poslovanja

Tabela 14: Druge kratkoro¢ne obveznosti iz poslovanja

Druge kratkoro¢ne obveznosti iz poslovanja 31. 12. 2016 31. 12. 2015 Indeks
v evrih v evrih 16/15
Kratkoro¢ne obveznosti za dajatve na place 311.080 288.982 108
Obveznosti za davek na dodano vrednost 35.954 63.938 56
Druge (ostale) kratkoro¢ne obveznosti 40.800.560 41.695.741 98
Obveznosti na podlagi odtegljajev od zaposlenih 41.413 43.783 95
Skupaj 41.189.007 42.092.444 98

Vir: bruto bilanca zavoda za leto 2016.
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Zavod je na dan 31. 12. 2016 med drugimi (ostalimi) kratkorocnimi obveznostmi iz poslovanja izkazoval predvsem
za 40.439.962 evrov obveznosti iz prejetih zahtevkov za povracilo nadomestil pla¢ zaradi bolezenske
odsotnosti nad 30 dni, potnih stroskov in drugih denarnih povracil, nastalih v letu 2016, ki so bile
izplacane v letu 2017. V skupnem znesku 338.229 evrov pa izkazuje obveznosti do samoplacnikov za
placane prispevke za OZZ. Znesek se nanasa na preplacane prispevke za OZZ upokojencev, ki so
samoplacniki, dokler ne dobijo koncne odlocbe o upokojitvi in pokojnine. Takrat ZPIZ zanje placa
prispevke za nazaj od dneva uveljavitve pravice do pokojnine, zavod pa do takrat placane prispevke
upokojencem vrne. Obveznosti iz avtorskih pogodb in pogodb o delu so znasale 21.962 evrov.

2.2.8.4  Kratkorocne obveznosti do uporabnikov enotnega kontnega nacrta

Tabela 15: Kratkoro¢ne obveznosti do uporabnikov enotnega kontnega nacrta

Kratkorocne obveznosti do uporabnikov enotnega 31. 12. 2016 31. 12. 2015 Indeks
kontnega nacrta v evrih v evrih 16/15
Kratkoro¢ne obveznosti do neposrednih uporabnikov 23.801 62.870 38
proracuna drzave

Kratkoro¢ne obveznosti do neposrednih uporabnikov 3.306 3.199 103
proracuna obcine

Kratkoro¢ne obveznosti do posrednih uporabnikov 75.759.161 63.730.050 119
proracuna drzave

Kratkoro¢ne obveznosti do posrednih uporabnikov 36.341.260 31.851.056 114
proracuna obcine

Kratkoro¢ne obveznosti do ZPIZ 232 195 119
Skupaj 112.127.760 95.647.370 117

Vir: bruto bilanca zavoda za leto 2016.

Med kratkorotnimi obveznostmi do neposrednib uporabnikov proraiuna dréave na dan 31.12.2016 je zavod
izkazoval najve¢ obveznosti do Ministrstva za obrambo za helikopterske prevoze® (15.037 evrov) in
Uprave Republike Slovenije za javna placila (4.228 evrov).

Med kratkoroinimi obveznostmi do  posrednib  uporabnikov proraluna driave je zavod izkazoval predvsem
obveznosti do izvajalcev zdravstvene dejavnosti, katerih ustanoviteljica je drzava (bolnisnice,
socialnovarstveni zavodi, Zavod Republike Slovenije za transfuzijsko medicino, Nacionalni institut za
javno zdravje, Nacionalni laboratorij za zdravje, okolje in hrano). Najvec¢je obveznosti so bile izkazane do
UKC Ljubljana 23.973.434 evrov, Onkoloskega instituta Ljubljana 7.072.370 evrov, UKC Maribor
4.856.044 evrov, Splosne bolnisnice Celje 3.792.751 evrov in Splos$ne bolnisnice Murska Sobota
2.227.964 evrov.

40 Zavod je s 1.11.2016 prekinil pogodbo z Ministrstvom za obrambo in Ministrstvom za notranje zadeve, od

takrat dalje je pla¢nik racunov helikopterskih prevozov proracun Republike Slovenije.
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Kratkorolne obveznosti do posrednily uporabnikov proraluna obiine so se nanasale predvsem na obveznosti do
izvajalcev zdravstvene dejavnosti, katerih ustanoviteljica je obcina (zdravstveni domovi in lekarne).
Najvecje obveznosti so bile izkazane do Lekarne Ljubljana 8.706.718 evrov, Lekarn Maribor
2.791.741 evrov ter Gorenjskih lekarn 2.421.969 evrov.

2.2.9 Neplacani prihodki

Tabela 16: Neplacani prihodki

Nepla&ani prihodki 31.12. 2016 31. 12. 2015 Indeks
v evrih v evtih 16/15
Neplacani davéni prihodki 310.398.988 316.896.845 98
Nedavéni prihodki 26.933.781 21.385.577 126
Drugi neplacani prihodki 11.131 4726 236
Skupaj 337.343.900 338.287.148 100

Vir: bruto bilanca zavoda za leto 2016.

Neplacani prihodki predstavljajo vse Se neplacane terjatve zavoda. Zadnji dan leta 2016 jih je zavod
izkazoval v znesku 337.343.900 evrov in so bili v primerjavi z letom 2015 nizji za manj kot pol odstotka.

Opozatjamo, da so bili neplacani prihodki precenjeni za tisti del nerazporejenih placil (od

5.123.460 evrov), za katera so bile tetjatve ze izkazane, pa $e niso zapadle oziroma je bil pri placilu

naveden napacen sklic (povezava s tocko 2.2.5.4 tega porocila).

2.2.10 Pasivne casovne razmejitve

Tabela 17: Pasivne ¢asovne razmejitve

Pasivne Casovne razmejitve 31. 12. 2016 31. 12. 2015 Indeks
v evrih v evtih 16/15
Vnaprej vracunani odhodki 2.367 5.871 40
Prehodno obracunani odhodki za dane predujme 3.000.827 2.050.965 146
Skupaj 3.003.194 2.056.836 146

Vir: bruto bilanca zavoda za leto 2016.

Pasivne ¢asovne razmejitve so se nanasale predvsem na prehodno obracunane odhodke za dane predujme
domacim (1.865.756 evrov) in tujim (998.981 evrov) izvajalcem zdravstvenih storitev.
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2.2.11 Lastni viri in dolgoroCne obveznosti

Tabela 18: Lastni viri in dolgoroc¢ne obveznosti

Lastni viri in dolgoroCne obveznosti 31. 12. 2016 31. 12. 2015 Indeks
v evrih v evrih 16/15

Lastni viri 30.940.688 51.087.897 61
Splosni sklad 23.973.863 44.114.432 54
Rezervni sklad 6.960.665 6.960.665 100
Dolgorotne pasivne asovne razgmejitve 6.160 12.800 48
Dolgorocne obveznosti 882.402 1.144.863 77
Dolgorotne obveznosti i3 posiovanja 1.138.172 1.402.148 81
Prenos na kratkorocni del (255.770) (257.285) 99
Skupaj 31.823.090 52.232.760 61

Vir: bruto bilanca zavoda za leto 2016.

2.2.11.1  Splosni sklad

Tabela 19: Splosni sklad

Splosni sklad 31. 12. 2016 31.12. 2015 Indeks
v evtih v evrih 16/15

Splosni sklad za neopredmetena sredstva in 22.620.421 23.457.373 96

opredmetena osnovna sredstva

Splosni sklad za financne nalozbe 11.132 11.132 100

Splosni sklad za drugo 1.342.310 20.645.927 7

Skupaj 23.973.863 44.114.432 54

Vir: bruto bilanca zavoda za leto 2016.

Splosni sklad izkazuje lastne vire sredstev. Na dan 31. 12. 2016 je zavod izkazoval splo$ni sklad v znesku
23.973.863 evrov. Splosni sklad zavoda se je v primerjavi z letom poprej zmanjsal za 20.140.569 evrov

oziroma za 46 odstotkov predvsem zaradi pokrivanja izkazanega presezka odhodkov nad prihodki
leta 2016 v znesku 19.567.737 evrov.

Splosni sklad za neopredmetena in opredmetena osnovna sredstva je enak neodpisani vrednosti neopredmetenih
sredstev in opredmetenih osnovnih sredstev. V letu 2016 se je zmanjsal za 836.952 evrov, kar je enako
zmanjsanju sedanje vrednosti osnovnih sredstev zavoda.

Splosni sklad za finanine nalogbe je enak stanju dolgoroc¢nih nalozb v vrednostne papirje in druge poslovne
deleze drugih poslovnih subjektov (11.132 evrov).
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Splosni sklad za drugo se je v primerjavi z letom poprej zmanjsal za 19.303.617 evrov oziroma za
93 odstotkov, kar je predvsem posledica pokrivanja izkazanega presezka odhodkov nad prihodki leta 2016.
V skladu s predpisi je znesek splo$nega sklada za drugo popravek sestevka zneskov drugih delov splosnega
sklada.

2.2.11.2 Rezervni sklad

Zavod v skladu s 60. ¢lenom statuta za oblikovanje rezervnega sklada namenja 25 odstotkov presezka
prihodkov nad odhodki, zmanjSanega za neporabljene nacrtovane izdatke, prenesene v realizacijo v
naslednje obracunsko obdobje. Sredstva rezervnega sklada se uporabijo za pokrivanje nepredvidenih in
povecanih izdatkov zaradi epidemij, elementarnih nesrec, pokritja primanjkljaja ali drugih rizikov.

Zavod na dan 31. 12. 2016 izkazuje enako stanje rezervnega sklada (6.960.665 evrov) kot leto poprej, ker v
letu 2016 zaradi izkazanega presezka odhodkov nad prihodki ni oblikoval sredstev rezervnega sklada.

2.2.11.3 DolgorocCne pasivne Casovne razmejitve

Zavod na dan 31. 12. 2016 izkazuje stanje dolgoro¢no razmejenih prihodkov v znesku 6.160 evrov, ki je

enako stanju dolgoroc¢nih tetjatev do zaposlenih za Solnine.

2.2.11.4 Dolgorocne obveznosti

Druge dolgorocne obveznosti na dan 31. 12. 2016 predstavljajo obveznost iz financnega najema poslovnih
prostorov do HETA Asset Resolution, d. o. 0. v znesku 1.121.072 evrov (od tega je prenos na kratkorocni
del 253.827 evrov) in investicijskega vlaganja drugih v poslovni objekt zavoda v znesku 17.101 evro (od
tega je prenosa na kratkoro¢ni del 1.943 evrov).

2.2.12 Izvenbilanc¢na evidenca

Tabela 20: Izvenbilan¢na evidenca

Izvenbilancna evidenca 31. 12. 2016 31. 12. 2015 Indeks
v evrih v evrih 16/15

Regresni zahtevki 8.056.356 7.707.628 105
Nerazporejeni prispevki 5.123.460 3.614.223 142
Prejete garancije in druga zavarovanja 2.677.605 2.364.099 113
Sporne tetjatve v sodnih postopkih 525.712 0 -
Odpisane terjatve 137.446 148.656 92
Skupaj 16.520.579 13.834.606 119

Vir: bruto bilanca zavoda za leto 2016.

Zavod je na dan 31.12.2016 na aktivnih in pasivnih kontith izvenbilancne evidence izkazal za
19 odstotkov vecje stanje kot leto poprej, kar je predvsem posledica vecjih nerazporejenih prispevkov po
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evidencah FURS. Kljub temu da zneskov nerazporejenih placil dajatev nismo potrjevali, opozarjamo, da
so bile potencialne obveznosti v izvenbilan¢ni evidenci precenjene za najvec 5.123.460 evrov.

2.3 Izkaz prihodkov in odhodkov

Tabela 21: Skraj$an izkaz prihodkov in odhodkov

Leto 2016 Leto 2015 Indeks
v evrih v evrih 16/15

PRIHODKI 2.518.173.419 2.434.342.707 103
Tekodi prihodki 2.070.475.329 1.991.979.706 104
Davini pribodki 2.025.884.268 1.941.757.741 104
Nedavini pribodki 44.591.061 50.221.965 89
Kapitalski prihodki 632.207 46.941 -
Transferni prihodki 447.065.883 442.316.060 101
ODHODKI 2.537.741.156 2.429.134.396 104
Tekoc¢i odhodki 37.316.121 38.930.957 96
Tekodi transferi 2.495.480.902 2.385.578.409 105
Investicijski odhodki 4.944.133 4.625.030 107
PreseZek prihodkov nad odhodki 5.208.311

PreseZek odhodkov nad prihodki (19.567.737) -

Vir: izkaz prihodkov in odhodkov zavoda od 1. 1. do 31. 12. 2016.

Med celotnimi prihodki in celotnimi odhodki zavoda predstavljajo najvedji delez tekoci prihodki
(82 odstotkov celotnih prihodkov) in tekoci transferi (98 odstotkov celotnih odhodkov). Prihodki od
placanih prispevkov za OZZ, ki so po ekonomski klasifikaciji razvrsceni v davéne in transferne prihodke,
so v letu 2016 znasali 2.459.736.789 evrov.
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2.3.1 Tekodi prihodki

Davéni prihodki

Tabela 22: Davcni prihodki

Dav¢ni prihodki Leto 2016 Leto 2015 Indeks
v evtrih v evrih 16/15

Prispevki zaposlenih 872.153.429 837.144.623 104
Prispevki delodajalcev 971.540.945 929.925.445 104
Prispevki samozaposlenih 122.432.807 118.306.076 103
Ostali prispevki za socialno varnost 55.573.422 56.427.093 98
Drugi davki in prispevki 4.183.665 (45.490) -
Skupaj 2.025.884.268 1.941.757.741 104

Vira: bruto bilanci zavoda za leti 2015 in 2016.

Davéni prihodki, ki predstavljajo 80 odstotkov celotnih prihodkov, so se v primetjavi z letom 2015
povecali za 84.126.527 evrov oziroma za 4 odstotke zaradi vec¢jega Stevila zaposlenih in samozaposlenih
ter rasti plac. Sestavljajo jih placani prispevki zaposlenih, delodajalcev, samozaposlenih in ostali prispevki
za socialno varnost (placane zamudne obresti iz zamude placila prispevkov, prispevki samoplacnikov in
prispevki delojemalcev od raznih nadomestil). Najvedji del (91 odstotkov) predstavljajo prispevki
delodajalcev (971.540.945 evrov) in prispevki zaposlenih (872.153.429 evrov).

Zavod na kontu podskupine 706 — Drugi davki in prispevki izkazuje nerazporejene prispevke za OZZ, ki
nastanejo in se kot taksni evidentirajo, ker FURS ob prejemu placila posameznih terjatev $e nima
evidentiranih ali pa zapira terjatve do davénih zavezancev Sele ob zapadlosti, Ceprav je bilo placilo ze
izvrseno, ali daveni zavezanci v placilnih nalogih navedejo napacne sklice ali ne navedejo davénih Stevilk.
Na podlagi dnevnih izpiskov Uprave Republike Slovenije za javna placila o prometu in stanju na
podracunu in porocil o ¢lenitvi vplac¢anih dajatev je zavod v letu 2016 evidentiral prerazporeditve oziroma
preknjizbe s konta podskupine 706 — Drugi davki in prispevki na ustrezne konte prihodkov. V letu 2016 je
zavod izkazal nerazporejene prispevke za OZZ v znesku 4.183.665 evrov, medtem ko je leto poprej
izkazal negativni znesek nerazporejenih prispevkov za OZZ v znesku 45.496 evrov, ker je bilo vec
popravkov kot novonastalih nerazporejenih prispevkov za OZZ.
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Nedavéni pribodki

Tabela 23: Nedavcni prihodki

Nedavéni prihodki Leto 2016 Leto 2015 Indeks
v evtrih v evrih 16/15
Udelezba na dobicku in dohodki od premozenja 345.625 430.647 80
Upravne takse in pristojbine 147.100 122.500 120
Denarne kazni 1.063.162 458.456 232
Prihodki od prodaje blaga in storitev 2.755.871 3.353.009 82
Drugi nedaveni prihodki 40.279.303 45.857.353 88
Skupaj 44.591.061 50.221.965 89

Vira: bruto bilanci zavoda za leti 2015 in 2016.

Udelezbo na dobitkn in dobodke od premosenja predstavljajo prihodki od premozenja v znesku 341.404 evre in
prihodki od obresti v znesku 4.221 evrov, ki so se v primerjavi z letom poprej zmanjsali za 85.022 evrov
predvsem zaradi za 84.111 evrov manjsih prihodkov od obresti. Prihodke od premozenja sestavljajo
predvsem najemnine za poslovne prostore (283.600 evrov) in stanovanja (46.689 evrov) ter zakupnine
(10.126 evrov).

Pribodke iz upravnily taks in pristojbin predstavljajo pristojbine, ki jih zavod obracunava na podlagi ZZVZZ,
Pravilnika o razvrscanju zdravil na listo*! in Pravilnika o razvr$canju zivil za posebne namene na listo®
Zavod vodi evidenco o zdravilih, ki so razvr$cena na listo zdravil in o najvisji priznani vrednosti za
razvr$Cena medsebojno zamenljiva zdravila ter obracunava pristojbino predlagateljem za stroske
postopkov razvrscanja v evidenco. Prihodki so se v primetjavi z letom poprej povecali za 24.600 evrov
oziroma za 20 odstotkov zaradi vecéjega Stevila vlog za razvrsicanje novih zdravil.

Prihodke od denarnibh kazni predstavljajo predvsem prihodki od pogodbenih kazni, katerih placilo je zavod
nalozil izvajalcem zdravstvenih storitev zaradi ugotovljenih nepravilnosti v financno-medicinskih nadzorih
(1.062.903 evre). Zavod poleg nadzora nad uresniCevanjem pravic zavarovanih oseb opravlja nadzore nad
evidencami in obracunavanjem opravljenih zdravstvenih storitev ter nad izvajanjem sklenjenih pogodb z
izvajalci. Ce zavod ugotovi krsitev pogodbene obveznosti, nalozi izvajalcu povrnitev $kode. Vegji prihodki
od denarnih kazni so predvsem posledica prejetih povracil financne skode, ki jo je zavod zaracunal
izvajalcem zdravstvenih storitev zaradi nepravilnega zaracunavanja zdravil (518.153 evrov).

Prihodke od prodaje blaga in storitev v znesku 2.755.871 evrov je zavod pridobil z opravljanjem storitev za
druge. Najvedji delez predstavljajo prihodki od opravljanja storitev za zavarovalnice, ki izvajajo dopolnilno
zdravstveno zavarovanje — predvsem uporabnina za sistem on-line in obvescanje zavarovancev
(63 odstotkov), storitev vodenja mati¢ne evidence za ZPIZ (19 odstotkov) ter prihodki od zavarovalnic, ki

4 Uradni list RS, §t. 35/13.
42 Uradni list RS, §t. 110/10.
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izvajajo prostovoljna zdravstvena zavarovanja za njihove zavarovance za zdravljenje v tujini v delezu do
polne vrednosti storitev (6 odstotkov). Prihodki od prodaje blaga in storitev so manjsi kot leto poprej, ker
je zavod:

« v letu 2016 izkazal manjSe prihodke od storitev vodenja mati¢ne evidence za ZPIZ zaradi uvedbe za
poslovne subjekte obveznega urejanja obveznih socialnih zavarovanj prek sistema e-Vem® in

¢ v letu 2015 na podlagi vlozenih tozb in sklenjene izvensodne poravnave od treh zavarovalnic, ki
izvajajo dopolnilno zdravstveno zavarovanje, prejel 347.604 evre uporabnine za sistem on-line.

Drugi nedavini pribodki zavoda v letu 2016 predstavljajo predvsem prihodke od regresnih zahtevkov —
placila zavarovalnic na podlagi Zakona o obveznih zavarovanjih v prometu* so znasala 19.410.705 evrov,
ostalih regresnih zahtevkov je bilo za 130.293 evrov. V skupino drugih nedavénih prihodkov sodijo Se
prihodki od opravljenih zdravstvenih storitev tujim osebam v Sloveniji (14.483.763 evrov), prihodki od
dogovorov o ceni in povracilu stroskov za zdravila, ki jih je zavod sklenil s farmacevtskimi druzbami
(5.317.694 evrov), in ostalo (936.848 evrov). V letu 2016 je bilo na podlagi mednarodnega zdravstvenega
zavarovanja najvec sredstev prejetih iz Nemcije (5.127.529 evrov), Avstrije (2.676.947 evrov), Hrvaske
(2.638.699 evrov) in Italije (1.098.939 evrov). Manjsi drugi nedavéni prihodki kot leto poprej so v glavnem
posledica manjsih placil iz drzav po mednarodnih sporazumih za socialno varnost (za 4.575.976 evrov).

2.3.2 Kapitalski prihodki

Tabela 24: Kapitalski prihodki

Kapitalski prihodki Leto 2016 Leto 2015 Indeks
v evrih v evrih 16/15
Prihodki od prodaje zgradb in prostorov 264.551 206 -
Prihodki od prodaje prevoznih sredstev 12.960 36.411 36
Prihodki od prodaje opreme, drugih osnovnih sredstev 354.696 10.324 -
Skupaj 632.207 46.941 -

Vira: bruto bilanci zavoda za leti 2015 in 2016.

Kapitalski prihodki so se glede na leto poprej povecali za 585.266 evrov predvsem zaradi povecanja
ptihodkov od prodaje zgradb in prostorov za 264.345 evrov ter prihodkov od prodaje opreme za
342.435 evrov. Zavod je med prihodki od prodaje zgradb in prostorov izkazal za 163.200 evrov prihodkov
od prodaje poslovnega objekta in poslovnih prostorov, za 68.321 evrov prihodkov od prodaje stanovanj
ter za 33.030 evrov prihodkov od prodaje drugih zgradb in prostorov#. Vecina prihodkov od prodaje
opreme se nanasa na prihodke od prodaje racunalniske opreme (352.194 evrov).

4 Na podlagi 109. ¢lena Zakona o mati¢ni evidenci zavarovancev in uzivalcev pravic iz obveznega pokojninskega in
invalidskega zavarovanja (Uradni list RS, $t. 111/13, 97/14) so morali zavezanci za vlaganje ptijav, ki so poslovni
subjekti, od 1.1.2016 dalje vlagati prijave, odjave in spremembe prijav zavarovanja za vsa obvezna socialna
zavarovanja v elektronski obliki prek sistema e-VEM.

4 Uradni list RS, $t. 93/07-UPB3.

4 Upravni odbor zavoda je dne 19. 5. 2016 s sklepom potrdil Program prodaje nepremicnin za leto 2016.

33



34 | ZAVOD ZA ZDRAVSTVENO ZAVAROVANJE SLOVENUE | Revizijsko porolilo

2.3.3 Transferni prihodki

Tabela 25: Transferni prihodki

Transferni prihodki Leto 2016 Leto 2015 Indeks
v evtih v evrih 16/15
Prejeta sredstva iz drzavnega proracuna 42.833.084 42.544.394 101
Prejeta sredstva iz obcinskih proracunov 20.460.231 19.777.159 103
Prejeta sredstva iz skladov socialnega zavarovanja 383.772.568 379.994.507 101
Skupaj 447.065.883 442.316.060 101

Vira: bruto bilanci zavoda za leti 2015 in 2016.

Transferne prihodke predstavljajo prispevki za OZZ za upokojence, invalide, brezposelne in druge
zavarovane osebe, ki jih vplacujejo drzavni proracun, obcine in skladi socialnega zavarovanja. Glede na
preteklo leto so se povecali za 4.749.823 evrov oziroma za 1 odstotek, predvsem zaradi vecjih prispevkov
za zdravstveno zavarovanje upokojencev, ki jih placuje ZPIZ (za 4.229.981 evrov vec kot preteklo leto).
Najve¢ sredstev iz naslova prispevkov za zdravstveno zavarovanje so v letu 2016 nakazali ZPIZ
382.524.684 evrov, drzavni proracun 32.710.307 evrov*, obcine 20.460.231 evrov in Zavod Republike

Slovenije za zaposlovanje 10.122.777 evrov.

% 0Od tega prispevki delodajalcev za zdravstveno zavarovanje od starSevskih nadomestil 15.725.285 evrov in

refundacije zaloZenih sredstev za socialno ogrozene 13.213.361 evrov.
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Tabela 26: Tekoci odhodki
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Tekoci odhodki Leto 2016 Leto 2015 Indeks
v evrih v evrih 16/15

Place in drugi izdatki zaposlenim 21.206.482 20.731.046 102
Prispevki delodajalcev za socialno varnost 3.143.989 3.047.647 103
Izdatki za blago in storitve 12.965.249 13.416.002 97
Placila domacih obresti 401 158 254
Rezerve - 1.736.104 -
Skupaj 37.316.121 38.930.957 96

Vira: bruto bilanci zavoda za leti 2015 in 2016.

Med tekoc¢imi odhodki zavod evidentira odhodke za delo sluzbe zavoda. Tekoci odhodki so v primetjavi z

letom poprej manjsi predvsem, ker zavod v letu 2016 ni oblikoval sredstev rezervnega sklada.

23441

Place in drugi izdatki zaposlenim so skupaj s prispevki delodajalca za socialno varnost v letu 2016 znasali
24.350.471 evrov in predstavljajo 65 odstotkov tekoc¢ih odhodkov oziroma 1 odstotek celotnih odhodkov

zavoda.

Tabela 27: Place in drugi izdatki zaposlenim

Place in drugi izdatki zaposlenim

Place in drugi izdatki zaposlenim Leto 2016 Leto 2015 Indeks
v evrih v evrih 16/15
Place in dodatki 19.097.369 18.926.739 101
Regres za letni dopust 581.150 302.691 192
Povracila in nadomestila 1.299.664 1.281.721 101
Sredstva za delovno uspesnost 66.312 79.502 83
Sredstva za nadurno delo 43.616 34.981 125
Drugi izdatki zaposlenim 118.371 105.412 112
Skupaj 21.206.482 20.731.046 102

Vira: bruto bilanci zavoda za leti 2015 in 2016.

Place in drugi izdatki zaposlenim so se povecali v primerjavi z letom poprej za 2 odstotka, kar je posledica
napredovanj v visji pla¢ni razred z decembrom 2015 v skladu z Zakonom o ukrepih na podrocju plac in
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drugih stroskov dela v javnem sektotju za leto 2015% (v nadaljevanju: ZUPPJS15), spremembe nominalnih
vrednosti placnih razredov septembra 2016 in povecanja regresa za letni dopust za leto 2016 na podlagi
Zakona o ukrepih na podrocju pla¢ in drugih stroskov dela za leto 2016 in drugih ukrepih v javnem
sektorju*® (v nadaljevanju: ZUPPJS16).

Tabela 28: Drugi izdatki zaposlenim

Drugi izdatki zaposlenim Leto 2016 Leto 2015 Indeks
v evtih v evrih 16/15
Jubilejne nagrade 28.770 26.306 109
Odpravnine 87.526 77.143 113
Solidarnostne pomoci 1.386 1.963 71
Drugi izdatki zaposlenim 689 0 -
Skupaj 118.371 105.412 112

Vira: bruto bilanci zavoda za leti 2015 in 2016.

Zavod je v letu 2016 za druge izdatke zaposlenim porabil 118.371 evrov, kar je 12 odstotkov vec kot v
predhodnem letu zaradi vecjega stevila upravicencev do jubilejnih nagrad in odpravnin zaradi upokojitve.

Zavod je v letu 2016 izplacal odpravnine zaradi upokgjitve 16 prejemnikom (Stirim ve¢ kot leto poprej).
Jubilejne nagrade so bile izplacane 60 prejemnikom (Sestim ve¢ kot leto poprej) in solidarnostne pomodi dvema
prejemnikoma (enemu manj kot leto poprej).

47 Uradni list RS, §t. 95/14.
48 Uradni list RS, §t. 90/15.
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2.3.4.2  Prispevki delodajalcev za socialno varnost

Tabela 29: Prispevki delodajalcev za socialno varnost

Prispevki delodajalcev za socialno varnost Leto 2016 Leto 2015 Indeks
v evtih v evtih 16/15
Prispevek za pokojninsko in invalidsko zavarovanje 1.695.970 1.617.694 105
Prispevek za zdravstveno zavarovanje 1.363.057 1.343.748 101
Prispevek za zaposlovanje 11.791 11.627 101
Prispevek za starSevsko varstvo 19.224 18.950 101
Dodatno pokojninsko zavarovanje 53.947 55.628 97
Skupaj 3.143.989 3.047.647 103

Vira: bruto bilanci zavoda za leti 2015 in 2016.

Izdatki za prispevke delodajalcev za socialno varnost so se povecali v primetjavi z letom poprej predvsem
zaradi povecanja plac (povezava s toc¢ko 2.3.4.1 tega porocila) in uveljavitve 3. clena Zakona o interventnem
ukrepu na podrocju trga dela®, po katerem se v obdobju od januarja 2016 do decembra 2019 ne uporablja
156. ¢len Zakona o pokojninskem in invalidskem zavarovanju® (v nadaljevanju: ZPIZ-2), ki ureja delno

oprostitev placila prispevkov delodajalca za pokojninsko in invalidsko zavarovanje za starejse delavce.

49 Uradni list RS, §t. 90/15, 75/17.
50 Uradni list RS, §t. 96/12,39/13, 102/15.
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2.3.4.3  Izdatki za blago in storitve

Tabela 30: Izdatki za blago in storitve

Izdatki za blago in storitve Leto 2016 Leto 2015 Indeks
v evtrih v evtih 16/15
Pisarniski in splo$ni material ter storitve 2.432.263 2.183.804 111
Posebni material in storitve 31.990 16.741 191
Energija, voda in komunikacije 2.640.593 2.682.295 98
Prevozni stroski in storitve 118.944 127.973 93
Izdatki za sluzbena potovanja 120.703 119.195 101
Tekoce vzdrzevanje 3.289.501 3.855.602 85
Najemnine in zakupnine 2.978.714 2.845.564 105
Kazni in odskodnine 51.685 50.102 103
Drugi operativni odhodki 1.300.856 1.534.726 85
Skupaj 12.965.249 13.416.002 97

Vira: bruto bilanci zavoda za leti 2015 in 2016.

Izdatki za blago in storitve so v primetjavi z letom poprej manjsi za 450.753 evrov oziroma za 3 odstotke.
Najvedji del izdatkov je predstavljalo zekole vzdrgevanje, od tega tekoce vzdrzevanje licenéne programske
opreme 2.151.697 evrov, tekoce vzdrzevanje strojne racunalniske opreme 706.787 evrov ter tekoce
vzdrzevanje poslovnih, stanovanjskih in drugih objektov 236.328 evrov. V primetjavi z letom poprej so se
izdatki za tekoce vzdrzevanje zmanjsali za 15 odstotkov predvsem zaradi za 49 odstotkov manjsih
izdatkov za tekoce vzdrzevanje strojne racunalniske opreme.

Izdatki za poslovne najemmnine in zakupnine v znesku 2.978.714 evrov se nanasajo predvsem na najem
programske racunalniske opreme (2.625.215 evrov), komunikacijske opreme in podatkovnih vodov
(82.445 evrov) ter poslovnih objektov in garaz (73.771 evrov), druge najemnine in zakupnine
(82.196 evrov) ter nadomestilo za uporabo stavbnega zemljisc¢a (92.472 evrov).

Najvec izdatkov za energijo, vodo, komunalne storitve in Romunikacije so v letu 2016 predstavljali izdatki za
postnino in kurirske storitve (1.847.366 evrov), poraba kuriva in stroski ogrevanja (341.580 evrov), izdatki
za elektri¢no energijo (284.853 evrov) ter izdatki za vodo in komunalne storitve (85.767 evrov).

Najve¢ sredstev za pisarniski in splosni material ter storitve je zavod v letu 2016 porabil za nabavo drugega
splosnega materiala in storitev (718.490 evrov), racunalniske storitve (482.468 evrov), Cistilni material in
storitve (421.825 evrov), pisarniski material in storitve (314.710 evrov), storitve varovanja zgradb in
prostorov  (210.169 evrov) ter racunovodske, revizorske in svetovalne storitve (120.463 evrov). V
primerjavi z letom poprej so se ti izdatki povecali za 11 odstotkov, od tega najvec izdatki za racunalniske
storitve (za 106.936 evrov oziroma za 28 odstotkov), izdatki za racunovodske, tevizorske in svetovalne
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storitve (za 61.082 evrov oziroma za 103 odstotke) in izdatki za drugi splosni material in storitve (za
59.745 evrov oziroma za 9 odstotkov).

Desetino izdatkov za blago in storitve v letu 2016 so predstavljali drugi operativni odhodki, od katerih se jih je
najve¢ nanasalo na izplacila po podjemnih pogodbah in davek na dolocene prejemke (584.189 evrov),
sodne stroske ter storitve odvetnikov in notarjev (308.553 evrov) ter stroske konferenc, seminatjev in
izobrazevanja zaposlenih (169.137 evrov). Drugi operativni odhodki so za 15 odstotkov manjsi kot leto
poprej predvsem, ker je zavod v letu 2015 med drugimi operativnimi odhodki izkazal plac¢ilo obveznosti
po sodbi Visjega sodisca v Ljubljani o povrnitvi premalo izplacanega zneska po pogodbi o izvajanju
programa zdravstvenih storitev za leto 2009 Zdravstvenemu domu Ljutomer v znesku 185.110 evrov.

2.3.5 Tekodi transferi

Tabela 31: Tekoci transferi

39

Tekodi transferi Leto 2016 Leto 2015 Indeks
v evrih v evrih 16/15
Transferi posameznikom in gospodinjstvom 290.640.226 250.946.202 116
Transferi neprofitnim organizacijam in ustanovam 1.220.545 1.594.120 77
Drugi tekoc¢i domaci transferi 2.175.764.903 2.104.738.101 103
Tekoci transferi v tujino 27.855.228 28.299.986 98
Skupaj 2.495.480.902 2.385.578.409 105
Vira: bruto bilanci zavoda za leti 2015 in 2016.
2.3.5.1 Transferi posameznikom in gospodinjstvom
Tabela 32: Transferi posameznikom in gospodinjstvom
Transferi posameznikom in gospodinjstvom Leto 2016 Leto 2015 Indeks
v evrih v evrih 16/15
Boleznine 282.177.293 243.220.492 116
Drugi transferi posameznikom in gospodinjstvom 8.462.933 7.725.710 110
Skupaj 290.640.226 250.946.202 116

Vira: bruto bilanci zavoda za leti 2015 in 2016.

Transferi posameznikom in gospodinjstvom so v letu 2016 predstavljali 12 odstotkov tekocih transferov zavoda.
Vedji del teh transferov v znesku 188.000.789 evrov (65 odstotkov) se nanasa na nadomestila pla¢ zaradi
bolezni nad 30 dni, ki so za 29.718.767 evrov oziroma za 19 odstotkov vecja kot leto poprej. Tudi
nadomestila zaradi poskodb izven dela in boleznine zaradi poskodbe pri delu so se v letu 2016 v
primetjavi z letom poprej povecala za 15 odstotkov (od tega zaradi poskodb izven dela za 3.875.593 evrov
ter zaradi poskodb pri delu za 2.328.983 evrov).
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Zavod je v letu 2016 izplacal nadomestila pla¢ med zacasno zadrzanostjo od dela predvsem zaradi:

*  bolezni nad 30 dni (188.000.789 evrov),

» nadomestil zaradi nege (31.531.569 evrov),
+  poskodb zunaj dela (30.523.252 evrov),

*  poskodb pri delu (17.788.157 evrov) in

*  krvodajalstva (4.915.840 evrov).

Zavod je v letu 2016 izkazal 8.462.933 evrov drugih transferov posameznikom in gospodinjstvom, ki jih
sestavljajo predvsem povracila potnih stroskov v zvezi z zdravljenjem bolezni in poskodb
(2.039.588 evrov), povracila stroskov zdravljenja bolezni in poskodb zavarovancem na podlagi plac¢anih
racunov (2.039.303 evre), povracila za zdravila (1.655.694 evrov), povracila za zivila in parenteralno
prehrano  (1.257.865 evrov), povracila za medicinske pripomocke (988.184 evrov), povracila
zavarovalnicam, ki izvajajo dopolnilno zdravstveno zavarovanje, za placane zdravstvene storitve socialno
ogrozenim osebam (278.552 evrov) in prevozi zavarovancev v tujino zaradi zdravljenja v tujini
(201.194 evrov). Vedji drugi transferi posameznikom in gospodinjstvom v primerjavi z letom poprej so
posledica povecanja povracil za zdravila (za 341.215 evrov), povracil za medicinske pripomocke (za
227.375 evrov) in povracil zavarovalnicam (za 196.041 evrov).

2.3.5.2  Transferi neprofitnim organizacijam in ustanovam

Tabela 33: Transferi neprofitnim organizacijam in ustanovam

Transferi neprofitnim organizacijam in ustanovam Leto 2016 Leto 2015 Indeks
v evrih v evrih 16/15
Transferi neprofitnim organizacijam in ustanovam 1.183.292 1.552.213 76
Stroski Solanja psov, vodnikov slepih 37.253 41.907 89
Skupaj 1.220.545 1.594.120 77

Vira: bruto bilanci zavoda za leti 2015 in 2016.

Transferi neprofitnim organizacijam in ustanovam predstavljajo izdatke za sofinanciranje razlicnih projektov s
podro¢ja promocije zdravja v skupnem znesku 1.183.292 evrov in stroske $olanja psov, vodnikov slepih, v
znesku 37.253 evrov.
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2.3.5.3 Drugi tekoci domaci transferi

Tabela 34: Drugi teko¢i domaci transferi

Drugi tekoci domaci transferi Leto 2016 Leto 2015 Indeks
v evrih v evrih 16/15

Tekoci transferi v sklade socialnega zavarovanja 3.097.240 2.820.677 110
Tekoci transferi v javne zavode 1.839.283.388 1.778.718.627 103
Tekocdi transferi v drzavni proracun 33.640 30.467 110
Tekoca placila drugim izvajalcem javnih sluzb, ki 333.350.635 323.168.330 103
niso postredni prorac¢unski uporabniki

Skupaj 2.175.764.903 2.104.738.101 103

Vira: bruto bilanci zavoda za leti 2015 in 2016.

Zavod med Zfekocimi transferi v sklade socialnega Zavarovanja izkazuje placila prispevkov delodajalca od boleznin
(predvsem za pokojninsko in invalidsko zavarovanje ter zdravstveno zavarovanje) za fizicne osebe.

Tekodi transferi v_javne zavode za opravljene zdravstvene storitve so predstavljali najvecji del drugih tekocih
domacih transferov (85 odstotkov). Nanasali so se predvsem na tekoce transfere v javne zavode za
zdravstvene storitve (osnovne, specialistiche in bolni$nicne zdravstvene dejavnosti ter dejavnosti
socialnovarstvenih zavodov) v znesku 1.494.360.508 evrov. Poleg teh sodijo med tekoce transfere v javne
zavode tudi del transferov za zdravila in lekarnisko dejavnost (238.081.777 evrov), del transferov v javne
zavode za medicinsko-tehni¢ne pripomocke (17.709.500 evrov) ter transferi za preskrbo s cepivi, krvjo in
krynimi pripravki ter socialno medicino (15.636.029 evrov) in drugo.

Zavod v drzavni proracun placuje prispevke delodajalca za zaposlovanje in porodnisko varstvo od
boleznin za fizicne osebe in jih izkazuje med zekocini transferi v drgavni proraiun (33.640 evrov).

Tekola placila drugim izvajaleem javnib siugh, ki niso posredni proralunski wuporabniki (333.350.635 evrov), se

nanasajo predvsem na izvajalce zdravstvenih dejavnosti — zasebne izvajalce s koncesijo
(224.259.820 evrov). Le-ti so najvec placil prejeli za specialisticno zunaj bolni$ni¢no zdravstveno dejavnost
(61.778.718 evrov). Med navedenimi transferi je evidentiran tudi del sredstev za zdravila in dejavnost
zasebnih lekarn (53.337.295 evrov), del sredstev za medicinsko-tehni¢ne pripomocke, ki jih zagotavljajo
zasebna podjetja (47.460.795 evrov), sredstva za obnovitveno rehabilitacijo (2.638.589 evrov) ter

zdravstveno letovanje otrok in Solarjev (1.389.285 evrov).

2.3.53.a

proracun, prorac¢unske uporabnike in druge osebe javnega prava mora zavod razporejati odhodke in druge

Na podlagi 13. ¢lena ZR in tretjega odstavka 1. ¢lena Pravilnika o enotnem kontnem nacrtu za

izdatke na konte, predpisane v Prilogi I pravilnika, v skladu s predpisano vsebino kontov. Zavod ni ravnal
v skladu z navedenimi predpisi, ker je v letu 2016 tekoca placila drugim izvajalcem javnih sluzb, ki niso
postredni proracunski uporabniki, za opravljene zdravstvene storitve tujim osebam v Sloveniji v znesku
2.648.328 evrov izkazal med tekocimi transferi v javne zavode. Tako so bili za 2.648.328 evrov precenjeni
tekoci transferi v javne zavode in podcenjena tekoca placila drugim izvajalcem javnih sluzb, ki niso
postredni proracunski uporabniki.
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2.3.5.4 Tekoti transferi v tujino

Tabela 35: Tekodi transferi v tujino

Tekodi transferi v tujino Leto 2016 Leto 2015 Indeks
v evrih v evtih 16/15

Tekoci transferi za zdravljenje v tujini 6.312.898 5.780.683 109

Tekodi transferi na podlagi zakonodaje/sporazumov 11.892.000 11.776.343 101

Evropske unije — pavsal

Tekodi transferi na podlagi zakonodaje/sporazumov 9.650.330 10.742.960 90
Evropske unije — dejanski stroski

Skupaj 27.855.228 28.299.986 98

Vira: bruto bilanci zavoda za leti 2015 in 2016.

Tekodi transferi v tujino predstavljajo placila tujim nosilcem zdravstvenega zavarovanja (organom za zvezo)
za kritje stroskov zdravljenja zavarovanih oseb v tujini v skladu z zakonodajo Evropske unije in
mednarodnimi sporazumi (25.371.068 evrov) ter placila izvajalcem zdravstvenih storitev v tujini
(2.484.160 evrov) zaradi iz¢rpanih moznosti zdravljenja v Sloveniji na podlagi 44.a ¢lena ZZZNZ. Na
podlagi ZZV'ZZ in Pravil obveznega zdravstvenega zavarovanja’! (v nadaljevanju: pravila OZZ) imajo
zavarovanci pravice do zdravstvenih storitev med potovanjem in bivanjem v tujini.

2.3.6 Investicijski odhodki

Tabela 36: Investicijski odhodki

Investicijski odhodki Leto 2016 Leto 2015 Indeks
v evrih v evrih 16/15
Nakup zgradb in prostorov 255.090 296.773 86
Nakup prevoznih sredstev 116.098 43.878 265
Nakup opreme 2.242.304 2.957.432 76
Nakup drugih osnovnih sredstev 44.408 25.408 175
Novogradnje, rekonstrukeije in adaptacije 135.301 7.713 -
Investicijsko vzdrzevanje in obnove 833.807 866.045 96
Nakup nematerialnega premozenja 1.240.017 385.268 322
Projektna dokumentacija, nadzor in investicijski inzeniring 77.108 42.513 181
Skupaj 4.944.133 4.625.030 107

Vira: bruto bilanci zavoda za leti 2015 in 2016.

51 Uradni list RS, $t. 30/03 — preci$¢eno besedilo, (35/03-popt.), 78/03, 84/04, 44/05, 86/06 (90/06-popt.), 64/07,
33/08,7/09, 88/09,30/11, 49/12,106/12, 25/14, 85/14.
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V letu 2016 so bili investicijski odhodki za 7 odstotkov vecji kot leto poprej. Najvedji delez so predstavljali
nakup opreme (45 odstotkov), nakup nematerialnega premozenja (25 odstotkov) ter investicijsko
vzdrzevanje in obnove (17 odstotkov). Najbolj se je povecala postavka nakup nematerialnega premosgenja (za
854.749 evrov) zaradi nakupa licenéne sistemske programske opreme za posodobitev primarnega in
sekundarnega procesorja centralnega racunalniskega sistema zavoda.

Izdatki za nakup opreme so v letu 2016 znasali 2.242.304 evre, od tega za nakup:

« strojne racunalniske opreme, streznikov in diskovnih sistemov 1.786.987 evrov,
+ aktivne mrezne in komunikacijske opreme 151.817 evrov,
+  pohistva in pisarniSke opreme 175.172 evrov,

+ opreme za hlajenje in ogrevanje 73.318 evrov.

Izdatki za investiciisko vzdrievanje in obnovo so znasali 833.807 evrov, od tega najve¢ 602.449 evrov za
menjavo oken v poslovnih prostorih v Ljubljani na Miklosicevi cesti 24.

2.3.7 Presezek odhodkov nad prihodki

Presezek odhodkov nad prihodki je v letu 2016 znasal 19.567.737 evrov in je za 6 odstotkov manjsi od
nacrtovanega. Zavod je presezek odhodkov nad prihodki iz leta 2016 pokril s presezki prihodkov nad
odhodki iz preteklih let (povezava s tocko 2.2.11.1 tega porocila).

2.4 Izkaz raCuna financnih terjatev in nalozb

Zavod v letu 2016 ni izvajal transakcij, ki bi vplivale na rac¢un finanénih terjatev in nalozb.

2.5 Izkaz raCuna financiranja

Tabela 37: Izkaz racuna financiranja

Izkaz racuna financiranja Leto 2016 Leto 2015 Indeks
v evtih v evrih 15/14

Zadolzevanje - -
Odplacila dolga - -

Neto zadolzevanje - -

Povecanje (zmanjSanje) sredstev na rac¢unih (19.567.737) 5.208.311

Vir: izkaz racuna financiranja zavoda od 1. 1. do 31. 12. 2016.

Zavod v izkazu racuna financiranja v letu 2016 ni izkazoval prometa oziroma neto zadolzevanja ali
odplacil dolga. Zmanj$anje sredstev na racunih zavoda (19.567.737 evrov) predstavlja presezek odhodkov
nad prihodki v letu 2016.
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3. PRAVILNOST POSLOVAN]JA V LETU 2016

3.1 ObrazloZitev revizije

Pri reviziji pravilnosti poslovanja zavoda smo preverjali skladnost poslovanja s predpisi in usmeritvami na
naslednjih podrogjih:

»  place in drugi izdatki za zaposlene,

o tekodi transferi,

+  izdatki za blago in storitve ter

+ investicijski odhodki.

Pri presoji skladnosti poslovanja s predpisi na podrocju pla¢ in drugih izdatkov za zaposlene smo
upostevali predpise in notranje akte, ki urejajo posamezno podroéje. Pri tem smo izhajali iz dolocb
Zakona o delovnih razmerjih®? (v nadaljevanju: ZDR-1), Zakona o sistemu pla¢ v javnem sektorju®
(v nadaljevanju: ZSP]S), Zakona o javnih usluzbencih®, Zakona za uravnotezenje javnih financ%,
ZUPPJS15, ZUPPJS16, Kolektivne pogodbe za javni sektor®, Kolektivne pogodbe delavcev
zdravstvenega zavarovanja Slovenije’ in Kolektivne pogodbe za dejavnost obvezne socialne varnosti —
tarifni del’, Pravilnika o sistemizaciji delovnih mest®, Sklepa o prevedbi delovnih mest, sistemiziranih v
2778 pred prehodom na novi placni sistem, v delovna mesta, sistemizirana v novem Pravilniku o

52 Uradni list RS, $t. 21/13 (78/13-popt.), 52/16.

5 Uradni list RS, $t. 108/09-UPB13, 13/10, 59/10, 85/10, 107/10, 46/13, 50/14, 82/15.

54 Uradni list RS, $t. 63/07-UPB3, 65/08.

55 Uradni list RS, $t. 40/12,105/12, 85/14, 95/14, 90/15, 102/15.

5 Uradni list RS, $t. 57/08.

5 7 dne 23.12. 1992, s spremembami 1. 5. 1994, 1. 7. 1995, 1. 7. 1996, 1. 1. in 2. 7. 1998, 27. 11. 2000, 25. 9. 2001,
18. 12. 2002, 20. 1. 2005, 4. 6. 2012.

5 Uradni list RS, $t. 60/08.

59 St. 0071-1/2008/1 z dne 18. 7. 2008; Pravilnik o dopolnitvi Pravilnika o sistemizaciji delovnih mest v Zavodu za
zdravstveno zavarovanje Slovenije, $t. 0071-1/2008/6 z dne 29.9.2009; Pravilnik o dopolnitvi Pravilnika o
sistemizaciji delovnih mest v Zavodu za zdravstveno zavarovanje Slovenije, §t. 0071-1/2008/9 z dne 18. 11. 2009;
Pravilnik o dopolnitvi Pravilnika o sistemizaciji delovnih mest v Zavodu za zdravstveno zavarovanje Slovenije,
§t. 0071-1/2008/11 z dne 22.12.2009; Pravilnik o sptemembah Pravilnika o sistemizaciji delovnih mest v
Zavodu za zdravstveno zavarovanje Slovenije $t. 0071-1/2008/20 z dne 13. 1. 2016.
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sistemizaciji delovnih mest®, Pravilnika o napredovanju delavcev Zavoda za zdravstveno zavarovanje
Slovenijes! ter podzakonskih predpisov za podrocje plac¢ in drugih prejemkov zaposlenih.

Pri presoji skladnosti poslovanja s predpisi na podrocju dodeljevanja tekocih transferov smo upostevali
predvsem dolocbe ZZVZZ in Splosnega dogovora za pogodbeno leto 2016 (v nadaljevanju:
dogovor 2016).

Pri preveritvi pravilnosti izdatkov za blago in storitve ter investicijskih odhodkov smo presojali, ali so bila
ravnanja zavoda v skladu z dolo¢ili zakonov o javnem narocanju (do 1. 4. 2016 ZJN-2% in od 1. 4. 2016
dalje ZJN-3%) in z Navodilom o javnem narocanju®.

Na navedenih podrodjih smo preverjali tudi postopke, ki so bili izvedeni pred letom, na katero se nanasa
revizija, in so vplivali na izplacila v letu, na katero se nanasa revizija.

3.2 Place in drugi izdatki za zaposlene

V letu 2016 se je na novo zaposlilo 20 javnih usluzbencev, z delom v zavodu pa jih je prenehalo 26.
V zavodu je bilo na dan 31. 12. 2016 zaposlenih 853 javnih usluzbencev, poleg teh je bilo za nadomescanje
odsotnih javnih usluzbencev zaposlenih $e 15 javnih usluzbencev.

3.2.1 Sklenitev delovnega razmerja na delovhem mestu vrSilca dolZnosti
generalnega direktorja

V skladu s prvim odstavkom 12. ¢lena ZDR-1 se pogodba o zaposlitvi sklepa za nedolocen cas, e s tem
zakonom ni drugace doloceno. Izjema je dolocena v prvem odstavku 54. ¢lena ZDR-1, ki med drugim
doloca, da se pogodba o zaposlitvi lahko izjemoma sklene za dolocen ¢as, ¢e gre za poslovodno osebo
oziroma prokurista (peta alineja omenjenega odstavka). Na podlagi 13. tocke 13. ¢lena statuta generalnega
direktorja imenuje in razresuje skupscina s soglasjem Drzavnega zbora Republike Slovenije. Upravni
odbor v skladu s 17.tocko prvega odstavka 22. c¢lena statuta doloca vsebino in sklepa pogodbo o
zaposlitvi z generalnim direktorjem. Ce se na razpis nihce ni prijavil ali ¢e nihée od prijavljenih kandidatov
ni bil izbran, se v skladu s 37. ¢clenom Zakona o zavodih% razpis ponovi. Za ¢as do imenovanja direktorja
na podlagi ponovljenega razpisa se imenuje vrsilec dolznosti direktorja, vendar najdlje za eno leto.

60 St. 0071-1/2008/2 z dne 18. 7. 2008; Sklep o spremembi sklepa, §t. 0071-1/2008/5 z dne 5. 10. 2009; Sklep o
poptravku Sklepa, $t. 0071-1/2008/5 z dne 5. 10. 2009, $t. 0071-1/2008/8 z dne 18. 11. 2009; Sklep o popravku
Sklepa, §t. 0071-1/2008/8 z dne 18. 11. 2009, st. 0071-1/2008/13 z dne 5. 5. 2010.

6t §t. 007-334/2008 z dne 17. 3. 2009.

62 §t. 1720-1/2016 z dne 19. 5. 2016 (uporablja se od 1. 1. 2016), aneks §t. 1 z dne 22. 12. 2016, $t. 1720-1/2016-A1
(uporablja se od 1. 11. 2016 z izjemo dolo¢b, kjer je veljavnost opredeljena drugace).

6 Uradni list RS, §t. 12/13-UPBS5, 19/14.

64 Uradni list RS, $t. 91/15.

65 St 0071-5/2010-D1/3 z dne 11. 6. 2012; od 1. 4. 2016 velja Navodilo o javnem narocanju, §t. 0071-5/2010-D1/4
z dne 30. 3. 2016.

66 Uradni list RS, §t. 12/91, 8/96.
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32.1.a  Dne 15. 5. 2015 je takratnemu generalnemu direktorju potekel $tiriletni mandat. Po izvedenem
javhem razpisu ga je upravni odbor predlagal za naslednji mandat, vendar Drzavni zbor Republike
Slovenije ni podal soglasja k imenovanju, zato ga je skup$c¢ina imenovala za vrsilca dolznosti generalnega
direktotja za obdobje od 16. 5. 2015 do imenovanja novega generalnega direktotja, vendar najdlje za eno
leto. Tudi v tem obdobju ni bil izbran generalni direktor, zato ga je skupscina ponovno imenovala za
visilca dolznosti generalnega direktorja za obdobje od 16.5.2016 do nastopa funkcije generalnega
direktorja, vendar najdlje za eno leto.””

V skladu s 17. tocko prvega odstavka 22. ¢lena statuta je upravni odbor sklenil pogodbo o zaposlitvi z
generalnim direktorjem, ki jo je v imenu zavoda kot delodajalca podpisala predsednica upravnega odbora.
Prva pogodba o zaposlitvi z vrsilcem dolznosti generalnega direktorja z dne 12. 5. 2015 je bila sklenjena za
¢as opravljanja funkcije, in sicer od 16. 5. 2015 do najdlje 15. 5. 2016. Naslednja pogodba o zaposlitvi z
vriilcem dolznosti generalnega direktorja z dne 13. 5. 2016 je v 2. ¢lenu dolocala:

* pogodbeni stranki sklepata delovno razmerje za nedolocen ¢as s polnim delovnim ¢asom, od dneva
nastopa funkcije vrsilca dolznosti generalnega direktorja, to je od 16. 5. 2016 dalje;

+ pogodbeni stranki sklepata to pogodbo za c¢as opravljanja funkcije vrsilca dolznosti generalnega
direktorja, in sicer od 16. 5. 2016 do imenovanja in nastopa funkcije generalnega direktorja, vendar
najdlje za eno leto, to je do 15. 5. 2017,

* po prenchanju funkcije vrsilca dolznosti generalnega direktorja se bo z delavcem sklenila nova
pogodba o zaposlitvi za delovno mesto, ki ustreza njegovi strokovni izobrazbi in usposobljenosti; v
primeru, da ne bo na razpolago ustreznega delovnega mesta ob prenehanju opravljanja funkcije vrsilca
dolznosti generalnega direktorja, pogodba o zaposlitvi preneha.

Sklenitev delovnega razmerja z vrsilcem dolznosti generalnega direktorja za nedolocen ¢as ni v skladu s
prvim odstavkom 54. ¢lena ZDR-1. Delovno mesto vrsilca dolznosti generalnega direktorja je vezano na
mandat, ki v skladu s 37. ¢lenom Zakona o zavodih in sklepom skupscine traja najve¢ eno leto, zato je bilo
za to delovno mesto mogoce skleniti le delovno razmetje za dolocen ¢as po prvem odstavku 54. ¢lena
ZDR-1.

3.2.2 Osnovna placa

Placa je sestavljena iz osnovne place, dela place za delovno uspesnost in dodatkov. V skladu z drugim
odstavkom 3. ¢clena ZSPJS se placni razred in druge sestavine place v skladu z ZSP]JS, predpisi in drugimi
akti, izdanimi na njihovi podlagi, ter kolektivnimi pogodbami dolo¢ijo s pogodbo o zaposlitvi. Osnovna
placa javnega usluzbenca je v skladu s prvim odstavkom 9. ¢lena ZSPJS dolocena s pla¢nim razredom, v
katerega je uvrsceno delovno mesto, na katero je javni usluzbenec razporejen oziroma ga je pridobil z
napredovanjem.

Javni usluzbenec se ob zaposlitvi uvrsti v placni razred delovnega mesta, Ce pa obstajajo utemeljeni razlogi,
se lahko javnega usluzbenca v skladu z drugim odstavkom 19. ¢lena ZSPJS ob zaposlitvi uvrsti v placni
razred, ki je za najvec pet placnih razredov visji od placnega razreda delovnega mesta oziroma naziva,
vendar ne v vi§ji plaéni razred, kot ga je mogoce dosedi z napredovanjem. Ce je javni usluzbenec

67§ sklepom skupscine $t. 9000-3/2016-DI/3 z dne 1. 9. 2016 je bil s 14. 9. 2016 razreSen funkcije visilca dolznost

generalnega direktorja.
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premescen na drugo delovno mesto oziroma je sklenil pogodbo o zaposlitvi o delu na drugem delovnem
mestu v nizjem ali istem tarifnem razredu, v skladu s prvim odstavkom 20. clena ZSPJS obdrzi Stevilo
placnih razredov napredovanja, ki jih je dosegel na prejsnjem delovnem mestu, razen ¢e pristojni organ
ugotovi, da na prej$njem delovnem mestu ni dosegel pricakovanih delovnih rezultatov ali da placni razredi
za napredovanje na prejsnjem delovnem mestu niso bili dosezeni v skladu z zakonom ali na njegovi

podlagi izdanimi predpisi.

3.2.2a  Zavod je septembra 2008 zaposlil javnega usluzbenca na delovno mesto nadzorni zdravnik I v
tarifnem razredu VIII, za katero je dolocen 41. plac¢ni razred. V 3. ¢lenu pogodbe o zaposlitvi je bilo med
drugim doloc¢eno, da javni usluzbenec ob zaposlitvi napreduje za pet plac¢nih razredov, zavod pa je
javnemu usluzbencu dolo¢il osnovno placo za 48. placni razred, to je za sedem placnih razredov vije, kot
je dolocen placni razred delovnega mesta. Na tem delovnem mestu je javni usluzbenec 1.4.2016
napredoval za en placni razred in bil uvrscen v 49. placni razred. Ne glede na dolocbe 16. in 17. ¢lena
ZSPJS in na njegovi podlagi sprejetih predpisov ter dolo¢be drugih predpisov in splosnih aktov so javni
usluzbenci, ki so v letu 2016 napredovali v visji pla¢ni razred, v skladu s prvim odstavkom 7. ¢lena
ZUPPJS15 pridobili pravico do place v skladu z visjim pla¢nim razredom s 1.12. 2016, zato bi javni
usluzbenec pravico do izplacila place za 49. placni razred na delovnem mestu nadzorni zdravnik I pridobil
1.12. 2016. Aprila 2016 je zavod javnega usluzbenca premestil na delovno mesto vodja oddelka za nadzor
v tarifnem razredu VIII, za katero je dolocen 45. placni razred, in ga uvrstil v 53. placni razred. Zavod je
dolo¢il osnovno placo javnega usluzbenca tako, da je placni razred delovnega mesta vodja oddelka za
nadzor povecal za sedem placnih razredov, ki jih je dosegel na delovnem mestu nadzorni zdravnik I. Na
podlagi prvega odstavka 7. clena ZUPPJS15 je zavod javnemu usluzbencu izplacal placo za 52. placni
razred v obdobju od 1. 4. do 30. 11. 2016 in placo za 53. placni razred od 1. 12. 2016. Na podlagi drugega
odstavka 19. ¢lena ZSPJS bi moral zavod javnemu usluzbencu ob zaposlitvi dolociti osnovno placo tako,
da bi ga uvrstil za najvec pet in ne za sedem placnih razredov visje od plac¢nega razreda delovnega mesta.
Upostevaje uvrstitev javnega usluzbenca v skladu z drugim odstavkom 19. ¢lena ZSPJS bi lahko bil javni
usluzbenec v obdobju od aprila do novembra 2016 na delovnhem mestu nadzorni zdravnik I uvrscen v
46. placni razred in po premestitvi na delovno mesto vodja oddelka za nadzor v skladu s prvim odstavkom
20. ¢lena ZSPJS v 50. plac¢ni razred, od 1.12.2016 dalje pa v 51.pla¢ni razred. Zaradi nepravilno
doloc¢enega placnega razreda ob zaposlitvi je bil javni usluzbenec v obdobju od januatja do marca 2016
uvrséen v 48. placni razred namesto v 46. placni razred, v obdobju od aprila do novembra 2016 je bil
uvrséen v 52. placni razred namesto v 50. placni razred in od 1. 12.2016 prejemal placo za 53. placni
razred namesto za 51.placni razred. Ocenjujemo, da mu je zavod zaradi navedene nepravilnosti
v letu 2016 obracunal in izplacal za 2.841 evrov prevec¢ osnovne place in dodatka za delovno dobo.

Pojasnilo zavoda

Javni ustugbenec je bil pred pribodom v zavod zaposlen v javnem dravstvenem avodn, pri katerem Se ni imel sklenjenega
aneksa o prevedbi place ob prebodu v nov placni sistem. Ker zavod (3aradi dolocitve napredovanj) ni mogel cakati na aneks
ob prevedbi, je predlagal petib napredovanj v skladu 3 drugim odstavkom 19. fena ZSPJS. Javnemu uslugbencu je bila
Placa dolocena kot ostalim zaposlenim v zavodu ob prebodu na nov platni sistem (primerjava nominalnib neskov osnovne
place 3 upostevanjem pet placilnib razredov napredovany in tako je bila raglika med prevedenim plainim ragredom delovnega
mesta in prevedenim plalnim ragredom javnega uslugbenca sedem plainibh ragredov), zato je bila povecana za sedem placnib
ragredov.

Po prehodu na nov placni sistem, to je od 1. 8. 2008, se ob novi zaposlitvi pri dolocitvi placnega razreda
javnega usluzbenca upostevajo dolocbe 19. ali 20. ¢lena ZSPJS. Za novo zaposlene po prehodu na nov
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placni sistem so se dolocbe o prevedbi osnovne place javnega usluzbenca v skladu s prehodnimi in
konénimi dolocbami ZSPJS uporabljale za izracun sredstev za odpravo nesorazmerij v placah in ne za
dolocitev placnega razreda javnega usluzbenca. Javni usluzbenec je bil pri prejsnjem delodajalcu razporejen
na delovno mesto zdravnik specialist V/VI PPD2 in uvr$céen v 51. plaéni razred, to je za tri placne razrede
vi§je od placnega razreda delovnega mesta.

3.3 Tekodi transferi

3.3.1 Drugi transferi posameznikom in gospodinjstvom

Za postopek, v katerem se odloc¢a o pravicah iz OZZ, se v skladu s 85. ¢lenom ZZVZZ uporablja Zakon
o splo$nem upravnem postopku® (v nadaljevanju: ZUP). Na podlagi tretjega odstavka 256. clena pravil
OZZ odloca o pravicah iz OZZ obmocna enota zavoda na prvi stopnji in Direkcija zavoda na drugi
stopnji.

Z OZZ se zavarovanim osebam zagotavlja v obsegu, ki ga doloca ZZVZZ, placilo zdravstvenih storitev,
nadomestilo place med zacasno zadrzanostjo od dela in povracilo potnih stroskov v zvezi z uveljavljanjem
zdravstvenih storitev. Na podlagi prvega odstavka 78. ¢lena ZZVZZ lahko pravice iz OZZ uveljavi oseba,
ki ji je priznana lastnost zavarovane osebe. Za dokazovanje lastnosti zavarovane osebe se uporablja kartica
zdravstvenega zavarovanja, ki jo izda zavod, lahko pa tudi osebna izkaznica. Pogoji, pod katerimi oseba
pridobi lastnost zavarovane osebe, so opredeljeni v 15. ter 20. do 22. ¢lenu ZZVZZ. Lastnost zavarovane
osebe v OZZ pridobi oseba v skladu s prvim odstavkom 0. ¢lena pravil OZZ z dnem, ko so pri njej
izpolnjeni pogoji za vkljucitev v obvezno zavarovanje po zakonu in pravilih, in jo izgubi z dnem, ko za
tak$no zavarovanje ne izpolnjuje pogojev. Po prvem odstavku 252.c¢lena pravil OZZ izvajalec
zdravstvenih storitev in dobavitelj medicinskih pripomockov ne smeta zavarovani osebi zaraCunati
nikakr$nih doplacil za delez vrednosti storitev iz OZZ, kar zadeva vrsto storitev, njihov standard,
trajnostno dobo in podobno. Skladno z enajsto toc¢ko drugega odstavka 252. ¢lena pravil OZZ lahko
izvajalec zdravstvenih storitev zahteva, da zavarovana oseba placa celotno pogodbeno ceno, ¢e ne predlozi
kartice zdravstvenega zavarovanja oziroma drugega dokumenta, iz katerega je razvidna urejenost
zavarovanja. V tem primeru izvajalec zavarovano osebo napoti na zavod, kjer lahko uveljavlja povracilo
racuna, Ce izkaze, da je imela v ¢asu uveljavljanja zdravstvenih storitev urejeno zdravstveno zavarovanje.
Enako je doloc¢eno v tretji alineji Cetrtega odstavka 252. ¢lena pravil OZZ za dobavitelja medicinskih
pripomockov. Generalni direktor zavoda je v letu 2012 sprejel Organizacijsko navodilo o nac¢inu dela na
podrodju povradil (v nadaljevanju: organizacijsko navodilo), ki ureja postopke na podroéju resevanja vlog
za povracila in njihovih izplac¢il. Obvescanje vlagateljev o resitvi vloge ureja 16. clen organizacijskega
navodila, ki med drugim v drugi tocki doloca, da se v primeru ugoditve vlogi brez izdaje odlo¢be po
opravljenem izplacilu iz aplikacije Povracila (po zakljucku posameznega placilnega naloga) avtomati¢no
izpise obvestilo o nakazilu, ki ga je treba pripraviti in odpremiti po posti.

3.3.1.a  Upravni postopek se zakljuci z izdajo odlocbe, s katero organ meritorno odloci o zadevi, ali z
izdajo sklepa, s katerim se postopek ustavi iz dolocenih procesnih razlogov. Odloc¢ba je skladno z
207. clenom ZUP konkretni upravni akt, izdan v upravnem postopku, s katerim upravni organ odlodi, ali v
konkretni upravni zadevi stranki pripada pravica ali pravna korist, ki jo ta uveljavlja, oziroma ali obstajajo

8 Uradni list RS, §t. 24/06-UPB2, 126/07, 65/08, 8/10, 82/13.
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zakonski pogoji, da se lahko stranki nalozi doloc¢ena obveznost. Po 210. ¢lenu ZUP se odloc¢ba izda pisno
in obsega: uvod, naziv, izrek, obrazlozitev, pouk o pravnem sredstvu, ¢e se izda v fizi¢ni obliki, podpis
uradne osebe in Zig organa. V primerih, za katere tako doloca zakon ali na podlagi zakona izdan predpis,
posamezni deli v odlo¢bi niso obvezni. Ce se odlo¢ba izdela samodejno, ima lahko namesto podpisa in
ziga faksimile. Zavod je 13.5. 2016 prejel vlogo za povracilo stroskov opravljenih zdravstvenih storitev
druzinskemu clanu vlagatelja v casu, ko ni imel urejenega OZZ. Vlagatelj je vlozil vlogo za povracilo
stroskov zdravstvenih storitev na podlagi enajste tocke drugega odstavka 252. ¢lena pravil OZZ po
ureditvi OZZ za nazaj. Skladno z drugo tocko 16. ¢lena organizacijskega navodila je zavod vlagatelju
nakazal povracilo stroskov zdravstvenih storitev 25.5.2016 in dva dni po nakazilu povracila, to je
27.5. 2016, poslal e obvestilo o povracilu stroskov — ostala povracila, da je upravicen do povracila
stroskov zdravstvenih storitev in da lahko v osmih dneh od prejema obvestila zahteva izdajo odlocbe, ce
se z obvestilom ne strinja. Zavod je v letu 2016 izdal 1.271 obvestil o povracilu stroskov — ostala povracila
v skupnem znesku 222.698 evrov. Ugotovili smo, da zavod ni ravnal v skladu z 207. ¢lenom ZUP, ker
izplacila ostalih povracil stroskov zdravstvenih storitev in medicinskih pripomockov niso temeljila na
izdani odlocbi, poleg tega pa so bila izplacana pred izdajo obvestila o povracilu stroskov — ostala
povracila.

Pojasnilo zavoda

Zavod je v letn 2016 izdal 35.166 obvestil o povralilu pogrebnin, potnil stroskov, doplalil do polne vrednosts, izjemmnib
povracil in ostalih povracil. Zaradi velikega Stevila viog za priznanje povradila stroskov gavod v primerih, ko je Zavarovanec
upravicen do igplaiila, obracuna povralilo in ga nakage na transakcijski raiun avarovanca. Zavod vroci avarovanci
obvestilo 0 nakazilu, ki vsebuje vse sestavine odlocbe, razgen obraglofitve, 3 navadno posto. Na ta nacin skusa doseli namen,
da stranka v (im Rrajsem roku pride do svoje pravice, istolasno pa ji je agotovljeno tudi pravno varstvo, saj labko v osmib
dneb po prejemn obvestila zabteva izdajo odlocbe.

Na podlagi dejstev, ugotovljenih v postopku, mora organ (v tem primeru zavod) zakljuciti upravni
postopek z izdajo odloc¢be, v kateri odlo¢i o zadevi, ki je predmet postopka. Zavod z organizacijskim
navodilom ne more dolociti, da se o pravicah iz OZZ odloca drugace, kot je opredeljeno z ZZVZZ in s
pravili OZZ.

Z7ZNZ7Z. ureja pravico do zdravljenja v tujini v clenih 44.a (izérpane moznosti zdravljenja v Sloveniji),
44.b (presezena dopustna cakalna doba ali razumen ¢as v Sloveniji) in 44.c (zdravljenje v drugi drzavi
clanici EU na podlagi napotnice oziroma predhodne odobritve zavoda). V skladu s 44.c ¢lenom ZZVZZ
ima zavarovana oseba pod doloc¢enimi pogoji pravico do povracila stroskov specialistichega in
bolnisnicnega zdravljenja, nabave medicinskih pripomockov in zdravil v tujini. Zavod je v letu 2016 na
podlagi 44.c ¢lena ZZVZZ odobril 1.833 vlog in za ta povracila namenil 549.581 evrov. Za odlocanje o
pravici do povracila stroskov specialistichega in bolnisnicnega zdravljenja, nabavo medicinskih
pripomockov in zdravil v tujini se v skladu s 85. ¢clenom ZZVZZ uporablja ZUP.

3.3.1.b Kadar se zacne postopek na zahtevo stranke oziroma po uradni dolznosti, ¢e je to v interesu
stranke, in pred odlocitvijo ni potreben poseben ugotovitveni postopek, mora pristojni organ v skladu z
222. clenom ZUP izdati odloc¢bo in jo vrociti stranki ¢im prej, najpozneje pa v enem mesecu od dneva, ko
je prejel popolno vlogo za zacetek postopka, oziroma od dneva, ko je bil zacet postopek po uradni
dolznosti. V drugih primerih, ko se zacne postopek na zahtevo stranke oziroma po uradni dolznosti, ce je
v interesu stranke, mora pristojni organ izdati odloc¢bo in jo vroditi stranki najpozneje v dveh mesecih. V
70 primerih smo ugotovili, da zavod ni ravnal v skladu z 222. ¢lenom ZUP, ker je izdal odlocbo v ve¢ kot
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dveh mesecih od prejema popolne vloge. Poleg tega je zavod zavarovanim osebam v petih primerih®
povrnil stroske zdravstvenih storitev, do katerih so bile upravicene, Sele od $tiri do Sest mesecev po tem,
ko so odlocbe ze postale izvrsljive.

Pojasnilo zavoda

Postopki povralil stroskov nacrtovanega dravijenja v tujini so gabtevni upravni postopki, v katerib zavod pogosto abteva
dopolnitev vlog 3 ustreznimi dokazili, tegavno pa je tudi pridobivanje mnenj dravnikov igvedencev. Prejeta izvedenska
mnenja_je véasih treba vrniti gdravniku ivedencn v ponovni pregled, presojo oziroma dopolnitev. Do gamikov pribaja tudi
garadi pomanjkanja kadra in nepredvidijivib daljsth odsotnosti sodelavcev, ki obravnavajo posamezne zadeve.

Zavod v letu 2016 ni imel zagotovljene celovite informacijsko podprte evidence o obravnavi vlog
zavarovancev za zdravljenje v tujini in glede povracila stroskov tega zdravljenja. V letu 2016 je zavod
uporabljal razlicne aplikacije za odlocanje o upravi¢enosti zavarovancev do zdravljenja v tujini™, ki
medsebojno niso bile povezane. Zavod je zbiral podatke o obravnavi vlog™ za zdravljenje v tujini in glede
povracila stroskov tega zdravljenja iz aplikacij za statisticne potrebe™ ro¢no v excelovih preglednicah. V
excelovih preglednicah zbrani podatki niso bili popolni, to¢ni in zanesljivi, saj nismo mogli potrditi
podatkov o stevilu vseh vlog, odobrenih in zavrnjenih vlogah za zdravljenje v tujini na podlagi 44.a in
44.b clena ZZN'ZZ, ki jih je zavod objavil v poslovnem porocilu za leto 2016.

33.1.c Z OZZ se zavarovancem v obsegu, ki ga doloca zakon, zagotavlja nadomestilo place med
zacasno zadrzanostjo od dela. Zavarovancem, ki so v delovnem razmerju, izplaca nadomestilo v breme
OZZ njihov delodajalec, ki je na podlagi tega upravicen zahtevati povracilo izplacanega nadomestila od
zavoda. Pravilnik o obracunu bruto nadomestil pla¢ med zacasno zadrzanostjo od dela v breme obveznega
zdravstvenega zavarovanja in o nacinu vlaganja zahtevkov delodajalcev za povracilo izplacanih
nadomestil”, ki ga je sprejel upravni odbor zavoda, med drugim v 16. ¢lenu doloca, da zavod delodajalcem
na podlagi zahtevka povrne tudi obracunane in placane zakonsko dolocene prispevke od razlike med
vi$ino minimalne place in visino nadomestila place po predpisih OZZ, ¢e je nadomestilo place nizje od
minimalne place. Skladno s prvim odstavkom 50. ¢lena ZZVZZ, 10. ¢lena Zakona o stardevskem varstvu
in druzinskih prejemkih™ in prvim odstavkom 135. ¢lena Zakona o urejanju trga dela™ se prispevki za
OZZ, starsevsko varstvo in zaposlovanje placujejo od osnove za placilo prispevkov za obvezno
pokojninsko in invalidsko zavarovanje. Po cetrtem odstavku 144. ¢lena ZPIZ-2 je najnizja oziroma
minimalna osnova za obracun prispevkov za zavarovance — delavce v delovnem razmerju 60 odstotkov
zadnje znane povpreéne letne place v Republiki Sloveniji, prera¢unane na mesec. Ce se prispevek placuje
od minimalne osnove, je po drugem odstavku 50. ¢lena ZZVZZ in drugem odstavku 152. ¢lena ZP1Z-2
zavezanec za placilo prispevka zavarovanca delavec za del prispevka, ki odpade na placo ali nadomestilo
place, in delodajalec za del prispevka, ki odpade na razliko med minimalno osnovo za placilo prispevka in
placo ali nadomestilom place delavca. Ce je bilo nadomestilo place nizje od minimalne osnove, je zavod

[N
o

V stirih primerih je bila vzrok za pozno izplacilo napaka uradne osebe, v enem primeru pa zavod ni prejel
povratnice, zato je bilo nakazilo izvedeno po pridobitvi poizvednice od Poste Slovenije.

70 SAP, Povracila, Mednarodno zdravstveno zavarovanje, Lotus notes in SPIS.

I Odobrene vloge, zavrnjene vloge, vloge, ki so $e v resevanju, sklepi o ustavitvi postopka, sklepi o zavrzenju.
72 Na primer za objavo v poslovnem poroéilu in sporocanje podatkov Ministrstvu za javno upravo.

73 Uradni list RS, $t. 130/04, 121/05, 129/06 (134/06-popt.), 8/07.

74 Uradni list RS, $t. 26/14, 90/15.

75 Uradni list RS, $t. 80/10, 21/13, 63/13, 100/13.
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delodajalcem v letu 2016 na podlagi zahtevka povrnil tudi obrac¢unane in placane zakonsko dolocene
prispevke od razlike med minimalno osnovo in visino nadomestila place po predpisih OZZ. Ugotovili
smo, da dolocba 16. ¢lena pravilnika ni usklajena z dolo¢bami ZZVZZ in ZPIZ-2, po katerih je
delodajalec zavezanec za placilo prispevka delavea od razlike med winimalno osnovo za obraiun prispevkov in
nadomestilom place delavca, ne pa od razlike med minimalno placo in nadomestilom place delavca, kot
doloc¢a pravilnik.

3.3.2 Transferi neprofitnim organizacijam in ustanovam

Zavod je na podlagi 6. in 9. ¢lena Pravilnika o sofinanciranju projektov za promocijo zdravja™ in sklepa
upravinega odbora 6.2.2015 v Uradnem listu RS objavil javni razpis za sofinanciranje projektov za
promocijo zdravja na delovnem mestu v letth 2015 in 2016. Vlogo za sofinanciranje projektov za
promocijo zdravja je lahko oddala pravna ali fizicna oseba. Vlagatelj je na razpisu lahko sodeloval
samostojno ali v skupini (v nadaljevanju: konzorcij). Z javnim razpisom je zavod 52 projektom dodelil
sredstva v skupnem znesku 3.000.000 evrov, od tega je dodelil 811.600 evrov (27 odstotkov vseh sredstev)
Sestim projektom, pri katerih je odgovorna oseba vlagatelja ali nosilec vlagateljevega projekta clan
upravinega odbora zavoda, in najmanj 966.500 evrov (32 odstotkov vseh sredstev) 13 projektom, pri
katerih so vlagatelji ali ¢lani konzorcija (ki je nastopal kot vlagatelj) pravne osebe, ki imajo predstavnike v
skupscini ali upravnem odboru zavoda.

3.3.2a  Na podlagi drugega odstavka 13. ¢lena ZZVZZ se zavarovanim osebam z OZZ zagotavlja v
obsegu, ki ga doloca ta zakon, placilo zdravstvenih storitev, nadomestilo place med zacasno zadrzanostjo
od dela in povracilo potnih stroskov v zvezi z uveljavljanjem zdravstvenih storitev. Zdravstvene storitve,
katerih placilo je v celoti ali delno zagotovljeno z OZZ, doloc¢a 23. clen ZZVZZ. Med zdravstvene
storitve, katerih financiranje je v celoti zagotovljeno z OZZ, po tretji alineji 1. tocke prvega odstavka
23. ¢lena ZZN'ZZ spadajo tudi storitve svetovanja, izobrazevanja, usposabljanja in pomoci za spreminjanje
nezdravega zivljenjskega sloga. V skladu z dolo¢bo drugega odstavka 23. clena ZZVZZ minister za
zdravije na predlog Zdravstvenega sveta doloc¢i zagotavljanje pravic in programov preventivnih in
sistematicnih pregledov in storitev zgodnjega odkrivanja dejavnikov tveganja za nastanek kroni¢nih
bolezni, vklju¢no s presejalnimi testi, ter storitev s podrocja krepitve zdravija iz prve, druge in tretje alineje
1. tocke prvega odstavka 23. ¢lena zakona ter navodila za njegovo izvajanje. Dolocanje cen programov in
obseg sredstev za njihovo izvajanje, zagotavljanje ucinkovitosti, kakovosti in nadzora se zagotovi skladno
z ZZNZZ in splosnim dogovorom. Ze v revizijskem porodilu o poslovanju zavoda v letu 2015 smo
opozorili (tocka 3.3.2.2), da v ZZVZZ ni pravne podlage za sofinanciranje projektov promocije zdravja na
delovnem mestu, ker promocija zdravja na delovnhem mestu ne sodi med storitve svetovanja,
izobrazevanja, usposabljanja in pomoci za spreminjanje nezdravega zivljenjskega sloga ali druge storitve iz
23. ¢lena ZZNZZ, katerih placilo se krije iz OZZ oziroma jih kot take ni dolo¢il minister za zdravje na
predlog Zdravstvenega sveta. Zavod je v letu 2016 na podlagi v letu 2015 sklenjenih pogodb izplacal
1.183.292 evrov, kar $tejemo kot nepravilnost.

76 St. 9001-7/2007-DI/4 z dne 27.2.2007, Pravilnik o spremembah in dopolnitvah Pravilnika o sofinanciranju
projektov za promocijo zdtavja, §t. 9001-5/2011-DI/7 z dne 17.2.2011 in Pravilnik o spremembah in
dopolnitvah Pravilnika o sofinanciranju projektov za promocijo zdravja, st. 9001-5/2013-DI/8 z dne 28. 3. 2013.
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Ukrep zavoda

Zavod v letn 2017 ni izvedel novega javnega razpisa 3a sofinanciranje projektov 3a promocijo dravja na delovnem mestu v
letih 2017 in 2018. Oktobra 2017 je skupsiina prediagala viadi dopolnitev ZZV ' ZZ 3 dolotho, da "zavod s finaninim
nacrtom del sredstev, branih s prispevkom ga poskodbo pri deln in poklicno bolegen iz 56. Hena, 3 javnim razpisom
nameni za preventivne projekine programe obranjanja poklicnega dravia in promocijo dravja na delovnem mestu'.
Skupsiina je 13. 12. 2017 sprejela Rebalans finaninega nacrta gavoda za leto 2017, v katerem so se sredstva a
Sofinanciranje projektov ga promocijo zdravja na delovnem mestu, ki so bila nacrtovana v finaninem nacrtn ga leto 2017 v
zneskn 1.500.000 evrov,” gmanjsala na 500.000 evrov za placilo obveznosti iz pogodb o sofinanciranju projektor za
promocijo dravja na delovnem mestu v letih 2015 in 2016.

3.3.3 Drugi tekoCi domaci transferi

3.3.3.1  Tekodi transferi izvajalcem zdravstvenega programa

Z7ZNZZ v 63. clenu doloca, da se zavod, pristojne zbornice, zdruzenja zdravstvenih zavodov in drugih
zavodov ter organizacij, ki opravljajo zdravstveno dejavnost, ter ministrstvo, pristojno za zdravstvo, vsako
leto dogovorijo o programu storitev OZZ, opredelijo zmogljivosti, potrebne za njegovo izvajanje, in
dolocijo obseg sredstev. Na tej podlagi dolocijo izhodis¢a za izvajanje programov in za oblikovanje cen
programov oziroma storitev ter druge podlage za sklepanje pogodb z izvajalci zdravstvenih storitev. Ce
izhodisc¢a za naslednje leto niso sprejeta do konca decembra, o njih najpozneje v enem mesecu odloci
arbitraza, ki jo sestavlja enako Stevilo predstavnikov zavoda, predstavnikov pristojnih zbornic in zdruzenj
zdravstvenih zavodov ter predstavnikov Ministrstva za zdravje. Kadar tudi v okviru arbitraze ni mogoce
doseci sporazuma, o spornih vprasanjih odloci vlada.

V skladu s 65. ¢lenom ZZVZZ zavod z izvajalci zdravstvenih storitev sklene pogodbe, v katerih se
dolocijo vrste, obseg, kakovost in cene programov oziroma zdravstvenih storitev, nacin obracunavanja in
placevanja ter nadzor nad uresnicevanjem pogodbe, kakor tudi druge medsebojne pravice in obveznosti
pogodbenih strank.

Dogovor 2016, ki doloca program zdravstvenih storitev in izhodis¢a za njegovo izvajanje ter oblikovanje
cen, so partnerji sprejeli 19. 5. 20106, aneks $t. 1 k dogovoru pa 22. 12. 2016.

Pri elementih za oblikovanje cene programov oziroma storitev se v skladu s 066. clenom ZZVZZ
upostevajo:

*  place in drugi prejemki v skladu s predpisi, kolektivnimi pogodbami in drugimi splos$nimi akti,

e materialni stroski,

« amortizacija, predpisana z zakonom,

+  druge zakonske obveznosti.

Na podlagi cCetrtega odstavka 9. ¢lena dogovora 2016 se v kalkulacijah cen zdravstvenih storitev
avtomati¢no upostevajo spremembe visine pla¢ v javnem sektorju in druga vprasanja, ki se nanasajo na
place v javnem sektorju, sprejete v ancksu h kolektivni pogodbi za javni sektor, ZSP]S oziroma drugem
predpisu, ki ureja to podroéje. Dogovor 2016 v osmem odstavku 15. ¢lena doloca, da valorizacija

77 Navedeni znesek predstavlja polovico sredstev, ki jih je zavod nameraval razdeliti z novim javnim razpisom za

sofinanciranje programov in projektov za promocijo zdravja v letih 2017 in 2018.
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materialnih stroskov, vkalkuliranih v cene zdravstvenih storitev, temelji na povprecni letni stopnji rasti cen
zivljenjskih potrebscin, ki jih objavi Urad Republike Slovenije za makroekonomske analize in razvoj v
osnovnih makroekonomskih izhodiscih. V primeru njihove spremembe se valorizacija materialnih
stroskov uskladi s spremenjenimi izhodisci od 1. 1. Na podlagi devetega odstavka 15. ¢lena dogovora 2016
se revalorizacija materialnih stroskov in drugih kalkulativnih elementov, ki so vkalkulirani v cene
zdravstvenih storitev, od 1.1. do 31.12.2016 ni izvajala. V skladu s petim odstavkom 25. ¢lena
dogovora 2016 so se 1. 6. 2016 cene povecale za 3,6 odstotka.

V skladu s prvim odstavkom 40. ¢lena dogovora 2016 se obracun opravljenih zdravstvenih storitev izvede
na podlagi meril, sprejetih v dogovoru 2016, ter na podlagi porocila o realizaciji dogovorjenega programa.
Obracun obveznosti med izvajalci in zavodom se v letu 2016 izvede za prvi kvartal, prvo polletje in za
koledarsko leto (kon¢ni letni obracun). V obracun za posamezno obdobje se, razen kjer je z
dogovorom 2016 doloceno drugace, vkljucijo poleg prenosov nedosezenega nacrta in neplacane realizacije
iz preteklega obdobja vse opravljene storitve v teko¢em obdobju, vendar najve¢ do nacrta storitev za to
obdobje. Pri tem se upostevata obdobni nacrt in realizacija storitev tako, da se preseganje ali nedoseganje
realizacije storitev glede na nac¢rt v obravnavanem obdobju prenasa v naslednje obracunsko obdobje.
Prenosi niso mogoci iz enega koledarskega leta v drugo.

V letu 2016 je zdravstvene storitve na podlagi sklenjenih pogodb izvajalo 1.743 izvajalcev, od tega
204 javni zavodi in 1.539 zasebnih izvajalcev s koncesijo. Stevilo pogodbenih partnerjev se je v primerjavi
z letom 2015 zmanjSalo za 17. Preverili smo pravilnost tekocih transferov, ki jih je zavod nakazal
11 bolni$nicam, petim zdravstvenim domovom, 15 koncesionarjem, petim socialnim zavodom in
Nacionalnemu institutu za javno zdravije v skladu s kon¢nim letnim obracunom storitev ter sedmim
lekarnam za izdana zdravila na recept.

333.1a 'V osmi tocki prvega odstavka 23. ¢lena dogovora 2016 je doloceno, da zavod v sklenjenih
pogodbah s socialnovarstvenimi zavodi doloci ceno za povprecni dan zdravstvene nege, ki vkljucuje sredstva
za nego 1, 11, II1, zdravstveno rehabilitacijo in specialisticne storitve. V enem primeru smo ugotovili, da je
zavod pri kon¢nem letnem obracunu uposteval ceno za povprecni dan zdravstvene nege v znesku 17,91 evra
namesto 18,23 evra in je zato izvajalcu za opravljene storitve v letu 2016 placal 35.348 evrov premalo.

Ukrep zavoda
Zavod je poracunal premalo placane zdravstvene storitve marca 2018 pri koncnem letnem obraiunu storitev 3a leto 2017.

3.33.1b 'V skladu s petnajstim odstavkom 17. ¢lena dogovora 2016 so morali izvajalci za obracun
ampuliranih in drugih zdravil za ambulantno zdravljenje (v nadaljevanju: zdravila s seznama A) ter zdravil,
izdanih v lekarnah na recept, v letu 2016 uporabljati nabavne cene, oblikovane v skladu s predpisi, ki
urejajo cene zdravil. Nabavne cene zdravil niso smele biti visje od cen za obrac¢un’ v Centralni bazi zdravil
(v nadaljevanju: CBZ). Ce ni bilo cene za obracun, se je pri obra¢unu zdravil upostevala nabavna cena
zdravila iz knjigovodske listine dobavitelja. Ce se je izvajalec z dobaviteliem dogovoril za niZje cene

78 Cena za obracun je regulirana cena, in sicer najvisja dovoljena cena (NDC) ali iztedna visja dovoljena cena
(IVDC), ce pa se je zavod s proizvajalci zdravil oziroma njihovimi zastopniki dogovoril za niZjo ceno, pa je cena
za obracun dogovorjena cena. V zavodovem informacijskem sistemu v CBZ se vodijo podatki o cenah za obrac¢un
na doloc¢en dan. Cene za obrac¢un so v CBZ brez DDV, porocajo pa se v skladu z Navodilom o beleZenju in

obracunavanju zdravstvenih storitev in izdanih materialov.
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zdravil, kot so bile doloc¢ene v dogovoru 2016, je moral v skladu s sedemnajstim odstavkom 17. ¢lena
dogovora 2016 zavodu zaracunati zdravila po nizjih (nabavnih) cenah. Zavod je zacel v sistemu on-line
sproti kontrolirati cene zdravil s seznama A 1. 4. 2016, cene izdanih zdravil na recept pa 27. 6. 2016.
Ugotovili smo, da so nekateri izvajalci zavodu do uvedbe sprotne kontrole cen zdravil zaracunavali
zdravila s seznama A in izdana zdravila na recept po cenah, ki so bile vi§je od veljavnih cen za obracun,
zato jim je zavod v letu 2016 placal najmanj 12.243 evrov prevec.

eV prvem cetrtletju leta 2016 zavod ni sproti preverjal, ali so izvajalci zdravstvenih storitev zdravila s
seznama A zaracunali po cenah, ki niso bile visje od cen za obracun v CBZ, povecanih za DDV. Pri
preveritvi podatkov 21 izvajalcev o zaracunanih zdravilih s seznama A smo pri petih izvajalcih
ugotovili, da so zaracunali zdravila pod Siframi Q0163, Q0184, Q0202, Q0215, Q0232 in Q0233 po
cenah, ki so bile visje od veljavnih cen za obracun, zato jim je zavod za porabljena zdravila v letu 2016
placal najmanj 1.239 evrov oziroma 6 odstotkov prevec.

»  Preverili smo zaracunane cene 100 zdravil, izdanih po 241.782 receptih v letu 2016 v sedmih lekarnah,
za katera je zavod iz OZZ placal skupaj 10.710.605 evrov. Od tega je bilo 122.652 receptov izdanih v
prvi polovici leta 2016, ko zavod $e ni izvajal sprotne kontrole cen izdanih zdravil na recept. Ugotovili
smo, da so lekarne zavodu v prvi polovici leta 2016 v 2.719 primerih (2 odstotka receptov iz vzorca za
zdravila, izdana v prvi polovici leta 2016, oziroma 1 odstotek vseh receptov iz vzorca) zaracunale
zdravila po nabavnih cenah, ki so bile visje od veljavnih cen za obracun. Na podlagi vzorca smo
ocenili, da so lekarne na ta nacin zavodu za izdana zdravila zaracunale 11.004 evre prevec.

333.1.c  V 10.¢enu Priloge SVZ II/e k dogovoru 2016, ki podrobneje ureja oblikovanje in
financiranje programov za zdravstveno dejavnost socialnovarstvenih zavodov in zavodov za
usposabljanje, je doloc¢eno, da zavod opredeli obseg in strukturo zdravstvenih storitev po zavodih za
izobrazevanje otrok in mladostnikov z motnjami v razvoju v pogodbi s Skupnostjo organizacij za
usposabljanje oseb s posebnimi potrebami v Republiki Sloveniji (v nadaljevanju: SOUS). Seznam zavodov
je naveden v Prilogi SVZ I1/e - 5. Zavod in SOUS sta septembra 2015 podpisala petletno pogodbo o
izvajanju programa zdravstvenih storitev v zavodih za izobrazevanje otrok in mladostnikov z motnjami v
razvoju. Na podlagi pogodbe je zavod SOUS v letu 2016 placal 1.368.706 evrov. 1z finan¢nega nacrta, ki je
priloga pogodbe, je razvidno, da del skupne vrednosti programa predstavlja tudi program zdravstvenih
storitev v Vzgojnem zavodu Planina pri Rakeku (v nadaljevanju: VZ Planina), kar ni v skladu z dolo¢bo
10. ¢lena priloge SVZ I1/e dogovora 2016, da se je s 1. 9. 2014 s seznama zavodov v prilogi SVZ Il /e - 5
izlo¢il program VZ Planina ter izvajanje programa prenese in opredeli v samostojni pogodbi med VZ
Planina in zavodom. Zavod z VZ Planina ni sklenil samostojne pogodbe.

Pojasnilo zavoda

V'Z Planina izvaja pedagosko-zdravstveni model za specificno populacijo, 3a katerega vzpostavitev si je v preteklost
prizadevalo Ministrstvo za zdravje. Zavod je imel sestanke 3 ministrstvom 3 namenom ragresitve problematike in
vzpostavitve podlage za sklenitey samostojne pogodbe 3 izvajalcem. V' skladn  novelo Zakona o dravstveni dejavnosti i3
leta 2017 bo moral V'Z Planina pridobiti odlolbo Ministrstva za zdravje o opravijanju javne zdravstvene slugbe, ki bo po
mnenju gavoda podlaga ga sklenitey samostojne pogodbe 3 V'Z Planina.

Ukrep gavoda

Na proi seji skupine za pripravo Aneksa 1 k Splosnenn dogovorn za pogodbeno leto 2018, ki je potekala 25. 4. 2018, so
partnerji na predlog zavoda sprejeli sklep, da se v prvem odstavkn 10. Hena priloge SV'Z Gta zadnji stavek, ki se glasi: "Iz
seznama se s 1. 9. 2014 izloci program V' 3gojnega gavoda Planina ter izvajanje programa prenese in opredeli v samostoni
pogodbi med 1V zgojnim zavodom Planina in zavodom".
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3.3.3.2  Sofinanciranje obnovitvene rehabilitacije invalidov, udelezZbe v organiziranih skupinah
za usposabljanje ter letovanja otrok in Solarjev

V skladu z drugim odstavkom 13. ¢lena ZZVZZ se zavarovanim osebam z OZZ zagotavlja v obsegu, ki
ga dolo¢a ZZVZZ, placilo zdravstvenih storitev, nadomestilo place med zacasno zadrzanostjo od dela in
povracilo potnih stroskov v zvezi z uveljavljanjem zdravstvenih storitev. Zdravstvene storitve, katerih
placilo je v celoti ali delno zagotovljeno z OZZ, doloca prvi odstavek 23. ¢lena ZZVZZ. Med zdravstvene
storitve, katerih financiranje je » celoti zagotovljeno z OZZ, spada po prvi tocki prvega odstavka 23. ¢lena
Z2ZN'ZZ. zdravljenje in rehabilitacija:

« otrok, ucencev in $tudentov, ki se redno $olajo, in otrok in mladostnikov z motnjami v telesnem in
dusevnem razvoju ter otrok in mladostnikov z nezgodno poskodbo glave in okvaro mozganov (Cetrta
alineja);

+  malignih bolezni, misicnih in Zivéno-misi¢nih bolezni, paraplegije, tetraplegije, cerebralne paralize,
epilepsije, hemofilije, dusevnih bolezni, razvitih oblik sladkorne bolezni, multiple skleroze in psoriaze
(osma alineja).

Skladno s 26. ¢lenom ZZVZZ je skupscina zavoda v soglasju z ministrom za zdravije v pravilih OZZ
dolo¢ila natancnej$i obseg zdravstvenih storitev iz prvega odstavka 23.clena tega zakona, ki se
zagotavljajo v breme OZZ, natanc¢nejsi postopek uveljavljanja pravic, standarde in normative.

Pravila OZZ v 50., 51. in 52. ¢lenu opredeljujejo pravico do obnovitvene rehabilitacije invalidov, udelezbe
v organiziranih skupinah za usposabljanje ter letovanja otrok in Solarjev. Zavod zagotovi zavarovanim
osebam z misi¢nimi in zivéno-misicnimi boleznimi, s paraplegijo, cetebralno paralizo, z najtezjo obliko
generalizirane psoriaze, multiplo sklerozo in paralittkom ob doloceni funkcionalni okvari moznost
udelezbe v skupinski ter njim prilagojeni rehabilitaciji, ki jo strokovno vodi ustrezna klinika ali inStitut ali
drug zdravstveni zavod. Udelezenci rehabilitacije imajo zagotovljeno sofinaciranje fizioterapije in stroskov
bivanja, ki ga s pogodbo dolo¢ita zavod in organizator skupinske rehabilitacije. Zavod v letnem programu
dolodi $tevilo dni skupinske rehabilitacije in sredstva za njeno izvajanje v posameznem letu (50. ¢len pravil
0ZZ). Otrokom in mladostnikom s cerebralno paralizo, drugimi tezjimi in trajnimi telesnimi okvarami,
otrokom z juvenilnim revmatoidnim artitisom, sladkorno boleznijo, fenilketonurijo in celiakijo je
zagotovljena udelezba na organiziranih skupinskih usposabljanjih za obvladovanje bolezni oziroma stanja,
ki jih strokovno vodijo ustrezne klinike, instituti ali drugi zdravstveni zavodi. Zavod sofinancira potrebne
zdravstvene storitve, stroske terapevtskih delovnih skupin ter stroske bivanja. Usposabljanje traja najvec
14 dni na leto (51. ¢len pravil OZZ). Otroku, ki je bil veckrat hospitaliziran ali je pogosteje bolan, zavod
sofinancira del stroskov letovanja v organizirani in strokovno vodeni zdravstveni koloniji na podlagi
pogodbe o sofinanciranju z izbranimi organizatorji zdravstvenih letovanj, ki izberejo udelezence na
podlagi predlogov osebnih otroskih zdravnikov. Zavod v letnem programu za letovanje opredeli stevilo
udelezencev in sredstva, ki jih nameni za sofinanciranje dela stroskov letovanja (52. ¢len pravil OZZ).

Na podlagi 50., 51. in 52. ¢lena pravil OZZ je upravni odbor 25. 1. 2016 sprejel sklepa™ o planu skupinske
obnovitvene rehabilitacije ter planu zdravstvenega letovanja otrok in Solarjev za leto 2016, v katerih je

7 Sklep o planu skupinske obnovitvene rehabilitacije za leto 2016 in izvedbi javnega razpisa za izbiro organizatorjev
skupinske obnovitvene rehabilitacije v letu 2016, §t. 9001-1/2016-DI/6 z dne 25.1.2016 in Sklep o planu
zdravstvenega letovanja otrok in Solarjev za leto 2016 in izvedbi javnega razpisa za izbiro organizatorjev
zdravstvenih letovanj otrok in $olatjev v letu 2016, $t. 9001-1/2016-D1/7 z dne 25. 1. 2016.
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doloceno stevilo upravicencev, terapevtov in spremljevalcev skupinske obnovitvene rehabilitacije, trajanje
in sredstva za njeno izvajanje ter Stevilo otrok in Solarjev, povprecno trajanje in sredstva za sofinanciranje
zdravstvenega letovanja. Zavod je na podlagi sklepov upravnega odbora 29. 1. 2016 v Uradnem listu RS
objavil javna razpisa za izbiro organizatorjev skupinske obnovitvene rehabilitacije ter za izbiro
organizatorjev zdravstvenih letovanj otrok in solarjev v letu 2016. Na podlagi izvedenega javnega razpisa
je zavod sklenil pogodbe z osmimi organizatorji skupinske obnovitvene rehabilitacije v skupnem znesku
3.294.714 evrov ter 47 organizatorji zdravstvenih letovanj otrok in S$olatjev v skupnem znesku
1.670.029 evrov. Zavod je izbranim organizatorjem v letu 2016 izplacal 2.638.588 evrov za skupinsko
obnovitveno rehabilitacijo ter 1.389.285 evrov za zdravstveno letovanje otrok in $olarjev.

O izboru udelezencev zdravstvenega letovanja so skladno z drugim odstavkom 52. ¢lena pravil OZZ
odlocili organizatorji zdravstvenih letovanj na podlagi predlogov osebnih otroskih zdravnikov. Izbira
udelezencev skupinske obnovitvene rehabilitacije je bila skladno z dolocili razpisne dokumentacije in
sklenjenimi pogodbami prav tako v pristojnosti organizatorjev skupinske obnovitvene rehabilitacije. S
pogodbo o sofinanciranju skupinske obnovitvene rehabilitacije se je organizator zavezal, da bodo
udelezenci izbrani izklju¢no s triazo, upostevajo¢ nacela medicinske doktrine, pri ¢emer za triazo ne bo
potrebna napotnica osebnega zdravnika in jo bo placal organizator. Organizator skupinske obnovitvene
rehabilitacije je moral skladno s pogodbo imenovati komisijo za pritozbe, na katere so se lahko pritozile
zavarovane osebe, ki niso bile izbrane oziroma so menile, da triaza ni bila izvedena v skladu s pravili OZZ

in pogodbo.

3.33.2.a  Skladno s 85.clenom ZZVZZ in 256. clenom pravil OZZ se za postopek, v katerem se
odloca o pravicah iz OZZ, uporablja ZUP, ¢e ni z zakonom drugace doloc¢eno. O pravici do nadomestila,
povracila potnih stroskov, pridobitvi, spremembi ali izgubi lastnosti zavarovane osebe, pravici proste
izbire zdravnika in drugih pravic iz tega zakona ter drugih zahtevah iz OZZ skladno s 84. ¢lenom ZZVZZ
odlo¢a obmocna enota zavoda na prvi stopnji in Direkcija zavoda na drugi stopnji. Enako glede
pristojnosti za odloc¢anje dolocajo pravila OZZ. Zavod je pristojnost za odlocanje o pravici zavarovanih
oseb do skupinske obnovitvene rehabilitacije prenesel na organizatorje skupinske obnovitvene
rehabilitacije, ki o teh pravicah niso odlocali v upravnem postopku, kar ni v skladu s 84. in 85. ¢lenom
ZINZL.

3.3.32b  Zavod pti ocenjevanju prejetih vlog za sofinanciranje obnovitvene rehabilitacije v letu 2016 ni
uposteval zahtev iz razpisne dokumentacije. Ugotovili smo, da zavod ni ravnal v skladu z dolocbo
VII. tocke sklopa A razpisne dokumentacije in ni zavrnil $tirih vlog, ki niso v celoti izpolnjevale vseh
zahtev iz javnega razpisa. Trije vlagatelji niso predlozili vseh zahtevanih dokumentov. En vlagatelj ni
predlozil priporocila za skupinsko obnovitveno rehabilitacijo®), ampak ponudbe treh zdravstvenih ustanov
za prihodnje sodelovanje z njim, dva pa nista predlozila pogodbe o izvedbi triaze®!. V dveh primerih
vlagatelj do roka za oddajo vloge ni predlozil podpisanih oziroma zigosanih vzorcev pogodbe, kot je bilo

80 Na podlagi IX. tocke sklopa B razpisne dokumentacije je moral vlagatelj predloziti priporo¢ila ustreznih klinik,
institutov ali drugih zdravstvenih zavodov oziroma priznanih strokovnjakov s podroc¢ja medicine, da je primeren
za organizacijo skupinske obnovitvene rehabilitacije.

81V skladu s V. tocko sklopa B razpisne dokumentacije je moral vlagatelj predloziti izjavo in pogodbo, da bodo
udelezenci skupinske obnovitvene rehabilitacije izbrani izkljucno s triazo, upostevajoc¢ nacela medicinske doktrine,

pri emer za triazo ne bo potrebna napotnica osebnega zdravnika in jo bo placal vlagatel;.
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zahtevano v VIIL. tocki sklopa B razpisne dokumentacije, ampak po pozivu komisije za vodenje postopka
javnega razpisa k dopolnitvi vloge, ¢eprav razpisna dokumentacija ni dopuscala dopolnitve vloge. Zavod je
vloge ocenil kot ustrezne in vlagateljem na podlagi sklenjenih pogodb v letu 2016 izplacal 863.875 evrov.
Po opravljeni skupinski obnovitveni rehabilitaciji je moral organizator zavodu v skladu s sklenjeno
pogodbo posredovati vsebinsko in finan¢no porocilo ter poimenski seznam udeleZzencev rehabilitacije,
spremljevalcev in terapevtov najkasneje do 31.12.2016. Organizatorji so zavodu do roka posredovali
porocila s seznami udelezencev, v katerih, razen v enem primeru, ni izkazana poraba sredstev po

posameznih vrstah stroskov.

Pojasnilo zavoda

Komisija za vodenje postopka javnega ragpisa ga izbiro organizatorjey skupinske obnovitvene rehabilitacije v letu 2016 je
ocenila, da nepodpisan ali negigosan dokument s strani viagatelja ne vpliva na ragurstitey in igbiro ter ne sme biti razlog za
gavinitev take vloge, zato je viagatelja pogvala k dopolnitvi vioge. I3 prediogenih porodil organizatorjev izhaja, da je vedina
organizatorjey 3 dravilisii sklenila pogodbe o igvedbi skupinske obnovitvene rebabilitacije. 1 ceno so bili vkljuceni stroski
nastanitve in fizioterapije, gato sta Rljutha podatka, koliko so nasali celotni stroski skupinske obnovitvene rebabilitacije,
in sexnam udelegencen.

Po nasi oceni doloc¢be pravil OZZ, ki opredeljujejo pravico do obnovitvene rehabilitacije invalidov,
udelezbe v organiziranih skupinah za usposabljanje ter zdravstvenega letovanja otrok in $olatjev, niso v
skladu z dolocili ZZVZZ. Glede na dolocbo prve tocke prvega odstavka 23. ¢lena in 26. ¢lena ZZVZZ
skupinska obnovitvena rehabilitacija ter letovanje otrok in $olarjev predstavljata posebno vrsto oziroma
posebno obliko izvajanja zdravljenja in rehabilitacije, ki bi se morala skladno s 23. ¢lenom tega zakona v
celoti financirati iz sredstev OZZ. Z dolocbami 50. do 53. ¢lena pravil OZZ, iz katerih izhaja, da zavod te
zdravstvene storitve le sofinancira, je zato zozena pravica do zdravljenja in rehabilitacije, ki izhaja iz Cetrte
in osme alineje 1. toc¢ke prvega odstavka 23. ¢lena ZZVZZ. Sistem pravic iz OZZ, in v tem okviru tudi
njihove omejitve, lahko ureja le zakon. Podzakonski akt ne sme v vsebinskem smislu dolocati nicesar brez
zakonske podlage in zunaj vsebinskih okvirov, ki morajo biti v zakonu izrecno dolocenti ali iz njega vsaj z
razlago ugotovljivi®2. Skladno s 84. in 85. ¢lenom ZZVZZ bi morale tudi o pravici do zdravstvenega
letovanja v upravnem postopku odlocati obmocne enote zavoda na prvi stopnji in Direkcija zavoda na
drugi stopnji. V ZZVZZ ali v drugem zakonu ni podlage za to, da zavod pooblastilo za odlocanje o
pravici do zdravstvenega letovanja otrok in Solarjev prenese na organizatotje zdravstvenega letovanja in s
tem dopusti odlocanje o pravicah v postopku, ki ni upravni postopek. Taksna ureditev po nasi oceni
zavarovanim osebam ne nudi predpisanega pravnega varstva.

3.4 Izdatki za blago in storitve ter investicijski odhodki

Zavod je v letu 2016 izvedel 1.215 postopkov oddaje javnih narocil za nabavo materiala, storitev in
osnovnih sredstev v skupni pogodbeni vrednosti 26.903.481 evrov. Od tega je izvedel 1.176 narodil, pri
katerih je bila ocenjena vrednost nizja od 20.000 evrov brez DDV pri narocanju blaga in storitev oziroma
od 40.000 evrov brez DDV pri naroc¢anju gradenj in za katere se niso uporabljali postopki, predpisani z
ZJN-2 oziroma ZJN-3. Njihova pogodbena vrednost je znasala 1.584.170 evrov.

Zavod je izvedel 39 postopkov oddaje javnih narocil, ki jih je bilo zaradi njihove ocenjene vrednosti treba
izvesti po postopkih iz ZJN-2 oziroma ZJN-3, od tega 19 postopkov narocil male vrednosti, Sest odprtih

82 Odlocba Ustavnega sodis¢a, §t. U-1-50/97 z dne 16. 12. 1999.
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postopkov, postopek s pogajanji brez predhodne objave in 12 narodil storitev s Seznama storitev B ter
narocilo za socialne in druge posebne storitve v skupni pogodbeni vrednosti 25.319.311 evrov.

3.4.1 Izdatki za blago in storitve

341a  Zavod je v letu 2016 izkazal stroske za goriva in maziva v znesku 35.391 evrov, od tega pri
druzbi PETROL d. d., Ljubljana v znesku 33.796 evrov. Glede na vrednost porabe po tej pogodbi
v letu 2016 (visja od 20.000 evrov brez DDV) bi moral zavod izvesti javno narocanje po postopku oddaje
narocila male vrednosti ali kateremkoli drugem postopku iz 1. do 5. tocke prvega odstavka 24. ¢lena ZJN-2
oziroma prvega odstavka 39. ¢lena ZJN-3.

Ukrep gavoda
Zavod je v letn 2017 pristopil k skupnemn javnemn naroliln o nakupu goriva na bencinskib servisih, ki ga je izvedlo
Ministrstvo za javno upravo in dne 7. 12. 2017 objavilo obvestilo o oddaji naroiila st. IN009487/2017-CO1.

34.1b  Zavod je leta 2015 izvedel dva postopka za najem podatkovnih povezav, in sicer:

+ postopek oddaje narocila male vrednosti za najem primarnih podatkovnih vodov do OE in
sekundarnih podatkovnih vodov do izpostav z ocenjeno vrednostjo 133.999 evrov brez DDV za dve
leti in z najugodnejsim ponudnikom, druzbo AMIS, d. 0. 0%, 4. 9. 2015 sklenil dveletno pogodbo v
vrednosti 133.999 evrov brez DDV;

* enostavni postopek s pogodbo v skladu z navodilom o javnem narocanju za najem primarnih
podatkovnih povezav do izpostav in sekundarnih podatkovnih povezav do OE z ocenjeno vrednostjo
19.820,76 evra brez DDV za eno leto in z druzbo T - 2 d. 0. 0. 6. 8. 2015 sklenil enoletno pogodbo v
vrednosti 19.821 evrov brez DDV, po preteku pogodbe je zavod v letu 2016 ponovno izvedel
enostavni postopek s pogodbo z ocenjeno vrednostjo 19.820,76 evra brez DDV za eno leto in z
druzbo T - 2 d. 0. 0. — v stecaju 29. 8. 2016 sklenil enoletno pogodbo v vrednosti 19.821 evrov brez
DDV.

Zavod bi moral leta 2015 izvesti enovit postopek oddaje javnega narocila za vse primarne in sekundarne
podatkovne vode, tako kot je bilo ugotovljeno v reviziji poslovanja zavoda v letu 2015. Pri izracunu
ocenjene vrednosti javnega narocila bi moral upostevati celotno vrednost’* najema primarnih in
sekundarnih podatkovnih povezav do OE in izpostav, saj gre za istovrstne storitve. Ker je zavod narocilo
delil in se zaradi nizje vrednosti izognil uporabi ZJN-2, je ravnal v nasprotju s prvim odstavkom 14. ¢lena
ZJN-2 v povezavi z b) tocko drugega odstavka 24. ¢lena ZJN-2, saj bi moral javno narocilo za najem
primarnih in sekundarnih podatkovnih povezav do OE in izpostav izpeljati po enem izmed postopkov iz
1. do 5. tocke prvega odstavka 24. ¢lena ZJN-2, ker je skupna vrednost narocila visja od 134.000 evrov.
Promet na podlagi sklenjenih pogodb z druzbama AMIS, d. 0. 0. in T -2 d. 0. 0. je v letu 2016 znasal
76.773 evrov, kar Stejemo kot nepravilnost.

8 Druzba je bila 1. 4. 2016 izbrisana iz registra zaradi pripojitve k druzbi SLMOBIL d. d., ki pa se je 20. 4. 2017
preimenovala v Al Slovenija, d. d.
8% Vrednost vseh pogodb za obdobje dveh let je 173.641 evrov brez DDV.
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Ukrep zavoda

Zavod je maja 2018 objavil obvestilo o javnem narolilu — odprtem postopku, Raterega predmet je najem podatkovnih
komunikacyj, na portalu javnih naroldl pod st. [N002918/2018-B01 in v Uradnem listn EU pod st. 2018/ 5 089-
199932.

34.1.c  Preventivne preglede in vzdrzevanje klimatskih naprav v objektih OE Murska Sobota je
vletu 2016 izvajala druzba TRATNJEK d.o. o0, ki jo je zavod izbral novembra 2011 na podlagi
enostavnega postopka s pogodbo in z njo sklenil petletho pogodbo o vzdrzevanju klimatskih naprav.
Glede na to, da je bila pogodba sklenjena za pet let in da je letna vrednost takrat najcenejse ponudbe
znasala 4.950 evrov brez DDV, je bila vrednost javnega narocila za celotno pogodbeno obdobje
24.750 evrov brez DDV, zato bi moral zavod Ze leta 2011 javno narocilo oddati po postopku oddaje
narocila male vrednosti ali kateremkoli drugem postopku iz 1. do 5. tocke prvega odstavka 24. ¢lena ZJN-2.
Promet na podlagi sklenjene pogodbe je v letu 2016 znasal 8.656 evrov, kar Stejemo kot nepravilnost.

Ukrep zavoda
Zavod je novembra 2016 igvedel enostavni postopek s pogodbo in s ponndnikom TRATNJEK d. o. o. sklenil dyeletno
pogodbo o vidrievaniu klimatskilh naprav (prvo izplaiilo po tef pogodbi marca 2017).
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4. MNENJE

Revidirali smo rac¢unovodske izkaze Zavoda za zdravstveno gavarovanje Slovenije za leto 20106, razen dela
terjatev do zavezancev za neplacane prispevke za obvezno zdravstveno zavarovanje in z njimi povezanih
neplacanih prihodkov ter nerazporejenih placil dajatev, za katere je evidence vodila Finanéna uprava
Republike Slovenije, ter pravilnost poslovanja Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije v letu 2016.
Racunovodski izkazi Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije vkljucujejo bilanco stanja na dan
31.12. 2016, izkaz prihodkov in odhodkov, izkaz racuna financ¢nih tetjatev in nalozb ter izkaz rac¢una
financiranja za tedaj koncano leto.

4.1 Mnenje o racunovodskih izkazih
Pozitivno mnenje

Menimo, da revidirani ra¢unovodski izkazi v vseh pomembnih pogledih resni¢no in posteno prikazujejo
stanje sredstev in obveznosti do virov sredstev Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije
na dan 31. 12. 2016 ter prihodke in odhodke oziroma prejemke in izdatke za tedaj koncano leto v skladu z

Zakonom o racunovodstvu.

4.2 Mnenje o pravilnosti poslovanja
Muenje s pridrifeon:

Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije v letu 2016 ni posloval v skladu s predpisi in pogodbenimi

dolo¢ili v naslednjih primerih:

« z vrsilcem dolZznosti generalnega direktorja je sklenil delovno razmerje za nedolocen cas, kar ni v
skladu z Zakonom o delovnih razmerjih — tocka 3.2.1.a;

*  ob zaposlitvi je javnega usluzbenca uvrstil v previsok placni razred in mu zato v nasprotju z Zakonom
o sistemu pla¢ v javnem sektorju izplacal najmanj 2.841 evrov prevec place — tocka 3.2.2.a;

+ izplaceval je povracila stroskov zdravstvenih storitev in medicinskih pripomockov, ki niso temeljila na
izdani odlocbi in so bila izplacana pred izdajo obvestila o povracilu stroskov — ostala povracila; in
odlo¢be o priznanju pravice do povracila stroskov specialisticnega in bolniSni¢nega zdravljenje,
nabave medicinskih pripomockov in zdravil v tujini izdajal ve¢ kot dva meseca po prejemu vlog, kar ni
v skladu z Zakonom o splosnem upravnem postopku — tocki 3.3.1.a in 3.3.1.b;

+ izvedel je javni razpis za sofinanciranje projektov za promocijo zdravja na delovnem mestu
v letih 2015 in 2016, ki niso storitve, katerih placilo se krije iz obveznega zdravstvenega zavarovanja,
zato je v obdobju, na katero se nanasa revizija, v nasprotju z Zakonom o zdravstvenem varstvu in
zdravstvenem zavarovanju porabil 1.183.292 evrov — tocka 3.3.2.a;

* venem primeru je socialnovarstvenemu zavodu v kon¢nem letnem obracunu priznal prenizko ceno za
povpreéni dan zdravstvene nege, v prvi polovici leta 2016 pa ni zagotovil ustreznih kontrol
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zaracunanih cen ampuliranih in drugih zdravil za ambulantno zdravljenje ter izdanih zdravil na recept,
zato je placal socialnovarstvenemu zavodu 35.348 evrov premalo in izvajalcem zdravstvenih storitev
za zdravila najmanj 12.243 evrov preve¢, kar je v nasprotju z dolocili Splosnega dogovora za
pogodbeno leto 2016 — tocki 3.3.3.1.a in 3.3.3.1.b;

« ni sklenil samostojne pogodbe za izvajanje programa zdravstvenih storitev z Vzgojnim zavodom
Planina pri Rakeku, kar je v nasprotju z dolocili Splosnega dogovora za pogodbeno leto 2016 —
tocka 3.3.3.1.c;

+ i odlocal o pravici zavarovanih oseb do skupinske obnovitvene rehabilitacije v upravnem postopku,
ampak je pristojnost za odloc¢anje prenesel na organizatorje skupinske obnovitvene rehabilitacije, kar
ni v skladu z Zakonom o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju; stiri vloge, ki niso v
celoti izpolnjevale vseh zahtev iz javnega razpisa za izbiro organizatorjev sofinancirane skupinske
obnovitvene rehabilitacije v letu 2016, pa je ocenil kot ustrezne in vlagateljem na podlagi sklenjenih
pogodb v letu 2016 izplacal 863.875 evrov — tocki 3.3.3.2.a in 3.3.3.2.b;

*  pri nabavi materiala, storitev in osnovnih sredstev v znesku najmanj 119.225 evrov in pri izvajanju
posameznih postopkov izbire dobaviteljev in izvajalcev je ravnal v nasprotju s predpisi o javnem
narocanju — tocke 3.4.1.a, 3.4.1.b in 3.4.1.c.

Razen vpliva ugotovljenih nepravilnosti na pravilnost poslovanja, ki jih navajamo v prej$njem odstavku,
menimo, da je Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije v letu 2016 v vseh pomembnih pogledih
posloval v skladu s predpisi.
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5. ZAHTEVA ZA PREDLOZITEV ODZIVNEGA
POROCILA

Zavod za dravstveno avarovamje Slovenije mora v roku 90 dni po prejemu revizijskega porocila predloziti
rac¢unskemu sodis¢u odzivno porocilo.

Odzivno porocilo mora vsebovati:

1. navedbo revizije, na katero se nanasa,
2. kratek opis nepravilnosti v poslovanju, ki so bile ugotovljene z revizijo, in
3. izkaz popravljalnih ukrepov.

Izkaz popravljalnih ukrepov mora obsegati navedbo popravljalnih ukrepov in ustrezna dokazila o
izvedenih popravljalnih ukrepih za odpravo ugotovljenih nepravilnosti.

Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije mora v odziviem porocilu izkazati, da je:

e odpravil nepravilnosti pri dolo¢anju in obracunavanju place javnega usluzbenca v skladu s prvim
odstavkom 3.a ¢lena in petim odstavkom 3. ¢lena Zakona o sistemu pla¢ v javnem sektotju —
tocka 3.2.2.a;

»  zacel aktivnosti za uskladitev izplacevanja povracil stroskov s predpisi — tocka 3.3.1.a;

» generalni direktor upravnemu odboru predlagal v sprejem predlog Pravilnika o obracunu bruto
nadomestil pla¢ med zacasno zadrzanostjo od dela v breme obveznega zdravstvenega zavarovanja in o
nacinu vlaganja zahtevkov delodajalcev za povracilo izplacanih nadomestil, ki je usklajen z dolocili
Zakona o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju — tocka 3.3.1.c;

»  pripravil nacrt aktivnosti in zacel z aktivhostmi za preveritev pravilnosti cen, ki so jih izvajalci
zaracunali zavodu za ampulirana in druga zdravila za ambulantno zdravljenje v prvem cetrtletju 2016
ter za izdana zdravila na recept v prvi polovici leta 2016, in za poracun preve¢ placanih zdravil pri
vseh izvajalcih, ki zdravil niso zaracunali po veljavnih cenah za obracun — tocka 3.3.3.1.b;

«  zacel aktivnosti za ureditev pravic iz prve tocke prvega odstavka 23. ¢lena Zakona o zdravstvenem

varstvu in zdravstvenem zavarovanju — tocka 3.3.3.2.a.

Po drugem odstavku 29. ¢lena ZRacS-1 je odzivno porocilo uradna listina, ki jo potrdi odgovorna oseba
uporabnika javnih sredstev s svojim podpisom in pecatom.

Racunsko sodis¢e bo ocenilo verodostojnost odzivnega porocila, to je resni¢nost navedb o popravljalnih
ukrepih, in po potrebi opravilo revizijo odzivnega porocila na podlagi Cetrtega odstavka 29. ¢lena ZRacS-1.
Prav tako bo ocenilo zadovoljivost sprejetih popravljalnih ukrepov.
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Ce odzivno porodilo ne bo predlozeno v roku, dolo¢enem v tem revizijskem porocilu, stori odgovorna
oseba uporabnika javnih sredstev prekriek po tretjem odstavku 38. ¢lena ZRacS-1. Ce uporabnik javnih
sredstev, ki bi moral predloZiti odzivno porocilo, niti v roku 15 dni po izteku roka za predlozitev
odzivnega porocila racunskemu sodis¢u ne predlozi odzivnega porocila, se Steje, da uporabnik javnih
sredstev kr$i obveznost dobrega poslovanja®>. Prav tako opozarjamo, da se neresni¢ne navedbe v
odzivnem porocilu obravnavajo kot neresnicne navedbe v uradni listini (drugi odstavek 29. ¢lena ZRacS-1).

Ce bo ratunsko sodis¢e v porevizijskem postopku ugotovilo, da Zavod za zdravstveno zavarovanje
Slovenije krsi obveznost dobrega poslovanja, bo ravnalo v skladu s sedmim do $tirinajstim odstavkom
29. clena ZRacS-1.

Pravni pouk

Tega porocila na podlagi tretjega odstavka 1. clena ZRacS-1 ni dopustno izpodbijati pred sodisci in
drugimi drzavnimi organi.

Tomaz Vesel,
generalni drzavni revizor

Poslano:

1. Zavodu za zdravstveno zavarovanje Slovenije, priporo¢eno s povratnico;
Samu Fakinu, priporoceno;
Drzavnemu zboru Republike Slovenije, priporoceno;

Eal SN

arhivu.

85 3. tocka prvega odstavka 37. clena Poslovnika Racunskega sodisca Republike Slovenije.
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