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Povzetek

Racunsko sodisce je revidiralo pravilnost posiovanja 1V arstveno delovnega centra Kranj (v nadaljevanju: zavod)
v letu 2016.

Cilj revizgje je bil izrek mnenja o pravilnosti poslovanja zavoda.

Racunsko sodisce je o pravilnosti poslovanja zavoda v letu 2016 izreklo negativno mnenje, ket je ugotovilo,
da je z izplacilom nagrad spremljevalcem v okviru izvedbe prostocasnih aktivnosti kot nadurnega dela v
skupnem znesku 4.166 evrov ravnal v nasprotju z Zakonom o delovnih razmerjih. V nasprotju s predpisi
je direktorici obracunal in izplacal 30 ur dela preko polnega delovnega ¢asa v skupnem znesku 685 evrov
in nabavil vinjeto za osebno vozilo, zaposleni pa izplacal 574 evrov preve¢ povracil stroskov prevoza na
delo in z dela. Pri nabavi blaga, materiala, storitev in osnovnih sredstev v skupnem znesku 182.328 evrov
je ravnal v nasprotju s predpisi o javnem narocanju in notranjimi akti ter v neskladju s pogodbo. Po
uveljavitvi Zakona o ukrepih na podrocju pla¢ in drugih stroskov dela za leto 2016 in drugih ukrepih v
javnem sektorju ni preveril, ali je namen, za katerega je sklenil podjemno pogodbo, skladen z nameni in
ciljii tega zakona, ter uskladitve ni opravil, niti ni pogodbe preklical, ceprav mu je dolocilo VII. tocke
pogodbe to omogocalo. Zavod popisa sredstev ni izvedel v skladu s 36. ¢clenom Zakona o ra¢unovodstvu
in pri evidentiranju racunalni$ke in programske opreme v register osnovnih sredstev ni ravnal v skladu s
Pravilnikom o nacinu in stopnjah odpisa neopredmetenih sredstev in opredmetenih osnovnih sredstev, za
izvajanje dejavnosti oddaje telovadnice v najem pa ni imel podlage v aktu o ustanovitvi.

Racunsko sodisce je od zavoda zahtevalo predlozitev odgivnega porodila, v katerem mora izkazati
popravljalne ukrepe za odpravo ugotovljenih nepravilnosti, ter podalo priporoéilo za izboljSanje poslovanja.
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UvVoD

Revizijo pravilnosti poslovanja Varstveno delovnega centra Kranj v letu 2016 smo izvedli na podlagi
Zakona o racunskem sodiscu! (v nadaljevanju: ZRacS-1) in Poslovnika Racunskega sodis¢a Republike
Slovenije2. Sklep o izvedbi revizije? je bil izdan 25. 10. 2017.

Nasa pristojnost je, da izre¢emo mnenje o pravilnosti poslovanja na podlagi revizije. Revizijo smo izvedli v
skladu z mednarodnimi revizijskimi standardi, ki jih dolo¢a Napotilo za izvajanje revizij*. Revizija je
vkljucevala izvajanje postopkov za pridobivanje revizijskih dokazov o pravilnosti poslovanja. Izbrani
postopki vkljucujejo tudi ocenjevanje tveganj za nastanek nepravilnosti. Pri ocenjevanju tveganj smo
proucili notranje kontroliranje, povezano z zagotavljanjem pravilnosti poslovanja, da bi dolodili
okolis¢inam ustrezne revizijske postopke, ne pa, da bi izrazili mnenje o uspesnosti notranjega kontroliranja
zavoda. Revizijo smo nacrtovali in izvedli tako, da smo pridobili zadostna in ustrezna zagotovila za izrek
mnenja.

Cilj revizije je bil izrek mnenja o pravilnosti poslovanja zavoda v letu 2016.

Da bi dosegli ta cilj, smo preverili skladnost poslovanja s predpisi, ki veljajo za zavod kot posrednega
proracunskega uporabnika.

1.1 Osnovni podatki o zavodu

Zavod je bil ustanovljen kot javni socialnovarstveni zavod s Sklepom o ustanovitvi Varstveno delovnega
centra Kranj> (v nadaljevanju: sklep o ustanovitvi), ki ga je sprejela Vlada Republike Slovenije
(v nadaljevanju: vlada) 29. 7. 1999.

Zavod izvaja institucionalno varstvo za odrasle osebe z zmerno, tezjo ali tezko motnjo v dusevnem
razvoju, osebe, ki imajo poleg motnje dodatne tezave — osebnostne motnje, tezje senzorne motnje (vida,
sluha) in prirojene ali pridobljene poskodbe gibalnega aparata, centralnega ali perifernega zivéevja.

1 Uradni list RS, §t. 11/01, 109/12.

2 Uradni list RS, st. 91/01.

3 St.322-8/2017/4.

4 Uradni list RS, §t. 43/13.

5 St. 570-01/9-1, spremenjen in dopolnjen s sklepom &t. 570-01/2001-1 z dne 24. 5. 2001 in sklepom §t. 01403-
49/2005/5 z dne 13. 12. 2005. Vlada je 16. 5. 2006 dolocila tudi preciséeno besedilo sklepa o ustanovitvi,
st. 01403-49/2005/10.
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Ustanovitelj zavoda je Republika Slovenija, ustanoviteljske pravice pa izvrsuje vlada. Zavod ima v svoji
organizacijski sestavi 5 enot, in sicer: enoto Kranj, enoto Skofja Loka, enoto Sencur in enoto Trzi¢, ki
izvajajo storitev dnevnega varstva, ter bivalno enoto Skof]a Loka, ki izvaja storitev celodnevnega varstva.

Organi zavoda so: svet zavoda, direktor in strokovni svet.

Svet zavoda je organ upravljanja, ki ga v skladu s 5. ¢lenom sklepa o ustanovitvi sestavlja sedem ¢lanov:
Stirje predstavniki ustanovitelja ter po en predstavnik delavcev, invalidskih organizacij in zakonitih
zastopnikov varovancev. Svet zavoda med drugim sprejema statut in druge splosne akte zavoda, finanéni
nacrt in letno porocilo o njegovem izvrsevanju ter letni program dela in porocilo o njegovem izvrsevanju,
doloc¢a nadstandardne storitve in odloca o uvedbi nadstandardnih in drugih programov, doloca cene
storitev zavoda, h katerim daje soglasje pristojni organ po zakonu, ki ureja socialno varstvo, sprejme sklep
o razpisu za imenovanje direktorja in o objavi razpisa, daje ustanovitelju in direktorju zavoda predloge in
mnenja o posameznih vprasanjih ter predlaga ustanovitelju spremembo in razéiritev dejavnosti.

Direktor zavoda organizira in vodi strokovno delo in poslovanje, predstavlja in zastopa zavod in je
odgovoren za zakonitost dela. Imenuje in razresuje ga svet zavoda s soglasjem ministra, pristojnega za
socialno varstvo, po predhodnem mnenju pristojnega organa lokalne skupnosti, v kateri ima zavod svoj
sedez (6. ¢len sklepa o ustanovitvi). Direktor pripravi predlog letnega delovnega nacrta, finan¢ni nacrt in
letno porocilo, organizira in vodi delovni proces, predlaga notranjo organizacijo in sistemizacijo delovnih
mest, poroca svetu zavoda in ga seznanja z rezultati poslovanja, oblikuje predlog nadstandardnih storitev
in cen storitev v zavodu, odloca o sklenitvi in odpovedi pogodb o zaposlitvi, imenuje in razresuje vodje
enot, izvrsuje sklepe organov zavoda ter izvaja druge naloge, navedene v 29. ¢lenu statuta.

Strokovni svet je kolegijski strokovni organ zavoda, ki obravnava vprasanja s podro¢ja strokovnega dela in
odloca o strokovnih vprasanjih, doloca strokovne podlage za programe dela in razvoja zavoda, daje
direktorju in svetu zavoda mnenja in predloge glede organizacije dela in pogojev za razvoj dejavnosti z
uvajanjem sodobnih metod dela, obravnava predloge letnih delovnih nacrtov in programov razvoja
zavoda ter porocil o njithovem uresni¢evanju ter obravnava druga vprasanja s podrocja strokovnega dela
zavoda na pobudo sveta ali direktorja zavoda (30. ¢len statuta).

Zavod pridobiva sredstva za izvajanje dejavnosti v skladu z 9. clenom sklepa o ustanovitvi:

e iz sredstev drzavnega proracuna in obcinskih proracunov za opravljanje javne sluzbe, opredeljene z
Zakonom o socialnem varstvu® (v nadaljevanju: ZSV) na podlagi sprejetega financnega naérta in
letnega programa dela,

e od Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije za opravljanje zdravstvenih storitev,

e od Zavoda Republike Slovenije za zaposlovanje za opravljanje posebnih oblik priprav na zaposlitev,

o s placili uporabnikov za storitve,

e s prispevki donatotjev, s placili iz trzne dejavnosti in drugih virov.

Presezek prihodkov nad odhodki, ki ga ustvari z opravljanjem svoje dejavnosti, zavod lahko uporabi za
izvajanje in razvoj svoje dejavnosti (10. ¢len sklepa o ustanovitvi).

¢ Uradni list RS, st. 3/07-UPB2 (23/07-popt., 41/07-popt.), 57/12, 39/16.
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O nacinu razpolaganja s presezkom prihodkov nad odhodki in o nacinu pokrivanja primanjkljaja po
sprejetem zaklju¢nem racunu odloca ustanovitelj na predlog sveta zavoda.

Zavod nastopa v praviiem prometu samostojno, v svojem imenu in za svoj racun ter sklepa pogodbe in
druge pravne posle v okviru dejavnosti, vpisanih v sodni register. Za svoje obveznosti odgovatja z vsem
premozenjem, s katerim upravlja (12. ¢len sklepa o ustanovitvi).

Ustanovitelj odgovarja za obveznosti zavoda, ki so povezane z izvajanjem javne sluzbe, do visine
vrednosti premozenja, s katerim zavod upravlja. Za obveznosti, ki nastanejo pri opravljanju trzne
dejavnosti, zavod odgovarja s prihodki od te dejavnosti (14. ¢clen sklepa o ustanovitvi).

Zavod lahko zacne opravljati novo dejavnost, ¢e s tem soglasa ustanovitelj in ko pristojni organ izda
odlocbo, da so izpolnjeni pogoji glede tehni¢ne opremljenosti, varstva pri delu in drugi predpisani pogoji.
Zavod se lahko pripoji drugemu zavodu ali se razdeli na dvoje ali ve¢ zavodov, ¢e ustanovitelj tako odloci
(9. clen statuta). V soglasju z ustanoviteljem lahko ustanovi drug zavod ali gospodarsko druzbo
(10. ¢len statuta).

Na dan 1. 1. 2016 je bilo v zavodu zaposlenih 51, na dan 31. 12. 2016 pa 58 javnih usluzbencev.

Za pravilnost poslovanja je odgovorna direktorica zavoda. Odgovornost vkljucuje med drugim tudi
vzpostavitev, delovanje in vzdrzevanje notranjega kontroliranja, povezanega s pravilnostjo poslovanja.
Odgovorna oseba zavoda v obdobju, na katero se nanasa revizija, in med izvajanjem revizije je
Mirjana Cesen, direktorica zavoda.

1.2 ObrazloZitev revizije

Pri reviziji pravilnosti poslovanja zavoda v letu 2016 smo preverjali skladnost poslovanja s predpisi in
usmeritvami na podro¢jih:

e obracunavanja in izplacevanja plac in drugih stroskov, povezanih z delom,

e izvajanja postopkov javnega narocanja pri nabavi blaga, materiala in storitev ter osnovnih sredstev,
e opravljanja storitev na podlagi pogodb civilnega prava,

e zaracunavanja cen socialnovarstvenih storitev in prihodkov iz zaposlitvene dejavnosti,

e ravnanja s stvarnim premozenjem ter

¢ nacrtovanja in porocanja o poslovanju zavoda.

Pri presoji skladnosti poslovanja s predpisi na podrocju plac in drugih stroskov dela smo izhajali predvsem
iz dolocil Zakona o javnih usluzbencih” (v nadaljevanju: ZJU), Zakona o sistemu pla¢ v javnem sektorjus,
Zakona o delovnih razmerjih® (v nadaljevanju: ZDR-1), Zakona za uravnoteZenje javnih financ!®
(v nadaljevanju: ZU]JF), Zakona o ukrepih na podrocju plac in drugih stroskov dela za leto 2016 in drugih

7 Utradni list RS, §t. 63/07-UPB3, 65/08.

8 Uradni list RS, $t. 108/09-UPB13, 13/10, 59/10, 85/10, 107/10, 46/13, 50/14, 82/15.
9 Uradni list RS, §t. 21/13 (78/13-popt.), 52/16.

10 Uradni list RS, §t. 40/12, 105/12, 85/14, 95/14, 90/15, 102/15.

9
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ukrepih v javnem sektorju!! (v nadaljevanju: ZUPPJS16), Zakona o interventnih ukrepih'?, Kolektivne
pogodbe za javni sektor', Kolektivne pogodbe za dejavnost zdravstva in socialnega varstva Slovenije'4,
aneksov h Kolektivni pogodbi za dejavnost zdravstva in socialnega varstva Slovenije'>, Uredbe o
napredovanju javnih usluzbencev v placne razrede'é, Uredbe o delovni uspe$nosti iz naslova povecanega
obsega dela za javne usluzbence!’, Uredbe o placah direktorjev v javnem sektorju's, Uredbe o enotni
metodologiji in obrazcih za obracun in izplacilo pla¢ v javnem sektorju'® ter notranjih aktov zavoda.

Pri preveritvi pravilnosti stroskov blaga, materiala in storitev ter nabave osnovnih sredstev smo med
drugim upostevali dolo¢be Zakona o javnem narocanju® (v nadaljevanju: ZJN-2 oziroma ZJN-3),
Navodila zaposlenim za potrebe postopka narocil nizje vrednosti?! in Navodila za izvedbo postopkov
narocanja?2. Pri presoji opravljanja dela na podlagi podjemnih pogodb smo upostevali zlasti dolo¢be ZDR-1
in ZUPPJS16.

Pri preveritvi prihodkov zavoda od opravljenih socialnovarstvenih storitev smo upostevali zlasti Pogodbo
o financiranju izvajanja socialnovarstvene storitve za leto 2016, sklenjeno z Ministrstvom za delo, druzino,
socialne zadeve in enake moznosti (v nadaljevanju: MDIDSZ), ter anekse k tej pogodbi. Presojali smo tudi,
ali je storitev uporabniku zaracunana v skladu z Zakonom o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev?
(v nadaljevanju: ZUPJS), Uredbo o merilih za dolocanje oprostitev pri placilih socialnovarstvenih
storitev?, veljavnim cenikom teh storitev, odlo¢bami centrov za socialno delo in dogovorti z uporabniki.
Preverili smo tudi prihodke iz zaposlitvene dejavnosti, zlasti skladnost s sklenjenimi pogodbami,
evidencami ter ceniki zavodovih izdelkov.

Presojali smo tudi skladnost poslovanja s predpisi na podroc¢ju nacrtovanja, poroc¢anja in ravnanja s
stvarnim premozenjem in pri tem upostevali dolocbe Zakona o zavodih?, Zakona o javnih financah?,

11 Uradni list RS, $t. 90/15.

12 Uradni list RS, $t. 94/10.

13 Uradni list RS, $t. 57/08.

14 Uradni list RS, $t. 15/94, 19/96.

15 Objavljeni v Uradnih listih RS, §t. 60/08, 107/11, 40/12, 46/13, 106/15.

16 Uradni list RS, st. 51/08, 91/08, 113/09.

17" Uradni list RS, $t. 53/08, 89/08.

18 Uradni list RS, st. 73/05, 103/05, 12/06, 36/06, 46/06, 77/06, 128/06, 37/07, 95/07, 112/07, 104/08, 123/08,
21/09, 61/09, 91/09, 3/10, 27/10, 45/10, 62/10, 88/10, 10/11, 45/11, 53/11, 86/11, 26/12, 41/12, 90/12,
24/13, 75/13, 79/13, 108/13, 15/14, 43/14, 6/15, 57/15, 98/15, 15/16, 84/16. Uredba je nchala veljati
2.12. 2017 z uveljavitvijo istoimenske uredbe (Uradni list RS, §t. 68/17) tet se prenchala uporabljat s 1. 1. 2018.

19 Uradni list RS, s§t. 14/09, 23/09, 48/09, 113/09, 25/10, 67/10, 105/10, 45/12, 24/13, 51/13, 12/14, 24/14,
52/14,59/14, 24/15,3/16, 70/16.

20 Uradni list RS, $t. 12/13-UPB5, 19/14; od 1. 4. 2016 velja novi istoimenski zakon (Uradni list RS, $t. 91/15).

2l Z dne 8. 5. 2015, veljalo je do 29. 3. 2016.

22 Z dne 29. 3. 2016, velja od 30. 3. 2016.

2 Uradni list RS, §t. 62/10, 40/11, 14/13,99/13, 57/15, 90/15, 88/16.

24 Uradni list RS, §t. 110/04, 124/04, 42/15.

25 Uradni list RS, §t. 12/91, 8/96.

26 Uradni list RS, $t. 11/11-UPB4 (14/13-popt.), 101/13.
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Zakona o stvarnem premozenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti?’, Uredbe o stvarnem
premozenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti?$, drugih predpisov ter statuta in notranjih aktov
zavoda. Na vseh navedenih podrocjih smo preverjali tudi postopke, ki so bili izvedeni pred letom, na
katero se nanasa revizija, in so vplivali na izplacila v letu, na katero se nanasa revizija.

27 Uradni list RS, $t. 86/10, 75/12, 50/14, 76/15. Zakon je nchal veljatd 10. 3. 2018 z uveljavitvijo novega
istoimenskega zakona (Uradni list RS, $t. 11/18).

28 Uradni list RS, st. 34/11, 42/12, 24/13, 10/14, 58/16. Uredba je nehala veljati 3. 6. 2018 z uveljavitvijo nove
istoimenske uredbe (Uradni list RS, st. 31/18).
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2. UGOTOVITVE

2.1 Place in drugi stroski dela
Tabela 1: Stroski dela

Stroski dela Leto 2016 Leto 2015 Indeks
v evtrih v evrih 2016/2015
Place zaposlenih 860.054 809.312 106
Regres za letni dopust 46.453 33.130 140
Povracila stroskov prehrane in prevoza 79.581 74.544 107
Sredstva za delovno uspesnost iz povecanega 4.039 5.010 81
obsega dela
Stroski dela preko polnega delovnega casa 4.951 5.392 92
Prispevek delodajalcev za socialno varnost 142.738 134.565 106
Stroski dela iz prejsnjih obrac¢unskih obdobij 0 11.049 0
Drugi izdatki zaposlenim (jubilejne nagrade, 1.992 1.992 100

solidarnostne pomoci)

Skupaj 1.139.808 1.074.994 106

Vir: bruto bilanci zavoda za leti 2015 in 2016.

Stroski dela so v letu 2016 znasali 1.139.808 evrov in so bili glede na leto poprej visji za 6 odstotkov
predvsem zaradi visjih stroskov za place, povecali so se tudi regres za letni dopust, povracila stroskov

prehrane in prevoza ter prispevki delodajalca za socialno varnost.

2.1.1 Dodatki za delo preko polnega delovnega casa

V letu 2016 je zavod javnim usluzbencem obracunal in izplacal nadurno delo v znesku 4.951 evrov, od
tega 4.166 evrov za Cas spremstva na letovanjih, zimovanjih in ostalih nadstandardnih programih.

V Navodilu o obracunu in povradilu stroskov delavcem za izvajanje prostocasnih aktivnosti v
VDC Kranj® je doloceno, da vsi zaposleni kot spremljevalci v okviru izvedbe prostocasnih aktivnosti

2 Sprejela ga je direktorica zavoda 17. 4. 2012.
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opravljajo enake naloge, zato jim pripada tudi enaka nagrada za vsak dan prisotnosti pri izvajanju
vecdnevnih prostocasnih aktivnostih, ki znasa 20 evrov neto na dan. Pri tem se skupen znesek nagrade
preracuna v nadure, ki ne smejo presegati zakonsko doloc¢enega obsega.

V skladu s 144. ¢lenom ZDR-1 mora delavec na zahtevo delodajalca opravljati delo preko polnega
delovnega ¢asa — nadurno delo:

e v primerih izjemoma povecanega obsega dela,

e (e je potrebno nadaljevanje delovnega ali proizvodnega procesa, da bi se preprecila materialna skoda
ali nevarnost za zivljenje in zdravje ljudi,

e cCeje nujno, da se odvrne okvara na delovnih sredstvih, ki bi povzrocila prekinitev dela,

e e je potrebno, da se zagotovi varnost ljudi in premozenja ter varnost prometa,

e v drugih izjemnih, nujnih in nepredvidenih primerih, dolocenih z zakonom ali kolektivno pogodbo na
ravni dejavnosti.

Delodajalec mora delavecu nadurno delo odrediti v pisni obliki praviloma pred zacetkom dela. Nadurno
delo lahko traja najve¢ osem ur na teden, najve¢ 20 ur na mesec in najve¢ 170 ur na leto. Delovni dan
lahko traja najvec deset ur.

21.1a  Zavod je z izplac¢ilom nagrad spremljevalcem v okviru izvedbe prostocasnih aktivnosti v
skupnem znesku 4.166 evrov ravnal v nasprotju s 144. clenom ZDR-1, ker niso bili izpolnjeni pogoji za
odreditev nadurnega dela. Letovanja, zimovanja in nadstandardni programi so vnaprej predvidene
dejavnosti, vnaprej je znano tako Stevilo kot zahtevana usposobljenost delavcev, ki bodo opravljali
doloc¢ene naloge. V tem primeru ne gre za nujne, nepredvidljive in iztedne dogodke, ko so ogrozena
zivljenja ali premozenje.

Ukrep zavoda
Direktorica je 17. 9. 2018 s sklepom preklicala Navodilo o obralunu in povradilu stroskov delaveem za izvajanje
prostocasnil aktivnosti v 1DC Krany, in sicer 3 ucinkom od 1. 1. 2018.

2.1.2 Placa direktorice

V obdobju, na katero se nanasa revizija, je Uredba o placah direktorjev v javnem sektorju v prvem
odstavku 7. ¢lena dolocala, da direktotji niso upravi¢eni do polozajnega dodatka, dodatka za manj ugodne
delovne pogoje, dodatka za nevarnost in posebne obremenitve in dodatka z delo v manj ugodnem
delovnem casu.

V drugem odstavku 7. clena pa je bila dolocena izjema od navedene omejitve, na podlagi katere so lahko
direktorji javnih zavodov, ki so hkrati opravljali tudi delo v svojem osnovnem poklicu, s soglasjem
pristojnega ministra zaradi nemotenega opravljanja dejavnosti izjemoma opravljali tudi delo preko polnega

delovnega casa, delo v dezurstvu in stalni pripravljenosti. Direktorica soglasja pristojne ministrice ni imela.

Direktorica je opravljala svojo funkcijo polni delovni ¢as. Na podlagi sklepov o odobritvi nadurnega dela
z dne 24. 3. 2016, 13. 7. 2016 in 25. 4. 2016 in porocil o opravljenih nadurah, ki jih je sprejela sama, ji je
zavod 5. 4. 2016 za februar in marec izplacal 20 nadur v znesku 457 evrov, 5. 5. 2016 za 6 nadur
137 evrov, 5. 8. 2016 pa za 4 nadure 91 evrov.

13
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2.1.2a  Zavod je direktorici v letu 2016 obracunal in izplacal 30 nadur v skupnem znesku 685 evrov.
S tem je ravnal v nasprotju s prvim odstavkom 7. ¢lena Uredbe o placah direktotjev v javnem sektorju.

Ukrep zavoda

Direktorica je 17. 9. 2018 na podlagi 28. clena statuta sprejela sklep o nalinn povraiila izplacila za delo preko polnega
delovnega lasa v visini 685 evrov bruto. Omenjeni gnesek bo Zavodu povrmila v petib gaporednib mesecnibh obrokih, prvi
obrok ji je zavod odtegnil pri placi za september.

2.1.3 Stroski prevoza na delo in z dela

Javna usluzbenka, ki je opravljala dela in naloge v enoti Kranj, je s sluzbenim vozilom opravljala tudi
prevoze uporabnikov med enoto v Skofji Loki in Kranjem. Javna usluZbenka ima stalno prebivaliée
prijavljeno v Skof]i Loki, s kombiniranim vozilom v sluzbenem casu v Skof]i Loki nalozi uporabnike in jih
zjutraj pripelie v Kranj ali Sencur, popoldne pa nazaj v Skofjo Loko. Zavod je javni usluZbenki
obracunaval in izplaceval povracilo stroskov prevoza na delo, ¢eprav stroskov iz tega naslova ni imela.

Pojasnilo zavoda

Zavod ima 3 veljavnim kadrovskim normativom priznanega 0,5 voznika oseb s posebnimi potrebami, zato prevoge
uporabnikov izvajajo tudi ostali zaposleni. Organizacija prevozov med enoto Skofja Loka in enoto Kranj je specificna, saj
gre za uporabnike, ki so vkljuieni v institucionalno varstvo in za Ratere se ivaja diferenciran, prilagojen program storitve
vodenja, varstva in zaposlitve pod posebnini pogeji. Zaposiena mora pred jutranjim odbodom i enote Skofja 1oka preveriti
ustreznost kombiniranega vogila ter vse posebnosti, ki se nanasajo na uporabnike (Ydravstveno stanje, epilepticni napad,
vznemirjenost, igredne situacije), kar predstavija dodatne obveznosti in odgovornosti, ki jib je bila pripravijena igvajati 3
visoko stopnjo odgovornosti do lastnega dela, mporabnikov in zavoda.

2.1.3.a  Zavod je zaposleni v nasprotju s Sestim odstavkom 5. ¢lena Aneksa h Kolektivni pogodbi za
dejavnost zdravstva in socialnega varstva Slovenije®, ki doloca, da zaposlenemu povracilo stroskov
prevoza na delo in z dela ne pripada, ¢e delodajalec zagotovi brezplacen prevoz na delo in z dela, povrnil
stroske avtobusnega prevoza na delo in z dela na relaciji Skofja Loka—Kranj za vse dneve prisotnosti na
delu, tudi za dneve, ko je opravljala prevoze uporabnikov s kombiniranim vozilom in ko do povracila teh
stroskov ni bila upravicena, saj je za prevoz od Skofja Loke do Kranja v teh primerih uporabljala sluzbeno
vorzilo, s katerim je hkrati prepeljala tudi uporabnike. Zavod ji je zato izplacal 574 evrov prevec povracila
stroskov prevoza na delo in z dela.

Ukrep zavoda
Zavod je 31. 8. 2018 z javno uslugbenko sklenil dogovor o vralilu preve izplatanib stroskov prevoza na delo v znesku
574 evro, ki jih bo povrnila v Sestil mesecnibh obrokih, ter ji odtegnil prvi obrok vralila pri placi za avgust 2018.

2.2 Stroski blaga, materiala in storitev ter nabava osnovnih
sredstev

Stroski blaga, materiala in storitev so v letu 2016 znasali 698.510 evrov, glede na leto poprej so bili visji za
9 odstotkov.

30 Uradni list RS, $t. 40/12.
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Tabela 2: Stroski materiala

Stroski materiala Leto 2016 Leto 2015 Indeks
v evtih v evrih 2016/2015
Stroski osnovnega materiala 49.851 41.845 119
Stroski pomoznega materiala 50.746 39.033 130
Stroski energije in vode 97.178 93.107 104
Stroski nadomestnih delov za osnovna sredstva in 10.478 11.545 91

materiala za vzdrzevanje

Odpisi drobnega inventarja do 12 mesecev 2.621 3.302 79
Stroski casopisov, revij, knjig 2.027 2.126 95
Stroski pisarniskega materiala 6.441 4.737 136
Skupaj 219.342 195.695 112

Vir: bruto bilanci zavoda za leti 2015 in 2016.

Stroski materiala so v letu 2016 znasali 219.342 evrov in so bili glede na leto poprej visji za 12 odstotkov
predvsem zaradi visjih stroskov osnovnega in pomoznega materiala (zivila in osebna varovalna oprema za
upravicence).

Tabela 3: Stroski storitev

Stroski storitev Leto 2016 Leto 2015 Indeks
v evrih v evrih 2016/2015
Storitve za opravljanje dejavnosti 213.720 201.002 106
Sluzbena potovanja in izobrazevanje 17.664 13.931 127
Tekoce in investicijsko vzdrzevanje 28.319 22.133 128
Zavarovalne premije 17.201 16.836 102
Najemnine in zakupnine 71.831 72.997 98
Stroski zdravstvenih storitev 22.346 8.538 262
Prevozne storitve 66.430 60.013 111
Drugi stroski storitev 37.592 42.865 88
Pogodbe o delu, avtorski honoratji 4.065 4.547 89
Skupaj 479.168 442.862 108

Vir: bruto bilanci zavoda za leti 2015 in 2016.
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Stroski storitev so v letu 2016 znasali 479.168 evrov in so bili glede na leto poprej visji za 8 odstotkov

Viv v

predvsem zaradi visjih stroskov ¢idcenja, storitev menz in restavracij in zdravstvenih storitev.

Zavod je v letu 2016 nabavil za 77.601 evro opredmetenih in neopredmetenih osnovnih sredstev, kar je
17 odstotkov vec kot v predhodnem letu.

Tabela 4: Nabava osnovnih sredstev v letu 2016

Nabava osnovnih sredstev Leto 2016 Leto 2015 Indeks
v evrih v evrih 2016/2015
Dolgorocne premozenjske pravice 244 0 -
Zgradbe 19.899 31.815 63
Oprema 57.458 34.243 168
Skupaj 77.601 66.058 117

Viri: knjigovodska evidenca zavoda.

Povecanje vrednosti zgradb v znesku 19.899 evrov se nanasa predvsem na investicijska vlaganja v sobo za
pocitek in prezracevanje, povecanje vrednosti opreme v znesku 57.458 evrov pa na opremo in pohistvo za
uporabnike (12.401 evro), racunalniSko opremo (4.954 evrov) ter druga vlaganja v osnovna sredstva’!
(40.347 evrov).

2.2.1 Nabava blaga, materiala in storitev

221a  Zavod je v letu 2016 za izvajanje storitev rednih dnevnih prevozov uporabnikov?, ki zaradi
svojega stanja potrebujejo posebno obravnavo in pomoc¢ pti vstopu in izstopu iz vozila, v skladu s
24. ¢lenom ZJN-2 izvedel odprti postopek javnega narocanja®. Z izbranim ponudnikom Sozitje, drustvo
za pomo¢ osebam z motnjami v dusevnem razvoju Skofja Loka je sklenil stiriletno pogodbo®, v kateri se
je izvajalec obvezal, da bo stotitev prevozov uporabnikov opravljal s podizvajalcem. Zavod ni izdal sklepa
o zacetku postopka javnega narocanja, kar je v nasprotju s 70. clenom ZJN-2, ki je kot posebno fazo
postopka javnega narocanja dolocal sklep o zacetku postopka. Narocnik v razpisni dokumentaciji ni
navedel, da so v primeru, kadar namerava ponudnik izvesti javno narocilo s podizvajalci, obvezna
sestavina pogodbe o izvedbi javnega narocila podatki, ki jih je doloc¢al osmi odstavek 71. ¢lena ZJN-2%, in
da so neposredna placila podizvajalcem v skladu z ZJN-2 obvezna. V pogodbi je naveden naziv

31 Klime, vozicek za tusiranje, kopirni stroj, sesalec, pe¢ za glino, salamoreznica, rolo, pralni stroj, susilec, hladilnik,
stedilnik, aparat Sammic, drobni inventar.

32 Od kraja bivanja uporabnikov do enot Kranj in Skofja Loka in nazaj.

3 Ocenjena vrednost javnega narocila za stiti leta znasa 157.080 evrov.

3 Pogodba z dne 22. 1. 2016, veljavnost od 1. 2. 2016 do 31. 1. 2020.

% Kadar namerava ponudnik izvesti javno naroéilo s podizvajalci, je obvezna sestavina pogodbe o izvedbi javnega
narocila: vsaka vrsta del, ki jih bo izvedel, in vsaka vrsta blaga, ki ga bo dobavil podizvajalec; podatki o
podizvajalcu (naziv, polni naslov, mati¢na Stevilka, davcna Stevilka in transakcijski racun); predmet, kolicina,

vrednost, kraj in rok izvedbe teh del.
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podizvajalca in njegov polni naslov, niso pa navedene ostale obvezne sestavine, ki jih je dolocal osmi
odstavek 71. ¢lena ZJN-2%. V pogodbi ni navedeno, da ponudnik pooblas¢a naro¢nika, da na podlagi
potrjenega racuna oziroma situacije neposredno placuje podizvajalcem, kar je v nasprotju s sedmim
odstavkom 71. ¢lena ZJN-2, ki je dolocal, da mora ponudnik v pogodbi pooblastiti naro¢nika, da na
podlagi potrjenega racuna oziroma situacije neposredno placuje podizvajalcem. Zavod je predlozil soglasje
podizvajalca, na podlagi katerega lahko naroc¢nik, namesto ponudnika, poravna podizvajalcevo terjatev do
ponudnika. Zavod podizvajalcu opravljenih storitev ni placeval neposredno, temvec le izbranemu
ponudniku. Zavod je v razpisni dokumentaciji kot pogoj za ugotavljanje ekonomske in financ¢ne
sposobnosti ponudnikov zahteval, da je bil povprecni letni prihodek (brez podizvajalcev) v obdobju
zadnjih Stirih poslovnih let najmanj v visini ponudbene vrednosti za predmetno javno narocilo
(brez DDV). Povprecni letni prihodek ponudnika Beli tulipan, d. o. o., ki je bil kot najcenejsi ponudnik
izlocen, je po podatkih Agencije Republike Slovenije za javnopravne evidence in storitve v zadnjih stirih
letih presegal ponudbeno vrednost za predmetno javno narocilo. Zavod je ponudbo tega ponudnika kot
nepravilno izlo¢il z obrazlozitvijo, da je licenco za opravljanje prevoza potnikov v notranjem cestnem
prometu pridobil $ele 21. 5. 2015. Zavod je zato neupraviceno izlodil najcenejsega ponudnika, ker mu ni
priznal prihodkov zadnjih $tirih let ter ekonomske in financ¢ne ter poklicne sposobnosti, ¢eprav v razpisni
dokumentaciji ni navedel, da mora ponudnik imeti licenco za opravljanje prevoza potnikov v notranjem
cestnem prometu vsaj $tiri leta oziroma da se upostevajo le prihodki iz opravljanja dejavnosti na podrocju
javnega narocila. Zavod je izlo¢il ponudbo, ki je bila popolna in je izpolnjevala razpisane pogoje zavoda,
kar ni bilo v skladu s prvim odstavkom 80. ¢lena ZJN-2, ki je dolocal, da mora narocnik v postopku
oddaje javnega narocila po opravljenem pregledu in dopolnitvi oziroma spremembi ponudb izlociti le
ponudbe, ki niso popolne. Tako je zavod kljub cenejsi popolni ponudbi pogodbo sklenil z drazjim
ponudnikom. Zavod je imel v letu 2016 z izbranim ponudnikom 48.863 evrov prometa.

22.1b V6. clenu pogodbe za izvedbo storitev priprave in postrezbe toplih obrokov — malic, sklenjene
s Sodexo, d. o. 0., je navedeno, da bo izvajalec naro¢niku nakazal denarna sredstva v obliki dodatne
ugodnosti iz ponudbe v visini 10 odstotkov od realizirane vrednosti ob vsakem mesecnem zbirnem
racunu. Sodexo, d. o. o. te pogodbene obveznosti ni izpolnjeval, zavod ga v letu 2016 k temu niti ni
pozval, kar ni v skladu s pogodbo.

Ukrep zavoda
Sodexo, d. 0. 0. je 2. 11. 2017 na poziv avoda igstavil dobropis a leto 2016 v neskn 3.177 evrov 3 DD/

22.1.c  Zavod je v letu 2016 izkazal stroske zivil v znesku 21.151 evrov brez DDV?, za dobavo katerih
ni izkazal, da je dobavitelje izbral po katerem od predpisanih postopkov po ZJN-2. Glede na obseg nabav
bi zavod moral oceniti vrednost javnega narocila v skladu s sedmim odstavkom 14. ¢lena ZJN-2, na
podlagi katerega mora v primeru javnih narocil za blago ali storitve, ki so dostopne na trgu, ali narocil, ki
bodo predmet ponovne oddaje v dolo¢enem obdobju, izra¢un ocenjene vrednosti temeljiti na: a) dejanski

% Ostale obvezne sestavine pogodbe so zajete v konzorcijski pogodbi, sklenjeni med SoZitjem, drustvom za pomo¢
osebam z motnjami v dusevnem razvoju Skofja Loka in podizvajalcem (Tusek Brane, s. p.), kjer pa zavod ne
nastopa kot pogodbena stranka. V tej pogodbi je tudi navedeno, da SoZitje, drustvo za pomo¢ osebam z motnjami
v duevnem razvoju Skofja Loka meseéno poravnava stroske storitev prevozov na podizvajaléev ra¢un 30 dni po
prejemu pravilno izstavljenega racuna.

37 23.160 evrov z DDV,
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celotni vrednosti istovrstnih zaporednih narocil, oddanih v zadnjih 12 mesecih ali v koledarskem letu,
upostevaje spremembe kolicine ali vrednosti, ki bi nastale v 12 mesecih po prvotnem narocilu, ali
b) celotni ocenjeni vrednosti zaporednih narocil, oddanih v 12 mesecih po prvi dobavi ali med
koledarskim letom, ce le-to ni daljSe od 12 mesecev, in izvesti ustrezen postopek, ki ga je dolocal prvi
odstavek 24. ¢lena ZJN-2.

221.d  Zavod je v letu 2016 izkazal stroske zavarovalnih premij v znesku 17.201 evro. Zavarovanje
motornih vozil je zavod narocil z letno narocilnice pri Adriatic Slovenica, d. d., ostala zavarovanja pa pri
Zavarovalnici Triglav, d. d. Pozarno zavarovanje, zavarovanje splo$ne odgovornosti, vlomsko zavarovanje
in zavarovanje stekla je sklenil na podlagi triletnih zavarovalnih polic*, kolektivno nezgodno zavarovanje
uporabnikov pa na podlagi 10-letne zavarovalne police? in letne narocilnice®. Glede na obseg stroskov za
zavarovalne premije ter vecletnih pogodb z dvema izvajalcema, bi moral zavod oceniti vrednost javnega
narocila v skladu s tocko ¢. osmega odstavka 14. ¢lena ZJN-2 in izvesti ustrezen postopek, ki ga je dolocal
prvi odstavek 24. ¢lena ZJN-2.

221.e  Zavod je v 15 primerih nabav blaga, materiala in storitev v skupnem znesku 87.914 evrov z
DDV ravnal v nasprotju z Navodilom zaposlenim za potrebe postopka narocil nizje vrednosti*! in v
nasprotju z 8. clenom Navodila za izvedbo postopkov narocanja®, ker:

e ni pridobil ustreznega Stevila ponudb pri narocanju vzdrzevanja telekomunikacijskih naprav (Kron
Telekom, d. 0. 0. 1.903 evre z DDV), storitev dostopa do interneta in digitalne televizije (T-2, d. o. o.
5.582 evrov z DDV), storitev mobilne telefonije (Telekom Slovenije, d. d. 2.858 evrov z DDV), goriv
in maziv (Petrol, d. d., Ljubljana 14.960 evrov z DDV), materiala za izdelavo kerami¢nih izdelkov
(Keraterm Franc Konjedi¢, s. p. 12.485 evrov z DDV), izdelave in dobave darilne embalaze
(Viktor Urani¢, s. p. 10.283 evrov z DDV), izobrazevanja zaposlenih (Mirabi - zavod 6.735 evrov
z DDV), mehani¢nega vzdrzevanja in popravila vozil (Avtohisa Real, d. o. o. in Snedic Primoz, s. p.
6.842 evrov z DDV), blaga za nego uporabnikov (Mueller drogerija, d. 0. 0. 2.599 evrov z DDV),

38 Za obdobje od 31. 12. 2013 do 31. 12. 2016.

% Za obdobje od 1. 10. 2006 do 1. 10. 2016.

40 Za obdobje od 1. 10. 2016 do 31. 12. 2017.

# Navodilo zaposlenim za potrebe postopka oddaje narocil nizje vrednosti z dne 8. 5. 2015 (veljalo je do 30. 3. 2016)
je dolocalo, da je treba za narocila, ki se nanasajo na posamezno organizacijsko enoto in so nizja od vrednosti
10.000 evrov brez DDV, pridobiti tri ponudbe.

42 Navodilo za izvedbo postopkov narocanja z dne 29. 3. 2016 (velja od 30. 3. 2016) v 8. ¢lenu doloca, da za narocilo
blaga in storitev do 500 evrov oziroma gradnje do 1.000 evrov predlagatelj pripravi predlog za narocilo, ki vsebuje
popis blaga, storitev ali gradnje s cenami, in ga predlozi direktorju v odobritev; na podlagi odobrenega predloga se
izda narocilnica. Za narocilo blaga in storitev nad 500 in do 2.000 evrov oziroma gradenj nad 1.000 do
4.000 evrov predlagatelj pripravi predlog za narocilo, ki vsebuje popis blaga, storitev ali gradnje, in pridobi
najmanj dva predracuna oziroma ponudbi; predlog za naroéilo predlozi direktorju v odobritev; na podlagi
odobrenega predloga za narocilo se izda narocilnica ali sklene pogodba. Za narocilo blaga in storitev nad 2.000 in
do 20.000 evrov oziroma gradnje nad 4.000 in pod 40.000 evrov predlagatelj pripravi predlog za narocilo, ki
vsebuje popis in vrednotenje blaga, storitve ali gradnje, in pridobi najmanj tri predracune oziroma ponudbe;
predlog za narocilo predlozi direktorju v odobritev; na podlagi odobrenega predloga za narocilo se izda

narocilnica ali sklene pogodba.
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odvetniskih storitev (Odvetniska druzba Krizaj Krajnik, o. p., d. 0. 0. 514 evrov z DDV#), izvedbe
postopkov oddaje javnih narocil (Ex Equo, d. 0. 0. 2.989 evrov z DDV), fizioterapevtskih storitev
(Althea, d. 0. 0. 17.310 evrov) in brusenja parketa (Les 3 Plus, d. 0. 0. 1.432 evrov z DDV) in

e za nabavo pnevmatik ni predlozil narocilnice (Jerala Profil, d. o. 0. 1.422 evrov z DDV).

Ukrep zavoda

Direktorica je 9. 3. 2018 s sklepom preklicala veljavnost Navodila za izvedbo postopkov narolanja. 1 sklepu je dololeno
Se, da se do sprejetja novega internega akta v postopkib javnega narocanja upostevajo dolocila Zakona o javnem narocanjn.
Zavod je septembra 2018 dobil soglasje MDDSZ & spremembi delovnega mesta, ki omogola aposlitev strokovnega
sodelavea — pravnika, ki bo med drugim opravijal tudi dela s podrodia javnibh narodil.

22.1.f  Za nakup vinjete za zasebno vozilo direktorice ni podlage v Aneksu h Kolektivni pogodbi za
dejavnost zdravstva in socialnega varstva Slovenije, ki kot povracilo stroskov v zvezi z delom za uporabo
lastnega avtomobila v drzavi doloca le kilometrino. Zavod je ravnal v nasprotju s tretjim odstavkom
16. ¢lena ZJU, po katerem se javnhemu usluzbencu ne smejo zagotavljati pravice v vecjem obsegu, kot je to
doloc¢eno z zakonom, podzakonskim predpisom ali s kolektivno pogodbo, ce se s tem obremeni javna
sredstva.

Ukrep zavoda
Zavod je predioFil plaiilno listo direktorice za avgust 2018, iz katere je razvidno, da je vrnila stroske nakupa vinjete v
gnesku 110 evrop.

22.1.,g  Zavod ima v svojem voznem parku 8 sluzbenih avtomobilov: kombinirana vozila, ki so
namenjena predvsem prevozom uporabnikov, ter osebni avto Citroen Berlingo predvsem za potrebe
trzenja izdelkov iz zaposlitvene dejavnosti in za prevoze materialov. Iz (mesec¢nih) potnih nalogov za
prevoz oseb so razvidni naslednji podatki: datum, ime in priimek voznika, namen voznje, kraj odhoda in
prihoda, ¢as odhoda in prihoda, stanje Stevca ob odhodu in prihodu, skupaj prevozeni kilometti in podpis
voznika. Iz potnega naloga za prevoz oseb za osebni avto (tedenski) pa ni tocno razviden kraj odhoda in
kraj prihoda (velikokrat je navedeno samo "Kranj z okolico"), ¢as odhoda in ¢as prihoda, namen voznje v
obrazcu pa ni predviden. Zato ni mogoce preveriti namena uporabe sluzbenega avtomobila in ¢asa trajanja
sluzbene poti, temve¢ le relacijo in Stevilo prevozenih kilometrov. Tako pomanjkljivo izpolnjeni potni
nalogi niso v skladu z Navodili glede gibanja knjigovodskih listin in opise vzpostavljenih ra¢unovodskih
kontrol na vseh podrodji delovanja®, ki dolocajo, da morajo potni nalogi vsebovati zaporedno stevilko,
priimek in ime zaposlenega, oznacbo relacije, vrsto prevoznega stedstva ter kdo je placnik stroskov. Po
kon¢anem potovanju mora posameznik potni nalog izpolniti s ¢asom trajanja (datum in ura zacetka ter
zakljucka), $tevilom in vrsto dnevnic (Ce so upraviceni), Stevilom kilometrov ter dokazili za ostale stroske.
Poleg tega mora posameznik priloziti potnemu nalogu vabilo na potovanje oziroma drugi ustrezni
dokument.

Ukrep zavoda
Zavod je predlogil potni nalog 3a prevog oseb za september 2018, iz katerega je razvidno, da je gavod tudi za osebni
avtomobil Citroen Berlingo vzpostavil evidenco v skladn 3 internimi navodils.

4 Iz izdane narodilnice izhaja, da so bile narocene storitve v vrednosti 600 evrov brez DDV.

4 Direktorica je omenjena navodila sprejela 26. 2. 2009.
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2.2.2 Podjemne pogodbe

Zavod je v letu 2016 med stroski storitev izkazal tudi placilo za opravljena dela na podlagi sklenjene
podjemne pogodbe v skupni vrednosti 4.065 evrov bruto.

222a  Zavod je 1. 9. 2011 s svojim zaposlenim sklenil podjemno pogodbo za koordinacijo nalog,
povezanih s telovadnico, za obdobje od 1. 9. 2011 do preklica. K pogodbi je sklepal anekse, in sicer
30. 5. 2014, 30. 9. 2015 ter nazadnje 1. 6. 2016.

S 1. 1. 2016 je stopil v veljavo ZUPPJS16, ki je v 13. ¢lenu dolodil, da uporabniki proracuna v obdobju
od 1. 1. 2016 do 31. 12. 2016 s svojimi zaposlenimi ne smejo sklepati avtorskih in podjemnih pogodb,
razen ce obstaja izrecno dolocena podlaga v predpisih ali kadar je avtorska ali podjemna pogodba
sklenjena za: izvajanje strokovnih usposabljanj, strokovnih izpitov in preizkusov znanja; izvajanje
znanstveno-raziskovalnega in drugega dela za nemoteno delovanje javnih visoko$olskih in raziskovalnih
zavodov; izvajanje posebnih projektov in posebnih programov, ¢e so za te projekte in programe
zagotovljena dodatna sredstva; izvajanje projektov institucionalne izgradnje, ki se financirajo iz sredstev
EU ali drugih tujih sredstev, in izvajanje programov bilateralne tehni¢ne pomoci.

Z omejevanjem sklepanja podjemnih pogodb za zgolj doloc¢ene namene je ZUPPJS16 sledil svojemu cilju,
ki je v stabilizaciji javnih financ z zacasnim omejevanjem pla¢, drugih stroskov dela javnih usluzbencev ter
dolo¢itvijo drugih ukrepov v javnem sektorju.

Podjemna pogodba je bila sklenjena za cas do preklica. Podrobneje nacin preklica v pogodbi ni bil
dolocen, niti ni bil dolo¢en morebitni odpovedni rok, kar pomeni, da je bilo volji obeh strank prepusceno,
da pogodbo prekliceta, ko ocenita, da so nastopili razlogi zanj.

Zavod kljub zakonski omejitvi sklepanja podjemnih pogodb po uveljavitvi ZUPPJS16 ni preveril, ali je
namen, za katerega je pogodbo sklenil, skladen z nameni po 13. ¢lenu ZUPPJS16 in cilji tega zakona, ter
uskladitve ni opravil, niti ni pogodbe preklical, ¢eprav mu je dolocilo VII. tocke pogodbe to omogocalo.

Ukrep zavoda

Direktorica je 26. 6. 2018 s sklepom preklicala podjemno pogodbo 3 zaposlenim aradi prenehanja oddaje telovadnice v
uporabo unanjim uporabnikonm od 1. 6. 2018 dalje in ker ni vec potrebe po izvajanjn nalog, ki so bile predmet omenjene
podjenne pogodbe.

2.2.3 Nabava osnovnih sredstev

223a  Zavod je pri Agp Pro, d. o. o. (v nadaljevanju: druzba Agp Pro) na podlagi narocilnice kupil
racunalnisko opremo in programsko opremo v vrednosti 2.013 evrov z DDV. Glede na vrednost javnega
narodila (nizja od 10.000 evrov brez DDV), bi moral zavod ravnati v skladu z Navodilom zaposlenim za
potrebe postopka narocil nizje vrednosti ter pridobiti tri ponudbe, zavod pa je pridobil le dve ponudbi.
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2.3 Ravnanje s stvarnim premoZenjem

2.3.1 Popis sredstev in obveznosti do virov sredstev

23.1.a  Zavod je v letu 2016 od druzbe Agp Pro na podlagi narocilnice kupil pet tabli¢nih racunalnikov
s pripadajo¢imi torbicami, osebni racunalnik, programsko opremo in brezzicni usmerjevalnik. Cena za
posamezni tabli¢ni racunalnik je bila 186 evrov z DDV, cena torbice 33 evrov z DDV, skupaj 219 evrov
z DDV. Zavod je v register osnovnih sredstev vnesel stiri tablicne racunalnike, pri enem od $tirih tabli¢nih
racunalnikov pa vpisal dvojno vrednost (438 evrov z DDV). Zavod ni ravnal v skladu s 4. ¢lenom
Pravilnika o nacinu in stopnjah odpisa neopredmetenih sredstev in opredmetenih osnovnih sredstev 4, ki
doloca, da se osnovna sredstva redno odpisujejo posamicno. Zavod tudi ni popisal vseh sredstev, ki so
evidentirana pod eno inventarno Stevilko, ampak le tisto, ki je bilo opremljeno z inventarno stevilko, kar ni
v skladu s 36. ¢clenom Zakona o ra¢unovodstvu* (v nadaljevanju: ZR), ki doloc¢a, da pravne osebe ob
koncu leta obvezno usklajujejo stanje sredstev in obveznosti do virov sredstev z dejanskim stanjem,

ugotovljenim s popisom.

Ukrep zavoda

Zavod je tablitha racunalnika loteno evidentiral v register osnovnib sredstev.

23.1b  Zavod je v letu 2016 na podlagi narocilnice od druzbe Agp Pro kupil osebni ra¢unalnik, tablicni
racunalnik, tri tiskalnike in programsko opremo. V register osnovnih sredstev je vnesel osebni racunalnik
(1.100 evrov z DDV)), tabli¢ni racunalnik (255 evrov z DDV) in programsko opremo (240 evrov z DDV)
pod eno inventarno Stevilko s skupno vrednostjo 1.595 evrov z DDV. Zavod ni ravnal v skladu s
4. ¢lenom Pravilnika o nacinu in stopnjah odpisa neopredmetenih sredstev in opredmetenih osnovnih
stedstev. Zavod tudi ni popisal vseh sredstev, ki so evidentirana pod eno inventarno $tevilko, ampak le
tisto, ki je bilo opremljeno z inventarno $tevilko, kar ni v skladu s 36. ¢lenom ZR.

Ukrep zavoda

Zavod je 19. 9. 2018 tablicni racunalnik loceno evidentiral v register osnovnih sredstev.

23.1.c  Zavod je v letu 2016 na podlagi narocilnice od druzbe Agp Pro kupil tri osebne racunalnike,
monitor, namizni komplet in dve enaki programski opremi. Zavod je v register osnovnih sredstev vnesel
osebni racunalnik (129 evrov z DDV), monitor (70 evrov z DDV), dve enaki programski opremi
(480 evrov z DDV) in namizni komplet (23 evrov z DDV) pod eno inventarno stevilko s skupno
vrednostjo 702 evra z DDV. Zavod ni ravnal v skladu s 4. ¢lenom Pravilnika o nacinu in stopnjah odpisa
neopredmetenih sredstev in opredmetenih osnovnih sredstev. Zavod tudi ni popisal vseh sredstev, ki so
evidentirana pod eno inventarno $tevilko, ampak le tisto, ki je bilo opremljeno z inventarno $tevilko, kar ni
v skladu s 36. ¢lenom ZR.

Ukrep zavoda

Zavod je 17. 9. 2018 dye enaki programski opremi loceno evidentiral na inventarni stevilki dveb osebnih raunalnikov.

45 Uradni list RS, $t. 45/05, 138/06, 120/07, 48/09, 112/09, 58/10, 108/13, 100/15.
46 Uradni list RS, §t. 23/99.
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2.3.2 Sredstva, prejeta v upravljanje

V skladu s 1. ¢lenom sklepa o ustanovitvi ustanoviteljske pravice in obveznosti zavoda izvr$uje vlada.
Prostorski pogoji za dejavnost zavoda so bili zagotovljeni z investicijo ustanovitelja v adaptacijo in
dozidavo prostorov v Kranju. Enoti dnevnega varstva in celodnevnega institucionalnega varstva Skofja
Loka se nahajata v poslovni stavbi, ki je bila v letu 2007 predmet obsezne adaptacije in investicije s strani
MDDSZ. Zavod in ustanovitelj imata sklenjeni pogodbi o prenosu sredstev v uporabo in upravljanje?’.

Za upravljanje s premozenjem je zavod odgovoren ustanovitelju (13. ¢len sklepa o ustanovitvi). Statut v 2. ¢lenu
doloca, da je zavod pravna oseba in nastopa v pravnem prometu samostojno v svojem imenu in za svoj
racun, ter sklepa pogodbe in druge pravne posle v okviru dejavnosti, ki je vpisana v sodni register.

Med opredmetenimi osnovnimi stedstvi je zavod izkazal nepremicnine v neodpisani vrednosti
2.268.743 evrov, ki se nanasajo na zemljis¢a in zgradbe v katastrskih obcinah Kranj (enota dnevnega
varstva Kranj, sede? zavoda) in Skofja Loka (enota dnevnega varstva Skofja Loka, bivalna enota
Skofja Loka). Zavod je z ustanoviteljem v letu 2016 uskladil obveznosti za neopredmetena in opredmetena
osnovna sredstva, prejeta v upravljanje, v znesku 2.788.424 evrov.

2.3.3 Prihodki od najemnin

V letu 2016 je zavod izkazal 7.231 evrov prihodkov od najemnin, dosezenih z oddajo telovadnice v najem.
Zavod telovadnico uporablja za potrebe izvajanja osnovne dejavnosti, v prostih terminih pa jo oddaja v
najem. V letu 2016 je imel zavod s fizicnimi osebami in drustvi sklenjenih 17 pogodb za opravljanje
razlicnih $portno rekreativnih dejavnosti v telovadnici. Zavod v aktu o ustanovitvi nima podlage za
oddajanje telovadnice v najem za izvajanje Sportno rekreativnih dejavnosti, saj med dejavnostmi, ki jih
opravlja, ni doloc¢ena dejavnost oddaje nepremicnin v najem. V letu 2016 je za soglasje zaprosil
ustanovitelja — vlado, vendar soglasja ni pridobil. Svet zavoda je 25. 2. 2015 podal soglasje k oddaji
telovadnice v uporabo zunanjim uporabnikom, ko prostorov ne potrebuje za izvajanje svoje osnovne
dejavnosti — izven uradnega delovnega ¢asa zavoda.

233.a  Zavod je v letu 2016 izkazal 7.231 evrov prihodkov od najemnin, dosezenih z oddajo
telovadnice v najem, ¢eprav v aktu o ustanovitvi ni imel podlage za izvajanje dejavnosti oddaje telovadnice
v najem.

Pojasnilo zavoda

Zavod prostore telovadnice oddaja v najem Zunanjim uporabnikom, ko je ne potrebuje, in na ta nalin gagotavlja gospodarno
rabo stvarnega premosgenja driave. Oddaja telovadnice zunanjim uporabnikom, ko njenib prostorov zavod ne potrebuje za
izvajanje dejavnosts, je skladna g nateli ravnanja s stvarnim premogenjem drave.

Ukrep gavoda

Svet zavoda je potrdil in sprejel prediog direktorice o prenehanjn oddaje tfelovadnice v uporabo Zunanjim uporabnikom
g dne 31. 5. 2018.

47 Pogodba $t. 378 z dne 22. 2. 2010 v vrednosti 1.952.568 evrov in pogodba §t. 370-04-044/96-170 z dne
30. 9. 2002 v vrednosti 288.592.839 tolarjev (1.204.277 evrov). Preracun je opravljen na podlagi Zakona o uvedbi
eura (Uradni list RS, §t. 114/006), po tecaju zamenjave 1 evro je 239,640 tolatja.
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2.4 ZaraCunavanje cen socialnovarstvenih storitev in prihodki od
zaposlitvene dejavnosti

Tabela 5: Prihodki od poslovanja po financerjih

Prihodki od poslovanja po financerjih Leto 2016 Delez
v evrih v odstotku

MDDSZ 1.186.505 61
Obcine - doplacilo oskrbnin v bivalni enoti 237.270 12
Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije 159.750 8
Doplacilo uporabnikov v bivalni enoti 149.904 8
Prihodki od zaposlitvene dejavnosti 88.039 5
Zavod Republike Slovenije za zaposlovanje 63.171 3
Doplacilo ob¢in — javna dela 20.956 1
Donacije, doplacila za letovanje 18.766 1
Dotacije Mestne obc¢ine Kranj, Obcine Preddvor 10.448 1
Prihodki od najemnin 7.231 -
Zavarovalnica Triglav Kranj 492 -
Skupaj 1.942.532 100

Vir: Racunovodsko poroéilo za leto 2016.

2.4.1 ZaraCunavanje cen socialnovarstvenih storitev

ZSV v 98. clenu doloca, da se iz proracuna Republike Slovenije med drugim financira vodenje in varstvo
ter zaposlitev pod posebnimi pogoji. Zavod je na podlagi pogodbe o financiranju izvajanja
socialnovarstvene storitve za leto 2016 ter aneksov k tej pogodbi od MDDSZ prejel 1.186.505 evrov, kar
predstavlja 61 odstotkov celotnih prihodkov zavoda. Po 24. c¢lenu Uredbe o merilih za dolocanje
oprostitev pri placilih socialno varstvenih storitev je placila storitve za vodenje, varstvo in zaposlitev pod
posebnimi pogoji oproscen vsak upravicenec in zavezanec, kadar upravicenec sam ali po zakonitem
zastopniku sklene dogovor o izvajanju storitve v skladu z ZSV.

Zavod je za izvajanje institucionalnega varstva odraslih prejel 387.297 evrov, kar predstavlja 20 odstotkov
celotnih prihodkov. Od obc¢in je prejel 237.270 evrov, od uporabnikov 149.904 evre, 123 evrov pa je bilo
izrednih prihodkov. Zavod je storitve institucionalnega varstva za odrasle osebe s posebnimi potrebami
zaracunaval obcinam in stanovalcem v skladu s cenikom, ki ga je sprejel svet zavoda 26. 1. 2010. Cena
oskrbnega dne v enoposteljni sobi znasa 47,5 evra, cena oskrbnega dne v dvoposteljni sobi pa 43,18 evra.
MDDSZ je k oblikovanim cenam dalo soglasje 9. 3. 2010. Za upravicence in za zavezance, ki jim je z
odlo¢bo centra za socialno delo priznana oprostitev placila storitev, zagotavljata placila ali doplacila
Republika Slovenija oziroma obcina. ZSV v 99. ¢lenu doloca, da se iz prorac¢una obcine financirajo stroski
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storitev v zavodih za odrasle, kadar je upravicenec oziroma drug zavezanec delno ali v celoti oproscen
placila. Meja socialne varnosti*® osebe v institucionalnem varstvu se doloc¢i v visini 0,1 ugotovljenega
dohodka upravicenca, vendar ne manj kot 0,3 osnovnega zneska minimalnega dohodka.

2.4.2 Zaposlitvena dejavnost

Najpomembnejsi del zaposlitvene dejavnosti predstavlja izdelava in prodaja glinenih izdelkov in voscilnic,
poleg tega zavod izvaja $e mizarska dela, poslikavo na steklo, izdelavo nakita, izdelavo adventnih venckov,
klekljanje ¢ipk za odtise v glino ter izdelavo drugih izdelkov in tkanje razlicnih izdelkov na ro¢nih statvah.
Zavod je na zaposlitveni dejavnosti izkazal 88.039 evrov prihodkov, kar predstavlja 5 odstotkov celotnih
prihodkov. Stroski pomoznega materiala so znasali 33.112 evrov, stroski osebne varovalne opreme za
upravicence 06.660 evrov, stroski telefona 774 evrov, stroski storitev 3.160 evrov, stroski storitev
varovancev — nagrade 42.625 evrov in stroski zavarovalnih premij za nezgodno zavarovanje 1.708 evrov.

2.5 Nacrtovanje in porocanje o poslovanju zavoda

Finanéni nacrt in program dela zavoda za leto 2016 je 25. 1. 2016 sprejel svet zavoda. Zaradi sprememb
financnih izhodis¢ MDDSZ je svet zavoda 25. 2. 2016 in 17. 8. 2016 sprejel rebalansa finan¢nega nacrta in
spremenjena programa dela za leto 2016. MDDSZ je 31. 8. 2016 izdalo soglasje k finan¢nemu nacrtu in
programu dela za leto 2016. Svet zavoda je 23. 2. 2017 sprejel letno porocilo za leto 2016. K letnemu
porocilu za leto 2016 je 7. 6. 2017 podalo soglasje tudi MDDSZ.

4 Meja socialne varnosti je znesek, ki mora po predpisu, ki doloca merila za oprostitev placila socialnovarstvenih
storitev, ostati osebam, ki se upostevajo pri ugotavljanju materialnega poloZaja po tem zakonu za prezivljanje po
placilu prispevka za opravljeno storitev (3. ¢len ZUPJS).
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3. MNENJE

Revidirali smo pravilnost poslovanja 1V arstveno delovnega centra Kranj v letu 2016.

Negativno mnenje

Ugotovili smo, da Varstveno delovni center Kranj v letu 2016 ni posloval v skladu s predpisi in

pogodbenimi dolo¢ili v naslednjih primerih:

z izplac¢ilom nagrad spremljevalcem v okviru izvedbe prostocasnih aktivnosti kot nadurno delo v
skupnem znesku 4.166 evrov je ravnal v nasprotju z Zakonom o delovnih razmerjih — tocka 2.1.1.a;
direktorici je v nasprotju z Uredbo o placah direktorjev v javnih zavodih obracunal in izplacal 30 ur
dela preko polnega delovnega casa v skupnem znesku 685 evrov — tocka 2.1.2.a;

javni usluzbenki je v nasprotju z Aneksom h Kolektivni pogodbi za dejavnost zdravstva in socialnega
varstva izplacal za 574 evrov prevec¢ povracil stroskov prevoza na delo — tocka 2.1.3.a;

pri nabavi blaga, materiala, storitev in osnovnih sredstev v skupnem znesku 182.328 evrov je ravnal v
nasprotju s predpisi o javnem naroc¢anju in notranjimi akti ter v neskladju s pogodbo — tocke 2.2.1.a,
221b,221.c,221d,221.ein 2.2.3.3

pri nabavi vinjete za zasebno vozilo v znesku 110 evrov je ravnal v nasprotju z Zakonom o javnih
usluzbencih — tocka 2.2.1.1;

potni nalogi za osebni avto niso bili sestavljeni v skladu z dolocbami internega akta — tocka 2.2.1.g;

po uveljavitvi Zakona o ukrepih na podroc¢ju pla¢ in drugih stroskov dela za leto 2016 in drugih
ukrepih v javnem sektorju ni preveril, ali je namen, za katerega je sklenil podjemno pogodbo, skladen
z nameni in cilji tega zakona, ter uskladitve ni opravil, niti ni pogodbe preklical, ceprav mu je dolocilo
VII. tocke pogodbe to omogocalo; na podlagi te pogodbe je izplacal 4.065 evrov — tocka 2.2.2.a;
popisa sredstev ni izvedel v skladu z Zakonom o racunovodstvu in pri evidentiranju racunalniske in
programske opreme v register osnovnih sredstev ni ravnal v skladu s Pravilnikom o nacinu in stopnjah
odpisa neopredmetenih sredstev in opredmetenih osnovnih sredstev — tocke 2.3.1.a, 2.3.1.b in 2.3.1.c;
za izvajanje dejavnosti oddaje telovadnice v najem, s katero je ustvaril 7.231 evrov prihodkov od
najemnin, ni imel podlage v aktu o ustanovitvi — toc¢ka 2.3.3.a.

Menimo, da je bilo poslovanje Varstvenega delavnega centra Kranj v letu 2016 zaradi ugotovljenih

nepravilnosti, ki jih navajamo v prej$njem odstavku, v pomembnem neskladju s predpisi.
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4. ZAHTEVA ZA PREDLOZITEV ODZIVNEGA
POROCILA

Varstveno delovni center Kranj mora v roku 90 dni po prejemu revizijskega porocila predloziti racunskemu
sodi$¢u odzivno porocilo.

Odzivno porocilo mora vsebovati:

1. navedbo revizije, na katero se nanasa,
2. kratek opis nepravilnosti v poslovanju, ki so bile ugotovljene z revizijo, in
3. izkaz popravljalnih ukrepov.

Izkaz popravljalnih ukrepov mora obsegati navedbo popravljalnih ukrepov in ustrezna dokazila
o izvedenih popravljalnih ukrepih za odpravo ugotovljenih nepravilnosti.

Varstveno delovni center Kranj mora v odzivnem porocilu izkazati, da je:

e zacel aktivnosti za izbiro dobaviteljev zivil in zavarovanj v skladu s predpisi o javnem narocanju —
tocki 2.2.1.cin 2.2.1.d.

Po drugem odstavku 29. ¢lena ZRacS-1 je odzivno porocilo uradna listina, ki jo potrdi odgovorna oseba
uporabnika javnih sredstev s svojim podpisom in pecatom.

Racunsko sodis¢e bo ocenilo verodostojnost odzivnega porocila, to je resni¢nost navedb o popravljalnih
ukrepih, in po potrebi opravilo revizijo odzivnega porocila na podlagi Cetrtega odstavka 29. ¢lena ZRacS-1.
Prav tako bo ocenilo zadovoljivost sprejetih popravljalnih ukrepov.

Ce odzivno porodilo ne bo predlozeno v roku, dolo¢enem v tem revizijskem porocilu, stori odgovorna
oseba uporabnika javnih sredstev prekriek po tretjem odstavku 38. ¢lena ZRacS-1. Ce uporabnik javnih
sredstev, ki bi moral predloziti odzivno porocilo, niti v roku 15 dni po izteku roka za predlozitev
odzivnega porocila racunskemu sodis¢u ne predlozi odzivnega porocila, se steje, da uporabnik javnih
sredstev kr$i obveznost dobrega poslovanja®. Prav tako opozarjamo, da se neresnicne navedbe v
odzivnem porocilu obravnavajo kot neresnicne navedbe v uradni listini (drugi odstavek 29. clena ZRacS-1).

Ce bo racunsko sodis¢e v porevizijskem postopku ugotovilo, da Varstveno delovni center Kranj krsi
obveznost dobrega poslovanja, bo ravnalo v skladu s sedmim do Stirinajstim odstavkom 29. ¢lena ZRacS-1.

4 3. tocka prvega odstavka 37. ¢lena Poslovnika Racunskega sodis¢a Republike Slovenije.
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5. PRIPOROCILO

Varstveno delovnemu centru Kranj priporocamo:

e naj sprejme nov notranji akt o javnem narocanju za nabave pod vrednostnim pragom iz veljavnega
Zakona o javnem narocanju ter na tak nacin zagotovi spostovanje temeljnih nacel javnega narocanja
tudi pri nabavah manjse vrednosti.

Pravni pouk

Tega porocila na podlagi tretjega odstavka 1. clena ZRacS-1 ni dopustno izpodbijati pred sodisci in
drugimi drzavnimi organi.

Tomaz Vesel,
generalni drzavni revizor

Poslano:

1. Varstveno delovnemu centru Kranj, priporoceno s povratnico;
2. Drzavnemu zboru Republike Slovenije, priporoceno;
3. arhivu.



Bdimo nad potmi

Javnega denarja
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