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Povzetek

Racunsko sodisce je revidiralo pravilnost poslovanja Obiline Videm v letn 2016 v delu, ki se nanasa na pripravo

provaluna in akljucnega raiuna proraluna ter igvrsevanje proraluna, delovno uspesnost in dodatke k osnovnim placam

Javnih uslugbencev, javna narolila pri investicijskih odhodkib, tekoce transfere nepridobitnim organigacijam in ustanovam,

gadolZevange ter druga podrodja postovanja. Cilj revizije je bil izrek mnenja o pravilnosti poslovanja Obcine Videm

v letu 2016 v delu, ki se nanasa na pripravo proracuna in zakljunega rac¢una proracuna ter izvrSevanje

proracuna, delovno uspes$nost in dodatke k osnovnim placam javnih usluzbencev, javna narocila pri

investicijskih odhodkih, tekoce transfere nepridobitnim organizacijam in ustanovam, zadolzevanje ter

druga podrocja poslovanja.

Racunsko sodis¢e je o pravilnosti dela poslovanja Obcine Videm v letu 2016 izreklo negativio mnenge,

ker ob¢ina ni poslovala v skladu s predpisi v naslednjih primerih:

obrazlozitve proracuna obcine za leto 2016 niso popolne; porocilo o dosezenih ciljih in rezultatih ni
popolno; pri placilu obveznosti iz proracuna ni upostevala zakonskih placilnih rokov; Zupan ni dolocil
obsega izdatkov za posamezno trimesecje ali drugo obdobje, v okviru katerega smejo neposredni
uporabniki placevati obveznosti; v proracunu za leto 2016 ni nacrtovala sredstev splosne proracunske
rezervacije;

projekte je uvrstila v nacrt razvojnih programov, ne da bi glede na vrednost projekta izdelala ustrezno
investicijsko dokumentacijo; prevzela je za 721 evrov ve¢ obveznosti, kot je imela nacrtovanih
sredstev v proracunu ob prevzemu obveznosti; prevzela je za skupaj 11.049 evrov (izvajalcema je v
letu 2016 placala 6.157 evrov) ve¢ obveznosti za placilo del, ki niso bila dogovorjena z narocilnicami;
razpisna dokumentacija za sofinanciranje turisticnih drustev ni vsebovala vseh obveznih sestavin, med
drugim tudi ne nadina uporabe meril in pomena posameznih meril, s pomocjo katerih se izberejo
prejemniki sredstev (izplacila v letu 2016 v znesku 2.000 evrov); objava javnega razpisa in razpisna
dokumentacija za sofinanciranje drustev s podrocja kmetijstva nista vsebovali vseh obveznih sestavin,
med drugim tudi ne meril, s pomocjo katerih se med tistimi, ki izpolnjujejo pogoje, izberejo
prejemniki sredstev (izplacila v letu 2016 v znesku 3.000 evrov);

dolgorocno se je zadolzila za namene, za katere dolgoro¢na zadolzitev ni dovoljena; za dolgorocno
zadolzitev v obliki financ¢nega najema (odplacila v letu 2016 v skupnem znesku 18.635 evrov) in za
likvidnostno posojilo, ki ni bilo odplacano v letu najema (odplacila v letu 2016 v skupnem znesku
171.151 evrov), ni pridobila soglasja Ministrstva za finance;

z izvedbo stirth postopkov javnega narocanja za nakup istovrstnega blaga v znesku 68.313 evrov je
vrednost javnega narocila razdelila in se izognila postopku javnega narocanja;

vplacala je obvezni delez v Vinarski zadrugi Haloze z. 0. 0., so. p. ter ji kot prostovoljni delez
zagotovila opremo za vzpostavitev poslovne enote oziroma zacetek poslovanja v skupnem znesku
999 evrov, za kar ni imela pravne podlage v javnofinan¢nih predpisih.

Racunsko sodisce je Ob¢ini Videm podalo priporoiila za izboljSanje poslovanja.
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UvVoD

Revizijo pravilnosti dela poslovanja Obcine Videm (v nadaljevanju: obcina) v letu 2016 smo izvedli na
podlagi Zakona o racunskem sodisc¢u' in Poslovnika Racunskega sodisca Republike Slovenije?. Sklep o
izvedbi revizije? je bil izdan 9. 3. 2017.

Nasa pristojnost je, da izrecemo mnenje o pravilnosti poslovanja na podlagi revizije. Revidiranje smo
izvedli v skladu z mednarodnimi revizijskimi standardi, ki jih dolo¢a Napotilo za izvajanje revizij*. Revizija
je vkljucevala izvajanje postopkov za pridobivanje revizijskih dokazov o pravilnosti poslovanja. Izbrani
postopki vkljucujejo tudi ocenjevanje tveganj za nastanek nepravilnosti. Pri ocenjevanju teh tveganj smo
proucili notranje kontroliranje, povezano z zagotavljanjem pravilnosti poslovanja, da bi dolo¢ili
okolis¢inam ustrezne revizijske postopke, ne pa, da bi izrazili mnenje o uspesnosti notranjega kontroliranja
obcine. Revizijo smo naértovali in izvedli tako, da smo pridobili zadostna in ustrezna zagotovila za izrek

mnenja.

1.1 Opredelitev revizije

Predmet revizije je bilo poslovanje obcine v delu, ki se nanasa na pripravo proracuna in zaklju¢nega racuna
proracuna ter izvrSevanje proracuna, delovno uspesnost in dodatke k osnovnim placam javnih
usluzbencev?, javna narocila pri investicijskih odhodkih, tekoce transfere nepridobitnim organizacijam in
ustanovam, zadolzevanje ter druga podrocja poslovanja. Obdobje, za katero smo preverili pravilnost dela
poslovanja obcine, je leto 2016.

Cilj revizije je bil izrek mnenja o pravilnosti poslovanja obcine v letu 2016 v delu, ki se nanasa na pripravo
proracuna in zaklju¢nega racuna proracuna ter izvrSevanje proracuna, delovno uspesnost in dodatke k
osnovnim placam javnih usluzbencev, javna narocila pri investicijskih odhodkih, tekoce transfere
nepridobitnim organizacijam in ustanovam, zadolzevanje ter druga podrocja poslovanja.

Podlago za revidiranje je predstavljal realizirani proracun obcine za leto 2016.

1 Uradni list RS, $t. 11/01, 109/12.

2 Uradni list RS, §t. 91/01.

3 St. 324-14/2017/3.

* Uradni list RS, st. 43/13.

5 Preverili smo izpolnjevanje pogojev za izpla¢ilo delovne uspesnosti in dodatkov k osnovnim pla¢am javnih
usluzbencev ter pravilnost obracunane in izplacane delovne uspesnosti in dodatkov, ob predpostavki, da so

osnovne place javnih usluzbencev doloc¢ene in obracunane pravilno.



Revizijsko porocilo | OBCINA VIDEM

1.2 Predstavitev obcline

1.2.1 Temeljni podatki o organizaciji in poslovanju

Podatki o velikosti in organih obcine so prikazani v tabeli 1.

Tabela 1:  Podatki o velikosti in organih obcine

Stevilo prebivalcev® 5.523
Ustanovitev 1994

Organi ob¢ine:

e Zupan nepoklicno opravljanje funkcije
podzupan’ 1 (nepoklicno opravljanje funkcije)

» obcinski svet 17 ¢lanov

» nadzorni odbor 5 ¢lanov

Obcina ima osem krajevnih skupnosti, ki so pravne osebe javnega prava. Je ustanoviteljica javnega zavoda
ter soustanoviteljica javnega podjetja in petih javnih zavodov.

1.2.2 Podatki iz zakljucnega raCuna proracuna

Podatki iz zakljuénega racuna proracuna obcine za leto 2016 in primetjava z letom 2015 so prikazani v
tabeli 2.

¢ Statisti¢ni urad Republike Slovenije, SI-Stat podatkovni portal:
[URL: http://pxweb.stat.si/pxweb/Dialog/statfile2.asp; stanje na dan 1. 1. 2017], 29. 5. 2017.
7 Podzupan v skladu z Zakonom o lokalni samoupravi (Uradni list RS, $t. 94/07-UPB2, 76/08, 79/09, 51/10;

v nadaljevanju: ZLS) ni organ obcine, a zaradi popolnosti predstavitve obc¢ine navajamo tudi ta podatek.

9
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Tabela 2: Primerjava prejemkov in izdatkov iz zaklju¢nega racuna prorac¢una obcine za leto 2016 in
zakljucnega racuna proracuna obcine za leto 2015

Postavka Realizacija v letu 2016 Realizacija v letu 2015 Indeks
v eviih v odstotkih v eviih v odstotkih
@ @ ©) @ ©) ©=(@/@)*100
A. Bilanca prihodkov in odhodkov (v nadaljevanju: BPO)
Dav¢ni p 3.522.643 78,7 3.402.911 70,7 104
rihodki
Nedavéni prihodki 355.805 8,0 353.868 7,4 101
Kapitalski prihodki 101.703 23 237.397 49 43
Prejete donacije 0 0,0 0 0,0 /
Transferni prihodki 493.269 11,0 820.234 17,0 60
Prejeta sredstva iz 0 0,0 0 0,0 /
Evropske unije
Vsi prihodki BPO 4.473.420 100,0 4.814.410 100,0 93
Tekoci odhodki 1.392.597 29,9 1.802.938 38,8 77
Tekodi transferi 1.778.151 38,1 1.809.254 38,9 98
Investicijski odhodki 1.380.110 29,6 946.792 20,4 146
Investicijski transferi 114.010 2,4 91.583 2,0 124
Vsi odhodki BPO 4.664.868 100,0 4.650.567 100,0 100
Proracunski preseZek, (191.448) / 163.843 / /
primanjkljaj

B. Racun finan¢nih terjatev in naloZb

Prejeta vracila danih posoijil in 0 / 0 / /
prodaja kapitalskih delezev

Dana posojila in povecanje 100 / 0 / /
kapitalskih delezev

Prejeta minus dana (100) / 0 / /
posojila in sprememba

kapitalskih delezev

C. Racun financiranja

Zadolzevanje 1.369.875 / 170.000 / 806
Odplacila dolga 571.613 / 349.575 / 164
Saldo ratuna financiranja 798.262 / (179.575) / /
Sprememba stanja na 606.714 / (15.732) / /
racunih

Vira: Zakljuéni racun proracuna Obcine Videm za leto 20158 in Zaklju¢ni rac¢un proracuna Obcine Videm
za leto 2016,

8 Uradno glasilo slovenskih ob¢in, §t. 18/16; objavljen je s poenostavljenim splo$nim delom proracuna.

9 Uradno glasilo slovenskih ob¢in, §t. 19/17; objavljen je s poenostavljenim splo$nim delom proracuna.
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1.2.3 Informacije o sprejetem in realiziranem proraCunu

Informacije o sprejetih prorac¢unskih aktih za leto 2016 so predstavljene v tabeli 3.

Tabela 3: Proracunski akti za leto 2016

Akt Sprejeto Objavljeno v Uradnem
glasilu slovenskih obcin §t.

Odlok o proracunu Ob¢ine Videm za leto 20169 1.12. 2015 66/15

Odlok o spremembah Odloka proracuna 23.2.2016 9/16

Obcine Videm za leto 2016 — rebalans §t. 12

Odlok o spremembah Odloka proracuna 28. 6. 2016 31/16

Obcine Videm za leto 2016 — rebalans st. 2

Odlok o spremembah Odloka proracuna 29.9. 2016 48/16

Obcine Videm za leto 2016 — rebalans §t. 3%

Odlok o spremembah odloka proracuna 15.11. 2016 57/16

Obcine Videm za leto 2016 — rebalans st. 4

Zakljuc¢ni racun proracuna Obcine Videm 11. 4. 2017 19/17

za leto 2016

Opomba: Y V nadaljevanju: odlok o proracunu ob¢ine za leto 2016.

2 V nadaljevanju: rebalans st. 1.

¥ V nadaljevanju: rebalans st. 3.

1.2.4 Odgovorna oseba

Za pravilnost poslovanja obcine je odgovoren zupan. Ta odgovornost vkljucuje tudi vzpostavitev,

delovanje in vzdrzevanje notranjega kontroliranja, povezanega s pravilnostjo poslovanja.

V obdobju, na katero se nanasa revizija, in med izvajanjem revizije sta bili odgovorni osebi:

Friderik Braci¢, Zupan obcine, do 18. 12. 2018;
Branko Marini¢, zupan obcine, od 19. 12. 2018.

1.3 ObrazloZitev revizije

Pravilnost dela poslovanja obcine v letu 2016 smo revidirali tako, da smo preverili pravilnost poslovanja

na Sestih podsegmentih:

priprava proracuna in zaklju¢nega racuna proracuna ter izvr$evanje proracuna;
delovna uspesnost in dodatki k osnovnim placam javnih usluzbencev;

javna narocila pri investicijskih odhodkih;

tekodi transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam;

zadolzevanje in

druga podrodja poslovanja.

11
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Preverjanje pravilnosti je temeljilo na ugotavljanju skladnosti postopkov in poslovnih dogodkov s predpisi
in splo$nimi akti obcine. Kriterije za presojo nepravilnosti predstavljajo predpisi, ki se nanasajo na
pripravo proracuna in zakljucnega racuna ter izvr$evanje proracuna in so navedeni v revizijskih programih.
Podrobne revizijske programe smo uporabili na nestatisticno dolocenem vzorcu izplacil in poslovnih
dogodkov. V vzorec so bili vkljuceni izvedeni postopki in poslovni dogodki, ki so se zaceli v letu 2016, ter
tudi izvedeni postopki in poslovni dogodki, ki so se zaceli pred letom, na katero se nanasa revizija, a so
vplivali na poslovanje obcine v letu 2016. Pri preizkusanju posameznih zneskov je bilo izplacilo
obravnavano kot zadnje dejanje v zaporedju med seboj povezanih dejanj. Ce je bilo v zaporedju dejanj, ki
se je koncalo s preizkusenim izplacilom, kak§no dejanje v nasprotju s predpisi, smo preizkuseno izplacilo
Steli za nepravilno.
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2. UGOTOVITVE

2.1 Priprava proracuna in zaklju¢nega raCuna proracuna ter
izvtSevanje proracuna

2.1.1 Sestava in obrazloZitve proracuna in zaklju¢nega raCuna proracuna obcine

Proracun je v skladu z 10. ¢lenom Zakona o javnih financah!? (v nadaljevanju: ZJF) sestavljen iz splosnega
in posebnega dela ter nacrta razvojnih programov (v nadaljevanju: NRP). Splosni del proracuna sestavljajo
skupna BPO, racun financnih terjatev in nalozb ter racun financiranja, posebni del proracuna pa financni
nacrti neposrednih uporabnikov. V. NRP se izkazujejo nacértovani izdatki proracuna za investicije in
drzavne pomoci v prihodnjih §tirih letih.

Pri sestavi zakljuénega racuna proracuna se uposteva clenitev, ki je predpisana za sestavo proracuna. Po
dolo¢ilih 96. ¢lena ZJF zakljucni ra¢un proracuna zajema tudi obrazlozitev zakljucnega racuna. Podrobneje
vsebino in strukturo zaklju¢nega racuna proracuna obcine predpisuje Navodilo o pripravi zakljucnega
racuna drzavnega in obcinskega proracuna ter metodologije za pripravo porocila o dosezenih ciljih in
rezultatih neposrednih in posrednih uporabnikov proracuna!’ (v nadaljevanju: navodilo o pripravi
zakljucnega racuna proracuna).

2.1.1.a  V skladu s 1. tocko drugega odstavka 13. ¢lena ZJF Zupan predlozi obc¢inskemu svetu predlog
proracuna z obrazlozitvami. V drugem odstavku 41. ¢lena Uredbe o dokumentih razvojnega nacrtovanja
in postopkih za pripravo predloga drzavnega proracuna in proracunov samoupravnih lokalnih skupnosti'?
(v nadaljevanju: uredba o dokumentih razvojnega nacrtovanja) je doloc¢eno, da mora obrazlozitev predloga
finan¢nega nacrta med drugim vsebovati tudi fizicne, finan¢ne in opisne kazalnike, s katerimi se merijo
zastavljent cilji, ter kazalnike, na katerih temeljijo izrac¢uni in ocene potrebnih sredstev.

Obrazlozitve proracuna za leto 2016 niso popolne, saj ne vsebujejo fizi¢nih, financ¢nih in opisnih
kazalnikov, s katerimi se merijo zastavljeni cilji, ter kazalnikov, na katerih temeljijo izracuni in ocene
potrebnih sredstev, kar je v neskladju z 41. ¢lenom uredbe o dokumentih razvojnega nacrtovanja.

10" Uradni list RS, §t. 11/11-UPB4 (14/13-popt.), 101/13.

11 Uradni list RS, $t. 12/01, 10/06, 8/07, 102/10.

12 Uradni list RS, §t. 44/07. Uredba se uporablja za pripravo prora¢unov samoupravnih lokalnih skupnosti tudi po
uveljavitvi Uredbe o dokumentih razvojnega nacrtovanja in postopkih za pripravo predloga drzavnega proracuna
(Uradni list RS, §t. 54/10) — drugi odstavek 45. ¢lena te uredbe.
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2.1.1b  V skladu z 8. clenom navodila o pripravi zakljuénega racuna proracuna obrazlozitev posebnega
dela zakljuénega racuna proracuna vkljucuje obrazlozitev realizacije financnega nacrta neposrednega
uporabnika, in sicer porocilo o realizaciji financnega nacrta neposrednega uporabnika ter poslovno
porocilo, ki vkljuc¢uje porocilo o dosezenih ciljih in rezultatih. Navodilo o pripravi zakljuénega racuna
proracuna v 10. ¢clenu doloca, da mora porocilo o dosezenih ciljih in rezultatih med drugim vsebovati tudi
oceno uspeha pri doseganju zastavljenih ciljev, upostevaje fizicne, financne in opisne kazalce, oceno
uspeha pri doseganju zastavljenih ciljev v primerjavi z dosezenimi cilji v preteklih letih ter pojasnila na
podrodjih, kjer zastavljeni cilji niso bili dosezeni in zakaj niso bili dosezeni.

Porocilo o dosezenih ciljih in rezultatih ne vsebuje ocene uspeha pri doseganju ciljev, upostevaje fizicne,
finanéne in opisne kazalce, ocene uspeha pri doseganju zastavljenih ciljev v primerjavi z dosezenimi cilji v
preteklih letih in pojasnil na podrodjih, kjer zastavljeni cilji niso doseZeni in zakaj niso bili dosezeni, kar je
v neskladju z 10. clenom navodila o pripravi zakljucnega racuna proracuna.

Ukrep obiine
Obiina je v letn 2018 izdelala opisa poslovnib procesov priprave proraluna in akljucnega raluna proraiuna obiine
g opredelitvijo osnovnih aktivnosti procesov in odgovornosti ga njihove igvedbo.

2.1.2 Zapadle obveznosti na dan 31. 12. 2016

2.1.2a  Obcina je na dan 31. 12. 2016 izkazovala kratkoro¢ne obveznosti v skupnem znesku
459.640 evrov, od tega neplacane zapadle obveznosti v znesku 78.217 evrov.

Ob¢ina v letu 2016 ni pravocasno, to je 30. dan po prejemu listine, ki je podlaga za placilo, poravnala
obveznosti v skupnem znesku 78.217 evrov. Placevanje obveznosti v roku, ki je daljsi od 30 dni, je bilo v
neskladju z 32. ¢lenom Zakona o izvrSevanju proracunov Republike Slovenije za leti 2016 in 20171
(v nadaljevanju: ZIPRS1617), ki je dolocal, da je placilni rok za placilo vseh obveznosti 30. dan po prejemu
listine, ki je podlaga za izplacilo.

Pojasnilo obiine

Obéina zapadlih obveznosti v nesku 78.217 evrov ni poravnala pravolasno aradi likvidnostnib tegav. Glede na zapadle
neplatane obveznosti na dan 31. 12. 2015 (v gnesku 249.235 evrov) pa je oblina v letn 2016 zapadle neplacane
obveznosti gmanjsala a 68,6 odstotka.

Ukrep obiine
Obéina je zapadle neplacane obveznosti na dan 31. 12. 2016 poravnala do 30. 6. 2017.

2.1.3 Dolocanje obsega izdatkov neposrednih uporabnikov

2.13a V prvem odstavku 36. ¢lena ZJF je doloceno, da smejo neposredni uporabniki placevati
obveznosti samo v obsegu, ki ga neposrednemu uporabniku za trimesecje ali drugo obdobje doloci zupan.

Zupan ni doloéil obsega izdatkov za posamezno trimeseéje ali drugo obdobje, v okviru katerega smejo
nepostredni uporabniki placevati obveznosti, kar je v neskladju s prvim odstavkom 36. ¢lena ZJF.

13 Uradni list RS, $t. 96/15, 46/16.



Revizijsko porocilo | OBCINA VIDEM

Pojasnilo obiine
Zupan je sprejel likvidnosti naévt za posamezno trimeseiie leta 2016, razdelan po ekonomski klasifikaciji, s katerim je za
posamezno trimesedje dolocil obseg prevzetih obveznosti a vse proracunske uporabnike.

ZJF v prvem odstavku 37. ¢lena doloca, da ob¢ina nacrtuje likvidnost prorac¢una z napovedjo denarnega toka
proracuna na podlagi mesecnih nacrtov za izvrsevanje proracuna, v skladu s prvim odstavkom 30. clena ZJF
pa mora zupan dolociti obseg sredstev, v okviru katerega lahko neposredni uporabniki placujejo
obveznosti. Gre za dva dokumenta, ki se vsebinsko med seboj razlikujeta, zato likvidnostni nacrt po
vsebini ne more zadostiti zahtevi iz prvega odstavka 37. ¢lena ZJF.

Ukrep obiine
Zupan je za zadnje trimesede leta 2018 dolodil obseg izdatkov, v okviru katerega smejo neposredni uporabniki placevati
obveznosti.

2.1.4 Splosna proracunska rezervacija

Po dolo¢ilih 42. ¢lena ZJF se v proracunu del predvidenih proracunskih prejemkov ne razporedi vnaprej,
ampak se zadrzi kot splosna proracunska rezervacija, ki se v proracunu posebej izkazuje. Sredstva splosne
proracunske rezervacije se uporabljajo za nepredvidene namene, za katere v proracunu niso zagotovljena
sredstva, ali za namene, za katere se med letom izkaze, da niso zagotovljena sredstva v zadostnem obsegu,
ker jih pri pripravi proracuna ni bilo mogoce nacrtovati.

2.14.a  Obcina v proracunu za leto 2016 dela predvidenih proracunskih prejemkov ni zadrzala in
izkazala kot splosne proracunske rezervacije, kar je v neskladju z 42. ¢clenom ZJF.

Ukrep obiine

V7 proracunu obiine za leto 2018 je oblina nacrtovala sredstva splosne proracunske rezervacije.
2.1.5 Prevzemanje obveznosti v breme proracunov prihodnjih let

Na podlagi 51. ¢lena ZJF lahko neposredni uporabnik prevzema obveznosti s pogodbami, ki zahtevajo
placilo v prihodnjih letih, ¢e so za ta namen ze nacértovana sredstva v proracunu tekocega leta.
V Prorac¢unskem priro¢niku za pripravo obcinskih proracunov za leti 2016 in 20174, ki ga je oktobra 2015
pripravilo Ministrstvo za finance, je navedeno, da so osnova za dolocitev obsega prevzetih obveznosti v
prihodnjih letth pravice porabe, dolocene na posameznih proracunskih postavkah — kontih v finanénem
nacrtu posameznega proracunskega uporabnika za tekoce leto. V odloku o proracunu obcine pa se za

cyes

obveznost, ki jih je treba placati v prihodnjih letih in jih lahko neposredni uporabnik prevzame v tekocem letu.

Odlok o prora¢unu obcine za leto 2016 v 6. clenu doloca, da skupni obseg prevzetih obveznosti
neposrednega uporabnika, ki bodo zapadle v placilo v prihodnjih letih, za blago in storitve in tekoce
transfere ne sme presegati 25 odstotkov pravic porabe v sprejetem financnem naértu neposrednega

14 [URL: http:/ /www.mf.gov.si/ fileadmin/mf.gov.si/ pageuploads/Lokalne_skupnosti/Priprava_prora%C4%8
Dunov_in_zaklju%C4%8Dnih_ra%C4%8Dunov/Prora%C4%8Dunski_ptiro%C4%8Dnik/Prora%C4%8Dunski
_ptiro%C4%8Dnik_za_ptipravo_prora%C4%8Dunov/2016_in_2017/prot-prit-obcine-16-17.pdf], 22. 8. 2017.
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uporabnika, skupni obseg prevzetih obveznosti nepostednega uporabnika, ki bodo zapadle v placilo v
prihodnjih letih, za investicijske odhodke in investicijske transfere pa ne sme presegati 70 odstotkov pravic
porabe v sprejetem finanénem nacrtu neposrednega uporabnika. Navedene omejitve ne veljajo za
prevzemanje obveznosti z najemnimi pogodbami, razen ¢e na podlagi teh pogodb lastninska pravica
preide oziroma lahko preide z najemodajalca na najemnika, in prevzemanje obveznosti za dobavo
elektrike, telekomunikacijskih storitev, vode, komunalnih in drugih storitev, potrebnih za operativno
delovanje neposrednih uporabnikov, ter obveznosti za pogodbe, ki se financirajo iz predpristopnih
pomodi, popristopnih pomoci in sredstev drugih donatorjev.

2.1.5.a  Obcina nima vzpostavljenega sistema spremljanja prevzetih obveznosti v breme proracunov
prihodnijih let, zato ni mogoce preveriti, ali stanje prevzetih obveznosti v breme proracunov prihodnjih let
na 31. 12. 2016 ni presegalo obsega, dolocenega v 6. ¢lenu odloka o proracunu obcine za leto 2016.
Navedeno kaze na pomanjkljivo vzpostavitev in delovanje notranjih kontrol, kot so opredeljene v
drugem odstavku 100. ¢lena ZJF.

Ukrep obiine
Obéina je v letu 2018 vgpostavila evidenco prevzetih obveznosti v breme proracunov pribodnjib let.

2.2 Delovna uspesnost in dodatki k osnovnim plac¢am javnih
usluzbencev

V BPO zaklju¢nega ra¢una proracuna obcine za leto 2016 so odhodki za delovno uspesnost in za dodatke
k osnovnim plac¢am javnih usluzbencev izkazani v skupnem znesku 32.558 evrov (od tega odhodki za
delovno uspesnost v znesku 10.516 evrov in odhodki za dodatke k osnovnim placam javnih usluzbencev v
znesku 22.042 evrov), kar predstavlja 0,7 odstotka vseh izkazanih odhodkov obcine v letu 2016.

Zakon o sistemu plac v javnem sektorju'® (v nadaljevanju: ZSP]S) v prvem odstavku 5. ¢lena doloca, da je
placa sestavljena iz osnovne place, dela place za delovno uspesnost in dodatkov.

Osnovna placa je tisti del place, ki ga prejema javni usluzbenec na posameznem delovnem mestu ali
nazivu za opravljeno delo v polnem delovnem casu in za pricakovane rezultate dela v posameznem
mesecu, v njej pa je vsteto tudi napredovanje javnega usluzbenca (13. tocka 2. ¢lena ZSP]JS). Prvi odstavek
9. ¢lena ZSPJS doloca, da je osnovna placa javnega usluzbenca dolocena s placnim razredom, v katerega je
uvrséeno delovno mesto oziroma naziv, na katerega je javni usluzbenec razporejen oziroma ki ga je
pridobil z napredovanjem.

Del place za delovno uspesnost je tisti del place, ki ga lahko prejme javni usluzbenec za nadpovprecno
uspesno opravljeno delo v dolo¢enem obdobju (14. tocka 2. ¢lena ZSPJS). Po dolocilih 21. ¢lena ZSPJS so
javni usluzbenci lahko upraviceni do:

» redne delovne uspesnosti,
* delovne uspesnosti iz naslova povecanega obsega dela in
+ delovne uspesnosti iz naslova prodaje blaga in storitev na trgu.

15 Utradni list RS, §t. 108/09-UPB13, 13/10, 59/10, 85/10, 107/10, 35/11-ORZSP]S49a, 46/13, 50/14, 82/15.
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Dodatki so del place javnega usluzbenca za posebne pogoje, nevarnost in obremenitve, ki niso upostevane
pri vrednotenju zahtevnosti delovnega mesta ali naziva (15. tocka 2. clena ZSPJS). Po dolo¢ilih
prvega odstavka 23. ¢lena ZSPJS javnim usluzbencem pripadajo:

+  polozajni dodatek,

» dodatek za delovno dobo,

« dodatek za mentorstvo,

+ dodatek za specializacijo, magisterij ali doktorat, ¢e to ni pogoj za zasedbo delovnega mesta,

« dodatek za dvojezi¢nost,

+ dodatki za manj ugodne delovne pogoje, ki niso upostevani v vrednotenju delovnega mesta, naziva,

+ dodatki za nevarnost in posebne obremenitve, ki niso upostevane v vrednotenju delovnega mesta,
naziva, in

« dodatki za delo v manj ugodnem delovnem casu.

V tabeli 4 so prikazani podatki o sistemiziranih in zasedenih delovnih mestih ter odhodkih za place!s
javnih usluzbencev.

Tabela 4:  Podatki o sistemiziranih in zasedenih delovnih mestih ter odhodkih za place javnih usluzbencev

Stevilo sistemiziranih delovnih mest na dan 31. 12. 2016 18,5
Stevilo zasedenih delovnih mest na dan 31. 12. 2016 13,52
Odhodki za place javnih usluzbencev v letu 2016, v evrih 289.465
+ osnovne place 188.549
e drugiizdatki (regres, jubilejne nagrade, odpravnine, povracila stroskov) 31.209
* delovna uspesnost 10.516
» dodatki 22.042
»  prispevki delodajalcev za socialno varnost 37.149
Odhodki za place javnih usluzbencev na prebivalca, v evrih 52,4

Opombe: U Delovno mesto v rezijskem obratu je sistemizirano za polovi¢ni delovni ¢as (vzdrzevalec pokopaliséa IV).
2V obcinski upravi sta bili nezasedeni dve delovni mesti (direktor obéinske uprave, visji svetovalec),
v rezijskem obratu pa tri delovna mesta (strokovni sodelavec VI, komunalni delavec II, vzdrzevalec IV),
javni usluzbenec na delovnem mestu vzdrzevalec pokopalis¢a IV pa je bil zaposlen za polovi¢ni
delovni cas.

Vir: podatki ob¢ine.

Odhodki za place javnih usluzbencev so v letu 2016 znasali 289.465 evrov, kar predstavlja 52,4 evra na
prebivalca ob¢ine na leto, od tega za delovno uspesnost in dodatke 5,9 evral!”.

16V izrac¢un so vkljuceni odhodki za place in druge izdatke javnih usluzbencev ter prispevki delodajalcev za socialno
varnost.
17°32.558 evtov / 5.523 prebivalcev = 5,9 evra.
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Obcina je 10. 5. 2015 sprejela Pravilnik o sistemizaciji delovnih mest v ob¢inski upravi Obcine Videm!s.
Na dan 31. 12. 2016 je bilo sistemizirano 18,5 delovnega mesta (od tega 10,5 v rezijskem obratu),
zasedeno pa 13,5 delovnega mesta (od tega 7,5 v rezijskem obratu).

Standardi glede primernega stevila delovnih mest v ob¢inskih upravah niso doloceni, prav tako ni uradnih
podatkov o Stevilu zaposlenih v upravah obc¢in v Republiki Sloveniji, zato ni mogoce podati ocene
primernega Stevila delovnih mest v ob¢inski upravi. Opozatjamo pa, da je bilo na dan 31. 12. 2016 kar
5 sistemiziranih delovnih mest od 18,5 oziroma 27 odstotkov sistemiziranih delovnih mest nezasedenih,
kar predstavlja pomemben delez.

Ob¢ino opozarjamo tudi na nezasedeno delovno mesto direktorja obcinske uprave od 7. 5. 2016.
V 49. ¢lenu ZLS je doloceno, da obcinsko upravo usmetja in nadzira Zupan, delo ob¢inske uprave pa vodi
tajnik obcine (oziroma direktor obcinske uprave). Obcina v letu 2016 ni niti pricela s postopkom za
zaposlitev direktorja obcinske uprave.

Pojasnilo obiine

Obéina se v letn 2016 ni odlocila za nove zaposiitve, saj dani obiinskega sveta niso bili naklonjeni dodatnim apostitvam v
obéinski upravi. Kadrovski primanjkljaj je s soglasjem zaposlenih resevala 3 dodatnimi obremenitvami zapostenil in
nadurnim delom, s éimer je oblina gagotavljala bolj racionalno izvajanje nalog oblinske uprave.

Ukrep obiine

Obiina je v letn 2018 objavila javni natelaj za delovni mesti direktorja obéinske uprave in visjega svetovalea za komunalne
gadeve. 1zbirni postopek za direktorja obiinske uprave Se ni gakljulen, razpis ga delovno mesto visjega svetovalca za
komunalne gadeve pa je bil zakljucen brez igbire javnega uslugbenca in bo ponovijen.

Glede na pristojnosti in odgovornosti delovnega mesta direktorja obcinske uprave, ki so dolocene v
Pravilniku o sistemizaciji delovnih mest v obcinski upravi Ob¢ine Videm, ocenjujemo, da ne gre za
delovno mesto, pri katerem bi lahko ob¢ina s prenosom teh nalog na druge javne usluzbence zagotavljala
racionalnejse izvajanje nalog ob¢cinske uprave.

V tabeli 5 so prikazani podatki o stevilu javnih usluzbencev in izplacanih osnovnih placah, dodatkih k
placam javnih usluzbencev (brez dodatka za delovno dobo) v letu 2016 in delovni uspesnosti po tarifnih in
placnih razredih.

18 St 101-001/2015, sptemembi §t. 010-01/2016-01 z dne 25. 1. 2016 in $t. 010-01/2016 z dne 27. 6. 2016.
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Tabela 5:  Podatki o stevilu javnih usluzbencev in izplacanih osnovnih placah, dodatkih k pla¢am javnih
usluzbencev (brez dodatka za delovno dobo) v letu 2016 in delovni uspesnosti po tarifnih in
placnih razredih

Tarifni/ Stevilo Osnovne Dodatki Delovna Skupaj Delez dodatkov in
placni javnih place k placi uspesnost) delovne uspes$nosti
razred usluZzbence v placah

v v eviih v evtih v eviih v evrih v odstotkih
O @ S @ © O=G+@+O) (=@+5/©*100
Podatki na dan 31. 12. 2016
VII/1
35-39 1 20.868 53 1.016 21.937 4,9
V1/2
35-39 2 41.051 6.626 4.470 52.147 21,3
25-29 12 2.367 287 465 3.119 24,1
VI/1
25-29 1 15.489 2.407 1.804 19.700 21,4
v
25-29 1 13.699 1.258 664 15.621 12,3
20-24 1 11.162 99 1.078 12.339 9,5
v
10-14 2 13.072 394 114 13.580 3,7
111
15-19 1 10.407 95 57 10.559 1,4
1I
10-14 1 8.921 155 201 9.277 3,8
5-9 4 29.294 821 526 30.641 44

Podatki o javnib usiugbencib, ki jim je med letom 2016 prenehalo delovno razmerje

VII

45-49 1 14.122 0 0 14.122 /
30-34 1 8.097 1.116 121 9.334 13,3
Skupaj 16 188.549 13.311 10.516 212.376 11,2

Opomba: D Delovna uspesnost iz naslova povecanega obsega dela za javne usluzbence.
2 Javni usluzbenec je med letom napredoval v visji tarifni/plaéni razred.

Vir: podatki obcine.
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2.2.1 Delovna uspesnost iz naslova povecanega obsega dela

Odhodki za delovno uspesnost iz naslova povecanega obsega dela so v BPO zakljucnega racuna
proracuna obcine za leto 2016 izkazani v znesku 10.516 evrov, kar predstavlja 4,8 odstotka vseh izkazanih
odhodkov obcine za osnovne place, delovno uspesnost in dodatke k placam javnih usluzbencev.

Po dolodcilih 2. ¢lena Uredbe o delovni uspesnosti iz naslova povecanega obsega dela za javne usluzbence!
se lahko javnemu usluzbencu izplaca del place za delovno uspesnost iz naslova povecanega obsega dela v
posameznem mesecu pod pogoiji, ki jih doloca zakon, Ce:

* povecan obseg dela opravi pri opravljanju rednih delovnih nalog uporabnika proracuna ali projekta,
nacrtovanega v okviru sprejetega financnega nacrta uporabnika proracuna;

»  opravi povecan obseg dela v okviru sodelovanja pri izvajanju posebnega projekta, ki ga doloci Vlada
Republike Slovenije s svojim aktom in za katerega so zagotovljena dodatna sredstva.

ZSP]S v prvem odstavku 22.e ¢lena doloca, da se lahko javnemu usluzbencu izplaca del place za delovno
uspesnost iz naslova povecanega obsega dela za opravljeno delo, ki presega pricakovane rezultate dela v
posameznem mesecu, ¢e je na ta nacin mogoce zagotoviti racionalnejSe izvajanje nalog uporabnika
proracuna. Pisno odlocitev o povecanem obsegu dela in placilu delovne uspesnosti iz naslova povecanega
obsega dela sprejme predstojnik oziroma direktor uporabnika proracuna za posamezni mesec na podlagi
pisnega dogovora med javnim usluzbencem in predstojnikom oziroma direktorjem ali javnim
usluzbencem, pooblas¢enim za organizacijo dela, ki ga lahko skleneta za daljse obdobje.

Zakon o ukrepih na podro¢ju pla¢ in drugih stroskov dela za leto 2016 in drugih ukrepih v javnem
sektorju? v tretjem odstavku 6. ¢lena doloca, da lahko za izplacilo delovne uspes$nosti iz naslova
povecanega obsega dela pri opravljanju rednih delovnih nalog uporabniki proracuna v letu 2016 porabijo
najve¢ 40 odstotkov sredstev iz prihrankov, dolocenih v 22.d clenu ZSPJS (prihranki lahko nastanejo iz
prihrankov sredstev za place zaradi odsotnosti javnih usluzbencev ali nezasedenih delovnih mest, za katera
so bila predvidena sredstva v finan¢nem nacrtu uporabnika proracuna, in sredstev za posebne projekte).

V tabeli 6 so prikazani podatki o sredstvih za delovno uspesnost iz naslova povecanega obsega dela in
stevilu javnih usluzbencev, ki so v letu 2016 prejeli placilo za delovno uspesnost iz naslova povecanega
obsega dela.

19 Uradni list RS, $t. 53/08, 89/08.
20 Uradni list RS, §t. 90/15.
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Tabela 6:  Podatki o sredstvih za delovno uspesnost iz naslova povecanega obsega dela in Stevilu javnih
usluzbencev, ki so v letu 2016 prejeli placilo za delovno uspesnost iz naslova povecanega

obsega dela
Leto 2016

Znesek izplacane delovne uspesnosti iz naslova povecanega obsega dela, v evrih 10.516
Delez delovne uspesnosti iz naslova povecanega obsega dela v odhodkih obcine za 4,8
osnovne place, delovno uspesnost in dodatke k placam, v odstotkih
Stevilo vseh prejemnikov delovne uspesnosti iz naslova povecanega obsega dela: 14
+  Stevilo prejemnikov 1 mesec v letu 3

delez prejemnikov 1 mesec v letu v skupnem stevilu zaposlenih, v odstotkih 214
» Stevilo prejemnikov od 2 do 6 mesecev 5

delez prejemnikov od 2 do 6 mesecev v skupnem Stevilu zaposlenih, v odstotkih 35,7
+  Sstevilo prejemnikov od 7 do 11 mesecev 5

delez prejemnikov od 7 do 11 mesecev v skupnem $tevilu zaposlenih, v odstotkih 35,7
+  Sstevilo prejemnikov vseh 12 mesecev 1

delez prejemnikov vseh 12 mesecev v skupnem stevilu zaposlenih, v odstotkih 7,1

Vir: podatki obcine.

Na podlagi podatkov, predstavljenih v tabeli 7, in zneskov, izplacanih posameznim prejemnikom, je bilo
ugotovljeno, da je:

« vseh 14 javnih usluzbencev v letu 2016 prejelo placilo delovne uspesnosti iz naslova povecanega
obsega dela za vsaj en mesec, pri Cemer je en javni usluzbenec prejel placilo za vseh 12 mesecev,
pet javnih usluzbencev za vsaj sedem mesecev in pet javnih usluzbencev za vsaj dva meseca;

« povprecni letni znesek delovne uspesnosti iz naslova povecanega obsega dela na prejemnika v
letu 2016 znasal 751 evrov;

« javni usluzbenec, ki je za delovno uspesnost iz naslova povecanega obsega dela prejel najvedji znesek,
v letu 2016 prejel 3.761 evrov;

+ obcina za delovno uspesnost iz naslova povecanega obsega dela v letu 2016 izplacala 10.516 evrov,
kar predstavlja izplacilo skoraj sedmih mesec¢nih plac¢ 33. placnega razreda?! (1.528 evrov bruto).

Po nasi oceni je povecan obseg dela namenjen izjemnim, ¢asovno omejenim okolis¢éinam. Neprekinjena
dolocitev povecanega obsega dela za daljSe ¢asovno obdobje (en zaposleni je v letu 2016 opravljal povecan
obseg dela vseh 12 mesecev, pet zaposlenih pa sedem do 11 mesecev) vpliva na prekomerne obremenitve
javnih usluzbencev in lahko ogrozi tako uc¢inkovito opravljanje dodatnega obsega nalog kot tudi izvajanje
nalog, dolocenih z opisom delovnega mesta. Poleg tega je 13 javnih usluzbencev v posameznih mesecih?

21 Placni razred, za katerega se zahteva visoka stopnja izobrazbe in najmanj $tiri leta delovnih izkusen;.

22 Od tega en javni usluzbenec v vseh 12 mesecih, en v 11 mesecih in en v 10 mesecih leta 2016.
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poleg povecanega obsega dela opravljalo se delo preko polnega delovnega casa (povezava s tocko 2.2.2
tega porocila). Ocenjujemo, da povecan obseg dela poleg rednih nalog v daljsem c¢asovnem obdobju lahko
pomeni tveganje za preobremenitev javnega usluzbenca in lahko vpliva na ucinkovitost opravljanja
delovnih nalog, zato bi bilo treba prouciti ustreznost organiziranosti delovnega procesa oziroma delitve
nalog po posameznih delovnih mestih.

Opozatjamo, da obseg nezasedenih sistemiziranih delovnih mest pomembno vpliva na visino
razpolozljivih sredstev za izplacilo delovne uspesnosti iz naslova povecanega obsega dela, saj uporabniki
proracuna lahko izplacujejo sredstva za delovno uspesnost iz naslova povecanega obsega dela, ¢e imajo za
ta namen na razpolago sredstva iz prihrankov sredstev za place, ki nastanejo tudi zaradi nezasedenih
delovnih mest, za katera so bila predvidena sredstva v finanénem nacrtu uporabnika proracuna, kot doloca
22.d ¢len ZSPJS (povezava s tocko 2.2 tega porocila).

2.2.2 Delo preko polnega delovnega Casa

Odhodki za dodatek za delo preko polnega delovnega casa so v BPO zaklju¢nega rac¢una prorac¢una
obcine za leto 2016 izkazani v znesku 13.012 evrov, kar predstavlja 5,9 odstotka vseh izkazanih odhodkov
obcine za osnovne place, delovno uspesnost in dodatke k placam javnih usluzbencev.

Opravljena dela izven rednega delovnega casa po vsebini pomenijo nadurno delo, ki se obrac¢unava po
dolo¢ilih 45. ¢lena Kolektivne pogodbe za javni sektor?,; in sicer kot dodatek za delo preko polnega
delovnega casa in znasa 30 odstotkov urne postavke osnovne place javnega usluzbenca.

Za povecan obseg dela se Steje nadpovprecna obremenjenost znotraj delovnega casa, delo preko
delovnega c¢asa pa pomeni nadurno delo, ki je opredeljeno v 144. ¢lenu Zakona o delovnih razmerjih?*
(v nadaljevanju: ZDR-1). Po dolocilih prvega odstavka 144. c¢lena ZDR-1 mora delavec na zahtevo
delodajalca opravljati delo preko polnega delovnega ¢asa — nadurno delo:

« v primerih izjemoma povecanega obsega dela;

e e je potrebno nadaljevanje delovnega ali proizvodnega procesa, da bi se preprecila materialna skoda
ali nevarnost za zivljenje in zdravje ljudi;

*  cejenujno, da se odvrne okvara na delovnih sredstvih, ki bi povzrocila prekinitev dela;

»  ceje potrebno, da se zagotovi varnost ljudi in premozenja ter varnost prometa;

e v drugih izjemnih, nujnih in nepredvidenih primerih, dolo¢enih z zakonom ali kolektivho pogodbo na
ravni dejavnosti.

ZDR-1 v tretjem in Cetrtem odstavku 144. ¢lena doloca, da lahko nadurno delo traja najve¢ osem ur na
teden, najvec¢ 20 ur na mesec in najve¢ 170 ur na leto oziroma s soglasjem javnega usluzbenca do 230 ur
na leto, delovni dan pa lahko traja najve¢ deset ur. Dnevna, tedenska in mese¢na casovna omejitev se
lahko uposteva kot povpreé¢na omejitev v obdobju, dolo¢enem z zakonom ali kolektivho pogodbo in ki ne
sme biti daljSe od Sestih mesecev.

2 Uradni list RS, §t. 57/08.
24 Utradni list RS, $t. 21/13 (78/13-popt.).
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V drugem odstavku 2. ¢lena Uredbe o delovni uspesnosti iz naslova povecanega obsega dela za javne
usluzbence je doloceno, da javnemu usluzbencu, ki prejema del place za placilo delovne uspesnosti iz
naslova povecanega obsega dela iz prej$njega odstavka, direktor oziroma predstojnik za iste naloge ne sme
odrediti dela preko polnega delovnega casa.

V tabeli 7 so prikazani podatki o sredstvih za izplacilo dodatka za delo preko polnega delovnega casa in
stevilu javnih usluzbencev, ki so v letu 2016 prejeli dodatek za delo preko polnega delovnega casa.

Tabela 7: Podatki o sredstvih za izplacilo dodatka za delo preko polnega delovnega casa in Stevilu javnih
usluzbencev, ki so v letu 2016 prejeli dodatek za delo preko polnega delovnega casa

Leto 2016
Znesek izplacanega dodatka za delo preko polnega delovnega casa, v evrih 13.012
Delez izplacanega dodatka za delo preko polnega delovnega ¢asa v odhodkih obcine za 59
osnovne place, delovno uspesnost in dodatke k placam, v odstotkih
Stevilo vseh opravljenih delovnih ur, za katere je bil izpla¢an dodatek za delo preko 1.129
polnega delovnega casa
Stevilo javnih usluZbencev, ki so prejeli izpla¢an dodatek za delo preko polnega 13
delovnega casa za vsaj eno uro dela
Najvedje stevilo opravljenih delovnih ur posameznega javnega usluzbenca, za katere je 230
bil izplac¢an dodatek za delo preko polnega delovnega casa
Povprecno stevilo opravljenih delovnih ur dela preko polnega delovnega ¢asa javnega 86,8

usluzbenca, za katere je bil izplacan dodatek za delo preko polnega delovnega casa

Vir: podatki obcine.

Dodatek za delo preko polnega delovnega casa je v letu 2016 prejelo 13 javnih usluzbencev, ki so skupaj
opravili 1.129 delovnih ur. Najveéje Stevilo opravljenih delovnih ur preko polnega delovnega casa
posameznega javnega usluzbenca® je znasalo 230 ur, za kar je prejel 3.628 evrov. V povpredju pa je
posamezni javni usluzbenec v tem obdobju opravil 86,8 delovne ure preko polnega delovnega Casa, za
opravljeno uro dela preko polnega delovnega ¢asa pa mu je bilo v povpredju izplacano 11,5 evra oziroma
skupaj 1.001 evro.

2.3 Javna narodila pri investicijskih odhodkih

Investicijski odhodki so v BPO zaklju¢nega racuna prorac¢una obcine za leto 2016 izkazani v znesku
1.380.110 evrov, kar predstavlja 29,6 odstotka vseh izkazanih odhodkov obc¢ine v letu 2016.

V tabeli 8 prikazujemo podatke o javnih narocilih v letu 2016 glede na vrsto objave.

%V obdobju od decembra 2015 do novembra 2016 (izplacilo v letu 2016).
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Tabela 8: Podatki o javnih narocilih v letu 2016 glede na vrsto objave

Sklenjene pogodbe Brez objave Objava na portalu Seznanitev
in narocilnice javnih narocil Urada za uradne objave
Evropskih skupnosti
stevilo vrednost stevilo vrednost stevilo vrednost
v evrih v evrih v evrih
brez DDV brez DDV brez DDV

Blago in storitve

Pogodbe 0 0 0 0 0 0
Odstotek od skupnega / / / / / /
Stevila/ vrednosti

Narocilnice 727 646.786 0 0 0 0
Odstotek od skupnega 97,8 77,2 / / / /
Stevila/ vrednosti

Gradnje

Pogodbe 0 0 3 419.779 0 0
Odstotek od skupnega / / 100 100 / /
Stevila/ vrednosti

Narocilnice 16 190.606 0 0 0 0
Odstotek od skupnega 2,2 22,8 / / / /

Stevila/ vrednosti

Skupaj 743 837.392 3 419.779 0 0

Vir: podatki ob¢ine.

Po podatkih obcine so bili od skupaj 746 izvedenih postopkov javnega narocanja na portalu javnih narocil
objavljeni trije postopki v skupni vrednosti 419.779 evrov, kar predstavlja 33,4 odstotka vrednosti vseh
izdanih narodilnic in sklenjenih pogodb. Preostalih 743 postopkov javnega narocanja v skupnem znesku
837.392 evrov, ki po Stevilu predstavljajo 99,6 odstotka vseh postopkov, po vrednosti pa 66,6 odstotka
vseh postopkov, ni preseglo vrednosti®, ki jo je do 31. 3. 2016 za obvezno objavo na portalu javnih
narocil dolocal drugi odstavek 12. clena Zakona o javnem narocanju?’ (v nadaljevanju: ZJN-2), od
1. 4. 2016 pa jo doloca prvi odstavek 22. clena Zakona o javnem narocanju? (v nadaljevanju: ZJN-3) v

povezavi s prvim odstavkom 21. ¢lena tega zakona.

26 Do 31. 3. 2016 za blago in storitve 20.000 evrov in 40.000 evtov za gradnje, od 1. 4. 2016 na splosnem podrocju
20.000 evrov za javna narocila blaga, storitev ali projektni natecaj, 40.000 evrov za javna narocila gradenj,
750.000 evrov za javna narocila storitev s seznama socialnih in drugih posebnih storitev; na infrastrukturnem
podrocju 50.000 evrov za javna narocila blaga, storitev ali projektni natecaj, 100.000 evrov za javna narocila gradenj
in milijon evrov za javna narocila socialnih in drugih posebnih stotitev (vse vrednosti so brez DDV).

27 Utadni list RS, $t. 12/13-UPB5, 19/14.

28 Uradni list RS, §t. 91/15.
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V tabeli 9 so prikazani nacrtovani in realizirani zneski v letu 2016 ter pogodbene vrednosti javnih narocil
pri investicijskih odhodkih, vkljucenih v preveritev.

Tabela 9: Nacrtovani in realizirani zneski ter pogodbene vrednosti javnih narocil

Naziv javnega narocila Nacrtovani  Realizirani  Vrednost po Aneksi? Skupna
znesek? znesek osnovni vrednost
vletu2016  vletu 2016 pogodbi/ vrednost deley®  pogodbe/
narodilnici narodilnice
v evtih v eviih v eviih vevth  vodstotkh  vevih
Izgradnja fekalne kanalizacije 656.999 111.108 111.108 31.408 28,3 142.516

Trzec—Jurovci¥

Prizidek in rekonstrukcija 163.422 163.421 149.247 14.174 9,5 163.421

Zdravstvenega doma Videm

Izgradnja odvodnega kanala 85.636 84.162 98.121 / / 98.121
fekalne kanalizacije iz obrtne

cone

Modernizacija in rekonstrukcija 193.156 193.155 264.762 / / 264.762

ceste JP 956921
Zg. Leskovec—Trdobojci

Modernizacija ceste Sovice 34.500 / 33.453 / / 33.453
Modetnizacija ceste Dolena 32.969 32.968 32.851 / / 32.851
Ureditev ceste za vaskim 6.442 6.442 5.794 / / 5.794

domom Lancova vas
Ureditev ceste Valter 12.000 11.668 11.388 / / 11.388

Zamenjava strehe na 21.600 21.374 18.000 / / 18.000

Petrovi domaciji

Obnova fasade in strehe na 20.556 18.825 17.122 / / 17.122

domaciji Kocer

Ureditev nadstres$nice ob 30.388 30.388 30.388 / / 30.388

igriscu v Vidmu

Opombe: U Veljavni proracun®.
2 Sklenjeni do 31. 12. 2016.
9 Delez glede na osnovno vrednost pogodbe.
4 Brez DDV na podlagi tocke a) prvega odstavka 76.a ¢lena Zakona o davku na dodano vrednost®.

Viri: Zaklju¢ni racun proracuna Obcine Videm za leto 2016, pogodbe, narocilnice in konto kartice.

2 Veljavni proracun predstavlja zadnji sprejeti proracun, dopolnjen s spremembami, ki so se zgodile med
proracunskim letom.
30 Uradni list RS, $t. 13/11-UPB3, 18/11, 78/11, 38/12, 83/12, 86/14, 90/15.
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2.3.1 Izgradnja fekalne kanalizacije TrZec—Jurovci

Obcina je v letu 2016 izvedla postopek oddaje javnega narocila male vrednosti in 3. 2. 2016 z izbranim
izvajalcem VGP Drava Ptuj, d. d. sklenila pogodbo za izgradnjo fekalne kanalizacije v delu naselja Trzec in
Jurovci (v dolzini okoli 1.200 metrov na trasi, kjer poteka ureditev vzporedne regionalne ceste v sklopu
izgradnje avtocestnega odseka Drazenci—-Gruskovije) v vrednosti 111.108 evrov. Obdina je 22. 12. 2016
sklenila aneks 3 k navedeni pogodbi, s katerim je bil podaljsan rok izvedbe del do 31. 5. 2017 in povecana
vrednost del za 31.408 evrov zaradi vec¢ in dodatnih del. V letu 2016 je ob¢ina za izvrsena dela placala
izvajalcu 111.108 evrov.

23.1.a  Obcina je v posebnem delu proracuna in NRP za leto 2016, ki sta bila sestavna dela proracuna
za leto 2016, sprejetega 1. 12. 2015, nacrtovala projekt izgradnje fekalne kanalizacije Trzec—Jurovci v
znesku 158.469 evrov, od tega so znasali investicijski odhodki za novogradnjo 150.469 evrov, za
investicijski nadzor 4.190 evrov ter za nacrte in projektno dokumentacijo 3.810 evrov. Obcina je z
rebalansom $t. 3, ki je bil sprejet 29. 9. 2016, povecala obseg in vrednost projekta izgradnje fekalne
kanalizacije Trzec—Jurovci na 1.551.598 evrov zaradi predvidenega nadaljevanja izgradnje kanalizacije iz
smeri Vidma v naselji Trzec in Jurovci (oziroma projekta Kanalizacija Trzec—Jurovci faza II3'). V NRP za
leto 2016 je nacrtovala investicijske odhodke za leto 2016 v znesku 684.896 evrov (od tega odhodke za
novogradnjo v znesku 656.999 evrov, za investicijski nadzor v znesku 11.820 evrov ter za nacrte in
projektno dokumentacijo v znesku 16.078 evrov), v letu 2017 v znesku 203.491 evrov in v letu 2018 v
znesku 663.211 evrov.

Obcina je z rebalansom §t. 3, ki je bil sprejet 29. 9. 2016, povecala nacrtovane investicijske odhodke za
novogradnjo fekalne kanalizacije na trasi Trzec—Jurovci v letu 2016 s 150.469 evrov na 656.999 evrov
(to je povecanje za 506.530 evrov) brez izdelane (potrjene) investicijske dokumentacije, kat je v neskladju z
2.in 3. tocko prvega odstavka 44. clena uredbe o dokumentih razvojnega nacrtovanja, ki dolocata, da se
program ali projekt lahko uvrsti v NRP, ce je izdelana dokumentacija v skladu z dolo¢ili Uredbe o enotni
metodologiji za pripravo in obravnavo investicijske dokumentacije na podrocju javnih financ® (in sicer
najmanj dokument identifikacije investicijskega projekta) in ce je program ali projekt izvedljiv v
predvidenem obdobju.

Obcina je v rebalansu st. 3, ki je bil sprejet 29. 9. 2016, nerealno nacrtovala investicijske odhodke v znesku
506.530 evrov, da je uravnotezila proracun zaradi nacrtovanih prejemkov iz novega zadolzevanja pri
poslovni banki v znesku 1.180.000 evrov® (povezava s to¢ko 2.5.1 tega porocila) in ne zaradi nacrtovane
izvedbe investicije v letu 2016. Saj je bilo glede na datum sprejema rebalansa st. 3 in glede na dejstvo, da
obcina v ¢asu sprejema rebalansa $t. 3 Se ni pricela s postopkom izbire izvajalca investicije Kanalizacija
Trzec—Jurovci faza 11, nerealno pricakovati, da bi porabila nacrtovana sredstva v letu 2016.

31V proracunu ob¢ine za leto 2017, ki je bil sprejet 29. 11. 2016, je bil projekt nac¢rtovan na novi proracunski postavki
kot Kanalizacija Trzec—Jurovci faza I v znesku 1.500.000 evrov, od tega za leto 2017 v znesku 1.100.000 evrov in za
leto 2018 v znesku 400.000 evrov.

32 Uradni list RS, $t. 60/06, 54/10, 27/16.

3 Iz Zaklju¢nega racuna proracuna Obcine Videm za leto 2016 je razvidno, da je bil kredit najet za odkup stavbe
vrtca Videm v znesku 415.672 evrov, za odplacilo obstojecega kredita v znesku 129.000 evrov, za izgradnjo
kanalizacije Trzec—Jurovci v znesku 555.328 evrov in za izgradnjo kanalizacije na trasi Videm—Zupnis¢e—pokopalisce

v znesku 80.000 evrov.



Revizijsko porocilo | OBCINA VIDEM

Ukrep obiine

Oblina je 21. 2. 2017 potrdila dokument identifikeacije investicijskega projekta in investicijski program za projekt
Kanalizacija Tréec—[urovei faza 11 ter 14. 3. 2017 objavila obvestilo o javnem narolilu in 30. 5. 2017 po igvedenem
postopku oddaje javiega narodila oddala narocilo gradnje (Gradnja kanalizacije Trgec—]urovei faza I).

23.1.b  Obcina je tretjo zacasno situacijo v znesku 34.475 evrov prejela 7. 6. 2016 in jo placala 59. dan
po prejemu v znesku 15.000 evrov in 66. dan po prejemu v znesku 19.475 evrov, kar je bilo v neskladju z
32. clenom ZIPRS1617.

2.3.2 Izgradnja odvodnega kanala fekalne kanalizacije iz obrtne cone

Obcina je v letu 2016 izvedla postopek oddaje narocila male vrednosti in 5. 8. 2016 z izbranim izvajalcem
Cestno podjetje Ptuj, d. d. sklenila pogodbo o izgradnji odvodnega kanala fekalne kanalizacije iz obrtne
cone v vrednosti 98.121 evrov. V letu 2016 je obc¢ina za izvrsena dela izvajalcu placala 84.162 evrov.

23.2a 'V proracunu obcine za leto 2016 so bila sredstva za izgradnjo odvodnega kanala fekalne
kanalizacije iz obrtne cone nacrtovana na proracunski postavki M334 — Odvodni kanal obrtna cona v
znesku 80.000 evrov. V rebalansu $t. 1, ki je bil sprejet 23. 2. 2016, je obcina sredstva za investicijo
nacrtovala v znesku 97.400 evrov.

Obcina je s sklenitvijo pogodbe prevzela za 721 evrov ve¢ obveznosti, kot je imela za ta namen
nac¢rtovanih sredstev na proracunski postavki ob prevzemu obveznosti. Navedeno ravnanje obcine je v
neskladju z dolocili enajstega odstavka 2. clena ZJF, ki doloca, da lahko neposredni uporabniki
prevzemajo obveznosti in izplacujejo sredstva proracuna v breme proracuna tekocega leta samo za namen
ter do visine, ki sta dolocena s proracunom.

2.3.2b  Obcina je prvo zacasno situacijo v znesku 27.028 evrov prejela 30. 9. 2016 in placala 91. dan po
prejemu, drugo zacasno situacijo v znesku 25.311 evrov pa je prejela 28. 10. 2016 in placala 63. dan po
prejemu, kar je bilo v neskladju z 32. ¢lenom ZIPRS1617.

2.3.3 Modernizacija oziroma ureditev obcinskih cest

Obcina je v letu 2016 dvema izvajalcema izdala stiri narocilnice za modernizacijo oziroma ureditev
obcinskih cest (v skladu s prejetimi ponudbenimi predracuni), in sicer:

o 22.4.2016 Cestnemu podjetju Ptuj, d. d. za ureditev ceste za vaskim domom Lancova vas v vrednosti
5.794 evrov; v letu 2016 je obcina za izvrsena dela placala izvajalcu 6.442 evrov;

¢ 25.9.2016 Cestnemu podjetju Ptuj, d. d. za ureditev ceste Valter v vrednosti 11.388 evrov; v letu 2016
je obcina za izvrSena dela placala izvajalcu 11.703 evre;

«  25.10. 2016 izvajalcu Zolgetju Jozefu, s. p. za modernizacijo ceste Dolena v vrednosti 32.851 evrov;
v letu 2016 je ob¢ina za izvrSena dela placala izvajalcu 32.968 evrov;

« 8. 11. 2016 izvajalcu Zolgerju Jozefu, s. p. za modernizacijo ceste Sovite v vrednosti 33.453 evrov;
28.12. 2016 je ob¢ina od izvajalca prejela racun za izvrSena dela v znesku 38.345 evrov z rokom
placila 29. 1. 2017.

27
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2.3.3.a  Obcina je s prevzemom obveznosti v skupnem znesku 5.972 evrov® (v letu 2016 je izvajalcem
placala 1.080 evrov) za dela, ki niso bila narocena z narocilnicami, ravnala v neskladju s 50. clenom ZJF, ki
doloca, da neposredni uporabnik prevzema obveznosti v breme proracuna s pisno pogodbo.

2.3.4 Zamenjava strehe na Petrovi domaciji in obnova fasade in strehe na domaciji
Kocer

Obcina je v letu 2016 izvajalcu GATOS, d. o. 0. izdala dve narocilnici, in sicer:

e 23.8.2016 za zamenjavo strehe na Petrovi domaciji v vrednosti 18.000 evrov; v letu 2016 je obcina za
izvrsena dela izvajalcu placala 21.374 evrov in

e 21.11. 2016 za obnovo fasade in strehe na Kocarjevi domaciji v vrednosti 17.122 evrov; v letu 2016 je
obcina za izvrSena dela izvajalcu placala 18.825 evrov.

2.3.4.a  Obcina je s prevzemom in placilom obveznosti v skupnem znesku 5.077 evrov3s za dela, ki niso
bila naroéena z narocilnicama, ravnala v neskladju s 50. ¢clenom ZJF.

Ukrep obiine
Obéina je v letu 2018 pripravila opis posiovnega procesa javnega narolanja, s katerim je opredelila osnovne aktivnosti
procesa in odgovornosti za njibove igvedbo.

2.4 Tekoci transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam

Tekodi transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam so v BPO zakljuénega racuna proracuna
ob¢ine za leto 2016 izkazani v znesku 180.155 evrov. Tekodi transferi, ki po vsebini predstavljajo tekoce
transfere nepridobitnim organizacijam in ustanovam, so v letu 2016 znasali 173.955 evrov, kar predstavlja
3,7 odstotka vseh izkazanih odhodkov obcine v letu 2016. Na napacno izkazovanje opozarjamo v
tocki 2.4.3.a tega porocila.

Najpomembnejsi tekoci transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam v letu 2016 so bili tekoci
transferi gasilskim drustvom v skupnem znesku 56.390 evrov, tekoci transferi na podrodju $porta v znesku
55.100 evrov in tekodi transferi na podrocju kulture v znesku 27.000 evrov.

Pri dodeljevanju transferov nepridobitnim organizacijam in ustanovam mora obcina upostevati dolocila
12. poglavja Pravilnika o postopkih za izvr$evanje proracuna Republike Slovenije’ (v nadaljevanju:
pravilnik o postopkih), po katerih se stedstva praviloma dodeljujejo z javnim razpisom, razen ¢e so za
sklenitev neposredne pogodbe izpolnjeni vsi predpisani pogoji. V 215. ¢lenu pravilnika o postopkih je
doloc¢eno, da se pravilnik ne uporablja, ¢e je postopek za dodelitev sredstev tekocih transferov urejen s
posebnim zakonom ali podzakonskim predpisom.

Obcina je za dodelitev tekocih transferov nepridobitnim organizacijam in ustanovam v letu 2016 izvedla
Sest javnih razpisov.

3 Od tega 468 evrov za ureditev ceste za vaskim domom Lancova vas, 315 evrov za ureditev ceste Valter, 117 evrov
za modernizacijo ceste Dolena in 4.892 evrov za modernizacijo ceste Sovice.

% Od tega 3.374 evrov za dela na Petrovi domacdiji in 1.703 evre za dela na domaciji Kocer.
36 Uradni list RS, $t. 50/07, 61/08, 3/13, 81/16.
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2.4.1 Tekoci transferi na podrocju turizma

Tekoci transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam na podrocju turizma so v BPO zaklju¢nega
racuna proracuna obcine za leto 2016 izkazani v znesku 2.000 evrov, kar predstavlja 1,1 odstotka vseh
tekoc¢ih odhodkov nepridobitnim organizacijam in ustanovam, ki po vsebini predstavljajo tekoce transfere
v letu 2016.

Obcina je 13. 5. 2016 objavila Javni razpis za sofinanciranje turisticnih drustev, ki se ukvarjajo s
pospesevanjem razvoja turizma v Obcini Videm v letu 2016¥. Na podlagi tega javnega razpisa in
sklenjenih pogodb o sofinanciranju je obcina Sestim izvajalcem programov na podrocju turizma v
letu 2016 dodelila in izplacala 2.000 evrov.

24.1.a  Obcina v razpisni dokumentaciji ni navedla nacina uporabe meril in pomena posameznih meril,
zato ni bilo mogoce ugotoviti, na kakSen nacin je komisija dolo¢ila znesek sofinanciranja posameznim
prejemnikom sredstev za dodeljena in izplacana sredstva v znesku 2.000 evrov. Razpisna dokumentacija
tudi ni vsebovala vzorca pogodbe in nacina dolocanja deleza, ki ga prejme posamezni prejemnik.
Navedeno je v neskladju s tretjim odstavkom 220. ¢lena pravilnika o postopkih, ki doloca obvezne
sestavine razpisne dokumentacije.

Ukrep obiine
Obtina je v letu 2018 objavila Javni razpis za sofinanciranje delovanja drustev v letu 2018 na podrodju kmetijstva,
gospodarstva in turizma, ki vsebuje tudi nacin uporabe meril in pomen posameznib meri.

2.4.2 Tekoci transferi na podrocju kmetijstva

Tekoci transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam na podrod¢ju kmetijstva so v BPO zakljucnega
racuna proracuna obcine za leto 2016 izkazani v skupnem znesku 4.650 evrov, kar predstavlja 2,7 odstotka
vseh tekoc¢ih odhodkov nepridobitnim organizacijam in ustanovam, ki po vsebini predstavljajo tekoce
transfere v letu 2016.

Obcina je 13. 5. 2016 objavila Javni razpis za sofinanciranje drustev s podroc¢ja kmetijstva v Obcini Videm
v letu 2016%. Na podlagi tega javnega razpisa in sklenjenih pogodb o sofinanciranju je obcina Sestim
izvajalcem programov na podro¢ju kmetijstva v letu 2016 dodelila in izplacala 3.000 evrov (vsakemu
izvajalcu po 500 evrov).

2.4.2.a  Obcina v objavi javnega razpisa in v razpisni dokumentaciji ni navedla meril, s pomocjo katerih
se med tistimi, ki izpolnjujejo pogoje, izberejo prejemniki sredstev, zato je sredstva v znesku 3.000 evrov
dodelila in izplaca vsem prejemnikom v enakih zneskih. Razpisna dokumentacija tudi ni vsebovala vzorca
pogodbe in nacina doloc¢anja deleza, ki ga prejme posamezni prejemnik. Navedeno je v neskladju s
prvim odstavkom 219. ¢lena in tretjim odstavkom 220. ¢lena pravilnika o postopkih, ki doloc¢ata obvezne
sestavine objave javnega razpisa in razpisne dokumentacije.

37 Uradno glasilo slovenskih ob¢in, §t. 23/16.
3 Tako kot opomba 37.
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Ukrep obiine
Obéina je v letn 2018 objavila Javni razpis za sofinanciranje delovanja drustev v letu 2018 na podrodju kmetijstva,
gospodarstva in turizma, ki vsebuje tndi nalin nporabe meril in pomen posameznib meril.

2.4.3 Izkazovanje tekocCih transferov nepridobitnim organizacijam in ustanovam

2.43.a  Ceprav nismo revidirali racunovodskih izkazov, obé¢ino opozatjamo na napacéno izkazovanje
tekocih transferov nepridobitnim organizacijam in ustanovam ter tekocih odhodkov v BPO zakljucnega
ra¢una proracuna obcine za leto 2016. Obcina je tekoce odhodke za organiziranje in izvedbo pustne
povorke v znesku 4.750 evrov, ki ga je z javnim razpisom dodelila Folklornemu drustvu Lancova vas, in
dodeljene nagrade pustnim maskam (drustvom) v skupnem znesku 1.450 evrov, napacno izkazala na
kontih skupine 41 — Tekodi transferi, namesto na kontih skupine 40 — Teko¢i odhodki. Navedeno
ravnanje je v neskladju s prvim in drugim odstavkom 1. ¢lena Pravilnika o enotnem kontnem nacrtu za
proracun, prorac¢unske uporabnike in druge osebe javnega prava®, ki doloc¢a, da neposredni uporabniki
izkazujejo javnofinancne prihodke in druge prejemke, odhodke in druge izdatke, sredstva ter obveznosti
do virov sredstev na kontih, predpisanih v enotnem kontnem nacrtu. Zaradi napacnega izkazovanja so v
BPO zaklju¢nega racuna obcine za leto 2016 tekodi transferi precenjeni za 6.200 evrov, tekoci odhodki pa
podcenjeni za enak znesek.

Ukrep obéine na podrogin dodeljevanja tekolih transferov nepridobitnim organizacijam in ustanovam
Obéina je v letn 2018 pripravila opis poslovnega procesa dodeljevanja tekocih transferov nepridobitnim organizacijam in
ustanovam, s katerin je opredelila osnovne aktivnosti procesa in odgovornosti za njihove igvedbo.

2.5 ZadolZevanje

Zadolzevanje ob¢cin urejata ZJF in Zakon o financiranju ob¢in* (v nadaljevanju: ZFO-1), ki dolocata
predvsem nacin, namen in pogoje zadolzitve obcine, najvedji mozni obseg zadolzevanja obcine ter izdajo
porostev obcine za zadolzevanje pravnih oseb javnega sektorja na ravni obcine.

2.5.1 ZadolZevanje, odplacilo obveznosti in izdaja porostev obcine

Obcina se je v letu 2016 dolgorocno zadolzila v skupnem znesku 1.369.875 evrov, od tega:

e v znesku 189.975 evrov na podlagi pogodbe, sklenjene 24. 6. 2016 z Ministrstvom za gospodarski
razvoj in tehnologijo (v nadaljevanju: MGRT), o sofinanciranju projekta Modernizacija in
rekonstrukcija ceste JP 956921 Zg. Leskovec—Trdobojci. Gre za zadolzitev po 56. ¢lenu ZIPRS1617.
Obcina bo zacela odplacevati posojilo 15. 3. 2018.

e v znesku 1.180.000 evrov na podlagi posojilne pogodbe#!, sklenjene 13.12.2016 z ADDIKO
BANK, d. d., za financiranje investicij, ki so predvidene v obcinskem proracunu, in odplacilo
obstojecega kredita. Za zadolzZitev je pridobila soglasje Ministrstva za finance.

3 Uradni list RS, $t. 112/09, 58/10, 104/10, 104/11,97/12,108/13, 94/14, 100/15, 84/16.
40 Uradni list RS, §t. 123/06, 57/08, 36/11.
#Z rokom ¢rpanja posojila do 29. 12. 2016.
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V letu 2016 je obcina odplacala 602.352 evrov*? obveznosti iz dolgoroc¢nih posojil®® in obveznosti iz
likvidnostnega posoijila, ki ni bilo odplacano v letu najema (povezava s tocko 2.5.2.2 tega porocila), ter
17.078 evrov obveznosti iz pogodb o finanénem najemu racunalniske opreme (povezava s tocko 2.6.1 tega
porodila).

Podatki o pogodbah o dolgoroc¢nih posojilih, ki jih je obc¢ina sklenila pred in v letu 2016, na podlagi
katerih izkazuje odplacila dolga v letu 2016, ter o stanju dolga na 31. 12. 2016 so predstavljeni v tabeli 10.

Tabela 10: Podatki o pogodbah o dolgorocnih posojilih, ki jih je obcina sklenila pred in v letu 2016, na
podlagi katerih izkazuje odplacila dolga v letu 2016, ter o stanju dolga na 31. 12. 2016

Posojilodajalec Datum Znesek Obdobje Odplacila Stanje dolga
sklenitve zadolZitve zadolZitve glavnic na 31. 12. 2016
pogodbe v letu 2016
v evtih v letih v evrih v evrih
NKBM, d. d. 2.9.2009 790.128 8 229.392 /
SKB, d. d.. 18.8.2011  1.,658.840 10 150.804 904.822
SID, Slovenska izvozna 6.8.2013 428.350 20 21.417 364.098
in razvojna druzba, d. d.
MGRT 24. 6. 2016 189.975 10 / 189.875
ADDIKO BANK, d.d. 13.12.2016  1.180.000 10 / 1.180.000
Skupaj 4.247.293 401.613 2.638.795

Vir: podatki o zadolZenosti obcine.

Najvedji mozni obseg zadolzevanja obéine doloca drugi odstavek 10.b ¢lena ZFO-1. Ob¢ina se v teko¢em
proracunskem letu lahko zadolzi, ¢e odplacilo obveznosti iz posojil (glavnice in obresti), financ¢nih
najemov in blagovnih kreditov (obrokov) ter potencialnih obveznosti iz izdanih porostev za izpolnitev
obveznosti posrednih proracunskih uporabnikov in javnih podjetij, katerih ustanoviteljica je obcina, v
posameznem letu odplacila ne preseze 8 odstotkov realiziranih prihodkov iz BPO obcinskega proracuna v
letu pred letom zadolzevanja, zmanjSanih za prejete donacije, transferne prihodke iz drzavnega proracuna
za investicije in prejeta sredstva iz proracuna Evropske unije ter prihodke rezijskih obratov.

Prvi odstavek 56. ¢lena ZIPRS1617 doloca, da se ne glede na drugi odstavek 21. ¢lena ZFO-1 v letu 2016
in 2017 sredstva za sofinanciranje investicij v lokalno javno infrastrukturo in investicij posebnega pomena
za zadovoljevanje skupnih potreb in interesov prebivalcev obcine, ki so uvrséene v NRP obcinskih
proracunov, zagotavljajo v visini 5 odstotkov skupne primerne porabe obcin, pri cemer se 2 odstotka
sredstev zagotavljata v obliki transfera iz drzavnega proracuna, 3 odstotki sredstev pa v obliki odobritve
dodatnega zadolzevanja obcin v prorac¢unu drzave. Drugi odstavek 56. ¢lena ZIPRS1617 doloca, da se

zadolzitev iz prejsnjega odstavka ne vsteva v najvecji mozni obseg zadolzevanja ob¢in iz drugega odstavka
10.b ¢lena ZFO-1.

42 Glavnice v znesku 571.613 evrov in obresti v znesku 30.739 evrov.

4 Podatki o pogodbah o dolgoro¢nih posojilih in odplacilih glavnic v letu 2016 so prikazani v tabeli 10.
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Osnova za zadolzitev#, znesek dovoljenega odplacila dolga® in dejanskega odplacila dolga ter razmerje
med dejanskim in dovoljenim obsegom zadolZitve ob¢ine v letu 2016 so prikazani v tabeli 11.

Tabela 11: Osnova za zadolzitev, znesek dovoljenega in dejanskega odplacila dolga ter razmerje med
dejanskim in dovoljenim obsegom zadolZitve obcine v letu 2016

Osnova za zadolzitev, v evrih 4.302.820
Znesek dovoljenega odplacila dolga, v evrih 344.226
Znesek odplacila dolga, v evrih 619.430
* od tega iz zadolzitve po dolocilih 56. ¢lena ZIPRS1617 0
Odplacilo dolga glede na osnovo za zadolZitev, v odstotkih 14,49
Odplacilo dolga glede na dovoljen znesek odplacila, v odstotkih 180,0

Opomba: Y Brez upostevanja zneska odplacila dolga iz zadolzitve po 56. ¢lenu ZIPRS1617.

Vir: podatki o zadolZenosti obcine.
Izracun obsega zadolZevanja ob¢ine v letu 2016 po dolocilih 10.b ¢lena ZFO-1 je prikazan v tabeli 12.

Tabela 12: Izracun obsega zadolzevanja ob¢cine v letu 2016 po dolo¢ilih 10.b ¢lena ZFO-1

Vrsta zadolZitve Stanje zadolZitve Odplacila obveznosti DelezZ odplacil

31. 12. 2016 v letu 2016 obveznosti

v evrih v evrih v odstotkih

) @) 3) (4)=((3)/osnovab)*100
Dolgorocna posojila 2.638.795 602.3522 14,0
Financni najemi 34.157 17.078 0,4
Blagovni krediti? 0 0 /
Izdana porostva obcine 0 0 /
Skupaj 2.672.952 619.430 14,4

Opombi: D Osnova znasa 4.302.820 evrov.
2 Del odplacila dolga v znesku 171.151 evrov se nanasa na odplacilo likvidnostnega posojila (glavnica in
obresti), najetega v letu 2015, ki ni bil odplacan v letu najema
% Med blagovne kredite uvrscamo pogodbe z obro¢nim plac¢ilom obveznosti.

Vir: podatki o zadolZenosti obcine.

# Prihodki iz BPO ob¢inskega proracuna v letu pred letom zadolzevanja, zmanjsani za prejete donacije, transferne
prihodke iz drzavnega proracuna za investicije in prejeta sredstva iz proracuna Evropske unije ter prihodke
rezijskih obratov.

45 Osnova za zadolzitev * 8 odstotkov.
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Stanje zadolzitve ob¢ine na dan 31. 12. 2016 znasa 2.672.952 evrov, odplacila obveznosti v letu 2016 pa
619.430 evrov in predstavljajo 14,4 odstotka osnove za zadolzitev.

2.5.1.a  Obcino opozarjamo, da je z odplac¢ilom dolga v letu 2016 za 6,4 odstotne tocke oziroma
275.204 evre presegla mejo 8 odstotkov, doloceno v drugem odstavku 10.b clena ZFO-1. Pri tem
poudarjamo, da se je obcina v letu 2016 dolgoroc¢no zadolzila, za kar je pridobila tudi soglasje Ministrstva
za finance, vendar je presezena meja 8 odstotkov v celoti posledica odplacila obveznosti iz zadolzitev pred
letom 2016, ki jih je obcina odplacala pred najemom novega dolgorocnega kredita (odplacila
likvidnostnega posojila v znesku 171.151 evrov, ki ni bilo odplacano v letu najema, in predcasnega
odplacila najetega dolgoro¢nega posojila pri NKBM, d. d. v znesku 128.135 evrov#).

2.5.1.b  V prvem odstavku 10.a ¢len ZFO-1 doloca, da se obcina za izvrSevanje obcinskega proracuna v
tekocem letu lahko zadolzi samo s c¢rpanjem posojil doma, za investicije, predvidene v obcinskem

proracunu.

Obcina se je decembra 2016 zadolzila pri ADDIKO BANK, d. d. za izvrSevanje proracuna tekocega leta
in tudi za izvtSevanje proracuna prihodnjega leta (to je leta 2017), in sicer v znesku 506.530 evrov za
financiranje projekta Kanalizacija Trzec—Jurovci, ki v letu 2016 ni bil izvedljiv (povezava s tocko 2.3.1.a
tega porocila), kar je v neskladju s prvim odstavkom 10.a ¢lena ZFO-1.

2.5.1.c Obcina je decembra 2014 sklenila z druzbo GRENKELEASING, d. o. o. (v nadaljevanju:
Grenkeleasing) stiri pogodbe o lizingu v skupni vrednosti 68.313 evrov za najem prenosnih, tabli¢nih in
osebnih racunalnikov s programsko opremo ter za najem streznika s programsko opremo z osnovnim
trajanjem najema 48 mesecev in z moznostjo podaljsanja (povezava s tocko 2.60.1 tega porocila).

Obcina se lahko po dolo¢ilih prvega odstavka 85. ¢lena ZJF zadolzuje na podlagi predhodnega soglasja
ministra, pristojnega za finance, pod pogoji, ki jih dolo¢a zakon, ki ureja financiranje obc¢in. ZFO-1 v
Sestem odstavku 10.a ¢lena doloca, da mora ob¢ina pred vsako zadolzitvijo, pri kateri ¢rpanje in odplacilo
posojila nista v istem proracunskem letu, pridobiti soglasje ministra, pristojnega za finance. Nacin,
postopke in roke za izdajo soglasja je dolocal Pravilnik o postopkih zadolzevanja ob¢in¥ (v nadaljevanju:
pravilnik o postopkih zadolzevanja). V najvecji obseg moznega zadolzevanja obcine se po dolocilu prvega
odstavka 10.b c¢lena ZFO-1 vitevajo tudi finan¢ni najemi neposrednih proracunskih uporabnikov
obcinskega proracuna, postopek zadolzitve s sklepanjem pogodb o finan¢nem najemu, na podlagi katerih
lastninska pravica preide oziroma lahko preide od najemodajalca na najemnika, pa je dolocen v 8. ¢lenu
pravilnika o postopkih zadolZzevanja. Zakon o izvrsevanju proracunov Republike Slovenije za leti 2013
in 2014% je v sedmem odstavku 23. ¢lena dolocal, da morajo neposredni uporabniki ob¢inskih proracunov
pred prevzemom obveznosti po pogodbah o zakupu ali najemu, pri katerih lastninska pravica preide ali
lahko preide z najemodajalca na najemnika, pridobiti soglasje ministrstva, pristojnega za finance.

4 Obcina je po pogodbi o dolgoroénem kreditu z NKBM, d. d. odplacala tudi zapadle obveznosti v letu 2016 v
znesku 105.819 evrov (glavnica in obresti), torej skupaj 233.954 evrov.

47 Uradni list RS, st. 108/08, 49/10. Pravilnik o postopkih zadolzevanja obéin je veljal do uveljavitve novega
Pravilnika o postopkih za izdajo soglasja k zadolzevanju ob¢in z dne 1. 8. 2015 (Uradni list RS, $t. 55/15).

4 Uradni list RS, st. 104/12, 46/13, 61/13, 82/13.
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Obcina je v letu 2014 sklenila stiti pogodbe o lizingu za najem racunalniske opreme v vrednosti 68.313 evrov
(odplacilo v letu 2016 v skupnem znesku 18.635 evrov), ki jih bo odplacevala v prihodnjih letih in po
vsebini pomenijo finanéni najem (povezava s tocko 2.6.1.a tega porocila). Obcina pred sklenitvijo pogodb
ni pridobila soglasja Ministrstva za finance, kar je v neskladju s Sestim odstavkom 10.a ¢lena ZFO-1 in
sedmim odstavkom 23. ¢lena Zakona o izvrsevanju proracunov Republike Slovenije za leti 2013 in 2014.

2.5.2 Likvidnostno zadolZevanje

Likvidnostno zadolzevanje po dolocilih 19. tocke prvega odstavka 3. clena ZJF pomeni crpanje
kratkorocnega posojila oziroma izdajo kratkorocnega vrednostnega papirja za financiranje zacasnega
primanjkljaja denarnih sredstev, ki je posledica neusklajenega gibanja prejemkov in izdatkov proracuna
med proracunskim letom. Likvidnostno zadolzevanje je podrobneje opredeljeno v petem odstavku
10.a ¢lena ZFO-1, ki doloca, da se obcina lahko likvidnostno zadolZi, ¢e se zaradi neenakomernega
pritekanja prejemkov izvrSevanje proracuna ne more uravnoteziti, vendar najve¢ do visine 5 odstotkov
vseh izdatkov zadnjega sprejetega proracuna.

2.5.2.1 Likvidnostna zadolZitev

Ob¢ina je 5. 1. 2016 z ADDIKO BANK, d. d. sklenila pogodbo o kratkoro¢nem kreditu v znesku
231.000 evrov, kar predstavlja 5 odstotkov vseh izdatkov zadnjega sprejetega proracuna®. Obveznost je
bila v celoti odplacana 19. 12. 2016.

2.5.2.2  Likvidnostna zadolZitev, ki ni bila odplacana v letu najema posojila

Obcina je 2. 1. 2015 z NLB, d. d. sklenila pogodbo o kratkoro¢nem kreditu v znesku 300.000 evrov in
24.12. 2015 dodatek k navedeni pogodbi, s katerim se je glavnica znizala na 170.000 evrov (neodplacani
znesek kredita na dan 31. 12. 2015) in podaljsal rok odplacila z 31. 12. 2015 na 29. 1. 2016. Obc¢ina je
obveznost v celoti odplacala 6. 1. 2016.

2.5.2.2.a  Likvidnostno posojilo, ki ni bilo odplacano v letu najema, po vsebini ni bilo posojilo zaradi
uravnotezenja prihodkov in odhodkov proracunskega leta, v katerem je bilo najeto, zato njegov prenos v
naslednje leto pomeni krsitev petega odstavka 10.a ¢lena ZFO-1. Za vsako posoijilo, pri katerem crpanje in
odplacilo posojila nista bila v istem proracunskem letu, mora obcina skladno s Sestim odstavkom
10.a ¢lena ZFO-1 pridobiti soglasje ministrstva, pristojnega za finance. Ker ob¢ina za del likvidnostnega
posojila v znesku 170.000 evrov, ki ga ni odplacala v letu najema (odplacilo v letu 2016 v znesku
171.151 evrov®), ampak v prihodnjem letu, ni pridobila soglasja Ministrstva za finance, je ravnala v
neskladju s Sestim odstavkom 10.a ¢lena ZFO-1.

Ukrep obéine na podrodin zadolzevanja
Obiina je v letu 2018 pripravila opis poslovnega procesa zadolgevanja, s katerim je opredelila osnovne aktivnosti procesa in
odgovornosti ga njihovo izvedbo.

4 Proracun ob¢ine za leto 2016; to je 4.635.697 evrov.

50 Glavnica v znesku 170.000 evrov in obresti v znesku 1.151 evrov.
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2.5.3 ZadolZevanje pravnih oseb javnega sektorja na ravni obc¢ine

Po podatkih obcine se pravne osebe javnega sektorja na ravni obcine v letu 2016 niso zadolzevale, niso

odplacevale obveznosti iz zadolzitve in niso izdajale porostev. Na dan 31. 12. 2016 ne izkazujejo stanja dolga.

2.5.4 Primerjava stanja dolga

V tabeli 13 je nekaj kazalnikov, ki prikazujejo stanje dolga obcine in pravnih oseb javnega sektorja na ravni

obcine na dan 31. 12. 2016 in primerjavo s stanjem dolga vseh ob¢in v Republiki Sloveniji.

Tabela 13: Stanje dolga obcine na dan 31. 12. 2016 in primerjalni podatki za vse obcine v Republiki Sloveniji

Obcina Vse obcine v DelezZ

Republiki Sloveniji v odstotkih
) ) €) )=(2/3)*100
Dolg ob¢in/-e, v evtih 2.672.952 710.476.342 0,4
Dolg obc¢ine in pravnih oseb javnega sektotja na 2.672.952 843.804.881 0,3
ravni obéin/-e, v evrih
Stevilo prebivalcev 5.523 2.065.895 0,3
Dolg ob¢ine na prebivalca obcin/-e, v evrih 484 344 /
Dolg obc¢ine in pravnih oseb javnega sektotja na 484 408 /
ravni obcine na prebivalca obdin/-e, v evtih
Prihodki BPO, v evtih 4.473.420 1.901.732.401 0,2
Dolg ob¢in/-e glede na prihodke v BPO 59,8 37,4 /

proracuna tekocega leta, v odstotkih

Viri: podatki obéine, Ministrstva za finance in Statisticnega urada Republike Slovenije.

1z kazalnikov zadolzitve je razvidno:

zadolzenost obcine na dan 31. 12. 2016 pomeni 0,4 odstotka zadolZzenosti vseh ob¢in v Republiki
Sloveniji, prihodki obc¢ine v BPO pa predstavljajo 0,3 odstotka prihodkov BPO wvseh obcin v
Republiki Sloveniji;

dolg ob¢ine na prebivalca obcine na dan 31. 12. 2016 je za 140 evrov oziroma 40,7 odstotka vecji od
dolga vseh ob¢in v Republiki Sloveniji na prebivalca; ¢e pa dolg obéine, glede na to, da pravne osebe
javnega sektorja na ravni obc¢ine niso zadolZene, primerjamo z dolgom ob¢in in pravnih oseb javnega
sektorja na ravni ob¢in, je razvidno, da je dolg ob¢ine na prebivalca za 76 evrov oziroma 18,6 odstotka
vedji od dolga vseh ob¢in in pravnih oseb javnega sektorja na ravni obc¢in na prebivalca v Republiki
Sloveniji;

delez dolga ob¢ine v prihodkih BPO proracuna je na dan 31. 12. 2016 za 22,4 odstotne tocke vecji od

povpredja tega kazalca za vse obcine v Republiki Sloveniji.

51 Tako kot opomba 6.
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2.6 Druga podrocja poslovanja

2.6.1 Najem racunalniSke opreme

Obcina je 21. 11. 2014 trem ponudnikom racunalniSke opreme posredovala po Stiri vabila za oddajo
ponudbe za nakup raCunalniSke strojne in programske opreme. Izmed prejetih ponudb za nakup
racunalniske opreme je kot najugodnejse ocenila ponudbe druzbe MULTIMEDIA, d. o. o. (v nadaljevanju:
Multimedia) v skupni vrednosti 57.926 evrov oziroma 47.481 evrov brez DDV, in sicer za:

+ 8 prenosnih in 2 osebna racunalnika s programsko opremo v vrednosti 12.429 evrov;

« 17 prenosnih in 5 tabli¢nih racunalnikov s programsko opremo v vrednosti 20.467 evrov;
» 5 prenosnih racunalnikov s programsko opremo v vrednosti 4.893 evrov;

« streznik s programsko opremo v vrednosti 20.137 evrov.

Druzba Multimedia je v svojih ponudbah kot mozen nacin financiranja navedla tudi najem opreme za
dobo 4 let brez opredelitve dodatnih pogojev. Ker druzba Multimedia ni nastopala v vlogi lizingodajalca,
niti ni zagotovila lizingodajalca, je obcina pridobila druzbo, ki je omogocila financiranje najema
rac¢unalni$ke opreme po principu lizinga.

Obc¢ina je decembra 2014 sklenila z druzbo Grenkeleasing stiri pogodbe o lizingu, ki glede na stevilo
obrokov (to je 48) in znesek le-teh, skupaj znasajo 68.313 evrov, in sicer:

e 23.12. 2014 za najem 17 prenosnih in 5 tabli¢nih rac¢unalnikov s programsko opremo v vrednosti
24.031 evrov,

e 29. 12 2014 za najem 8 prenosnih in 2 osebnih racunalnikov s programsko opremo v vrednosti
14.653 evrov,

o 29.12.2014 za najem 5 prenosnih rac¢unalnikov s programsko opremo v vrednosti 5.984 evrov,

o 29.12.2014 za najem streznika s programsko opremo v vrednosti 23.645 evrov,

z osnovinim trajanjem najema 48 mesecev in z moznostjo podaljSanja’?. V pogodbah je doloceno, da
lizingojemalec nosi tveganje nakljuénega unicenja, izgube ali poskodovanja predmeta lizinga, zmanjsanja
vrednosti predmeta lizinga in cenovna tveganja, ki se krijejo z zavarovanjem predmeta lizinga, pri ¢emer
stroske zavarovanja placa lizingojemalec. V pogodbah je doloceno tudi, da lizingodajalec v celotnem poslu
nastopa le kot financer dobave predmeta lizinga lizingojemalcu, da je predmet lizinga in dobavitelja izbral
lizingojemalec, da je dobavitelj predmet lizinga izrocil neposredno lizingojemalcu, z izrocitvijo predmeta
lizinga lizingojemalcu s stani dobavitelja pa je lizingodajalec izpolnil obveznost dobave. Dobavitel]
predmeta lizinga je bila druzba Multimedia.

V letu 2017 je obcina po pogodbah lizingodajalcu placala 17.078 evrov, za zavarovanje opreme pa Se
1.557 evrov.

2.6.1.a  Obcina je po pogodbah o lizingu pridobila pravico do uporabe racunalniske opreme in prevzela
vsa tveganja in koristi, kot jih sicer prinasa lastninska pravica, poleg tega je s placilom najemnine (v obliki
glavnice in obresti) lizingodajalcu Grenkeleasing zagotovila povrnitev nabavne vrednosti racunalniske

52 Pogodba se s potekom osnovnega trajanja najema vselej molce podaljsa za nadaljnjih Sest koledarskih mesecev od
poteka osnovnega trajanja najema, ce se najkasneje tri mesece pred iztekom osnovnega trajanja najema s pisnim

dopisom ne obvesti druge pogodbene stranke o prenehanju lizing pogodbe.
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opreme v znesku 57.926 evrov in dobi¢ek v znesku 10.387 evrov. Glede na dolocila Slovenskih
ra¢unovodskih standardov® (v nadaljevanju: SRS 20006), in sicer dolocila v tocki 1.465* in ce sta izpolnjena
najmanj dva pogoja iz tocke 1.57%SRS 2006 (v tocki ¢) in ¢)), je to pomenilo, da je ob¢ina dejansko sklenila
pogodbe o financnem najemu racunalniske opreme, v katerih pa si ni zagotovila lastninske pravice nad
predmeti najema po izteku posamezne pogodbe, kot je to obi¢ajno pri klasicnih oblikah finan¢nega najema.

Kot dobavitelj rac¢unalniske opreme je druzba Multimedia izdala izdajnice za odpremo racunalniske
opreme (v skupni vrednosti 57.926 evrov) druzbi Grenkeleasing, ki je financirala oddajo racunalniske
opreme v Stiriletni najem obcini.

S sklenitvijo stirih pogodb, pri ¢emer je eno pogodbo sklenila 23. 12. 2017, tri pa 29. 12. 2017, za financni
najem istovrstnega blaga v skupnem znesku 47.481 evrov brez DDV oziroma 57.926 z DDV, ne da bi
upostevala stroske financiranja v znesku 10.387 evrov in zavarovanja blaga (v letu 2016 je najemodajalcu
placala 17.078 evrov, za zavarovanje opreme pa Se 1.557 evrov), je obc¢ina ravnala v neskladju s prvim in
tretjim odstavkom 14. ¢lena ZJN-2, ki sta dolocala, da mora naro¢nik izraCunati ocenjeno vrednost
javnega narocila upostevaje celotno skupno vrednost placil brez DDV in da naroc¢nik ne sme dolociti
ocenjene vrednosti javnega narocila tako, da bi se zaradi nizje ocenjene vrednosti izognil uporabi ZJN-2
glede mejne vrednosti predmeta javnega narocila. Obcina bi morala ravnati skladno z a) tocko
drugega odstavka 24. clena ZJN-2, na podlagi katere je narocnik izvedel javno narocanje, ¢e je bila
vrednost predmeta javnega narocila v primeru narocila blaga ali storitev enaka ali ve¢ja od 20.000 evrov in
manjsa od 134.000 evrov brez DDV, po postopku oddaje narocila male vrednosti ali kateremkoli drugem
postopku iz 1. tocke do 5. tocke prvega odstavka 24. ¢lena ZJN-2.

Pojasnilo obiine

Na podlagi telefonskib poizvedb je oblina za lizingodajalea izbrala drugbo Grenkeleasing, ker je bila takrat edina drugba,
ki je bila pripravijena podpisati pogodbe o operativnem lizingn, po katerib je bila ta drugba ekonomski lastnik predmetov
lizinga celotno obdobje najema.

2.6.1.b  Obcina je v letu 2014 sklenila $tiri pogodbe o lizingu v skupni vrednosti 68.313 evrov, s
katerimi je najela racunalnisko opremo, za katero je po pridobljenih ponudbah za nakup najnizja ponujena

53 Uradni list RS, §t. 118/05 (10/06-popt.), 58/06 (112/06-popt.), 3/07,12/08, 119/08, 1/10 (90/10-poptr.), 80/11,
2/12, 64/12, 94/14 (2/15-popt.), 98/15. SRS 2006 so veljali do uveljavitve novih Slovenskih racunovodskih
standardov (2016) z dne 1. 1. 2016 (Uradni list RS, $t. 95/15 (74/16-popt.), 23/17).

3 V tocki k) je bilo doloceno, da je finan¢ni najem tisti najem, pri katerem se pomembna tveganja in pomembne
koristi, povezane z lastnistvom nad najetim opredmetenim osnovnim sredstvom, prenesejo na najemnika;
lastninska pravica lahko preide na najemnika ali pa tudi ne; takega najema praviloma ni mogoce enostransko
razveljaviti; najemodajalcu zagotavlja povrnitev nalozbe v najem in $e dobicek.

% V SRS 2006 je bilo v tocki 1.57 doloc¢eno, da o finanénem najemu praviloma govorimo, ¢e je izpolnjen eden
izmed naslednjih pogojev: a) na koncu najema se lastnistvo nad sredstvom prenese na najemnika; Steje se, da je ta
pogoj izpolnjen, ¢e to nedvoumno izhaja iz najemne pogodbe; b) najemnik ima moznost kupiti sredstvo po ceni,
ki naj bi bila po pricakovanju precej nizja od postene vrednosti na dan, ko to moznost lahko izrabi, na zacetku
najema pa je precej gotovo, da bo najemnik to moznost izrabil; ¢) trajanje najema se ujema z vecjim delom dobe
gospodarne uporabe sredstva, na koncu pa se lastnistvo prenese ali ne; ¢) na zacetku najema je sedanja vrednost
najmanjse vsote najemnin skoraj enaka posteni vrednosti najetega sredstva; d) najeta sredstva so tako posebne

narave, da jih lahko brez vecjih sprememb uporablja samo najemnik.
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vrednost znasala 57.926 evrov. Obcina je opremo vzela v najem, ne da bi si po preteku obdobja najema
zagotovila lastniStvo nad najeto opremo. Glede na pridobljene ponudbe za nakup opreme je ponujena
vrednost racunalniske opreme znasala le 84,8 odstotka zneska, ki ga bo obcina placala po pogodbah o
lizingu, z nakupom pa bi si zagotovila tudi lastnistvo nad kupljeno racunalnisko opremo. Ob¢ina ni
izkazala, da bi preverila druge moznosti financiranja nakupa (na primer zadolzitev pri banki), ampak se je
brez preverjanja pogojev za najem racunalniSke opreme zadolZila (povezava s tocko 2.5.1.c tega porocila),
pri Cemer si ni zagotovila lastni$tva nad racunalnisko opremo po preteku obdobja najema, katr pomeni, da
ni ravnala ucinkovito in gospodarno. Navedeno ravnanje obcine je v neskladju z tretjim odstavkom 2.
clena ZJF, ki doloca, da je treba pri izvrSevanju proracuna spostovati naceli uc¢inkovitosti in gospodarnosti.

Ukrep obiine
Obéina je 11. 9. 2018 drugbo Grenkeleasing pogvala k sklenitvi aneksov k pogodbam o ligingn, v katerib bi uredili
bregplalen prenos lastninske pravice na raiunalniski opremi na obiino po pretekn obdobja najema.

2.6.2 NaloZba v Vinarsko zadrugo Haloze

Preverili smo pravilnost poslovanja obcine v zvezi s kapitalsko nalozbo v Vinarsko zadrugo Haloze
z. 0. 0., 50. p. (v nadaljevanju: Vinarska zadruga Haloze), nismo pa preverjali pravilnosti postopka javnega
poziva, s katerim je obc¢ina v letu 2016 Vinarski zadrugi Haloze v podnajem oddala kletni prostor stavbe v
lasti Minoritskega samostana (v nadaljevanju: Vidova klet), pravilnosti ravnanja obéine v zvezi z najemom
Vidove kleti in pravilnosti poslovanja obcine v zvezi z obnovo Vidove kleti v letu 2011 in letu 2012.

Obcina je 30. 6. 2016 postala clanica Vinarske zadruge Haloze®. Vinarska zadruga Haloze je bila
ustanovljena 15. 3. 2016 na podlagi Zakona o zadrugah® in Zakona o socialnem podjetnistvu’ z
namenom, da bi kot socialno podjetje sodelovala pti razvoju vinogradnikov iz Haloz, vzpostavitvi skupnih
promocijsko-prodajnih centrov na obmocju Haloz, pravi¢ni trgovini ter povezovanju podezelja z urbanimi
sredi$¢i. Na ustanovnem zboru je poleg 29 soustanoviteljev sodelovala tudi ob¢ina, pri cemer pa ni postala
clanica, saj je ustanovni zbor sprejel sklep, da mora o v¢lanitvi obc¢ine predhodno odloéiti obéinski svet
posamezne obcine. Ob¢inski svet obcine je 29. 3. 2016 sprejel sklep, da obc¢ina postane ¢lanica Vinarske
zadruge Haloze, pri ¢emer pa obc¢ina v nobenem dokumentu ni opredelila, ali in kako se z vplacilom
obveznega deleza in vélanitvijo obcine v Vinarsko zadrugo Haloze zasleduje oziroma $¢iti obcinski interes.
Iz Pravil zadruge® izhaja, da mora vsak clan vplacati obvezni delez, ki znasa 100 evrov (tretji odstavek
44. ¢lena Pravil zadruge), obcina, v kateri se nahaja poslovna enota, pa mora vplacati e prostovoljni delez
v visini 1.000 evrov za vzpostavitev davine blagajne in vse ostale potrebne opreme za poslovanje
(Cetrti odstavek 45. ¢lena Pravil zadruge).

Obcina je 30. 6. 2016 na racun Vinarske zadruge Haloze vplacala obvezni delez v znesku 100 evrov,
30. 12. 2016 pa je za vzpostavitev poslovne enote oziroma zacetek poslovanja Vinarske zadruge Haloze
nabavila racunalnisko opremo (dostop do brezzicnega omrezja v Vidovi kleti, racunalnik, tiskalnik in
programsko opremo za vodenje blagajniskega poslovanja) v skupnem znesku 999 evrov.

56

Tako izhaja iz Potrdila o vplacilu obveznega deleza Vinarske zadruge Haloze z. o. o., so. p., ki ga je Vinarska
zadruga Haloze izdala ob¢ini dne 19. 7. 2016.

57 Uradni list RS, §t. 97/09-UPB.

5 Uradni list RS, st. 20/11.

% Sprejeta dne 15. 3. 2016 na ustanovnem ob¢nem zboru Vinarske zadruge Haloze, veljati pa so zacela 5. 5. 2016 z

dnem vpisa Vinarske zadruge Haloze v sodni register.
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2.6.2a  Dolocbe o vlaganju javnih sredstev v pravne osebe zasebnega prava vsebujeta ZJF in Zakon o
javno-zasebnem partnerstvu® (v nadaljevanju: ZJZP). ZJF v prvem odstavku 67. clena doloca, da
finan¢no premozenje obcine predstavljajo kapitalske nalozbe, ki so denarna sredstva, terjatve, dolzniski
vrednostni papitji ter delnice in delezi na kapitalu pravnih oseb in druge nalozbe v pravne osebe.
Drugi odstavek istega clena doloca, da lahko obcina za opravljanje javnih sluzb in dejavnosti v javhem
interesu obcinsko premozenje (torej tako stvarno kot finan¢no) organizira v obliki javnih zavodov, javnih
gospodarskih zavodov, javnih podjetij, javnih skladov in agencij. ZJF v 73. ¢lenu doloca tudi, da lahko
ob¢ina kupi delnice ali delez v gospodarski druzbi, ¢e so za nakup zagotovljena sredstva v prorac¢unu in ¢e
se s tem za$citijo obcinski interesi. Iz navedenega izhaja, da ZJF obcinam ne daje podlage za organiziranje
obcinskega premozenja v obliki zadruge, prav tako pa ne daje podlage za kapitalske nalozbe v zadruge, saj
te niso gospodarske druzbe, kot jih opredeljuje Zakon o gospodarskih druzbah¢!. Podlage za taks$no
ravnanje ob¢ini ne daje niti Zakon o socialnem podjetnistvu (na podlagi katerega je bila ustanovljena
Vinarska zadruga Haloze), ki pristojnosti ob¢in na podrocju socialnega podjetnistva predpisuje v prvem
odstavku 31. ¢lena. Ta doloca, da lahko obcine, skladno z dolo¢bami tega zakona in zakona, ki ureja
spodbujanje skladnega regionalnega razvoja, nacrtujejo, financirajo in izvajajo politike razvoja socialnega
podjetnistva na obmodju obcine oziroma na ravni razvojne regije, ne daje pa podlage za ustanavljanje
pravnih oseb ali kapitalske nalozbe v pravne osebe®>. Namen in nacela javnega sofinanciranja zasebnih
projektov, ki so v javnem interesu, nacine spodbujanja javno-zasebnega partnerstva, institucije, ki skrbijo
za spodbujanje in razvoj, pogoje, postopek nastajanja in oblike ter nacin izvajanja javno-zasebnega
partnerstva sicer ureja ZJZP, pri cemer je javno-zasebno partnerstvo mogoce le, ¢e so izpolnjeni vsi
pogoiji, ki jih za javno-zasebno partnerstvo doloca ZJZP, Cesar pa ob¢ina ni izkazala®.

Obcina je vplacala 100 evrov kot obvezni delez v Vinarski zadrugi Haloze ter slednji kot prostovoljni
delez zagotovila opremo za vzpostavitev poslovne enote oziroma zacetek poslovanja v skupnem znesku
999 evrov, za kar ni imela pravne podlage v javnofinanénih predpisih, kar pomeni, da je ravnala v
neskladju z enajstim odstavkom 2. ¢lena ZJF, ki doloca, da lahko neposredni uporabniki prevzemajo

60 Uradni list RS, st. 127/06.

61 Uradni list RS, st. 42/06, 10/08, 68/08, 42/09, 33/11, 91/11, 32/12, 57/12, 82/13, 55/15, 15/17. V skladu s
3. ¢clenom Zakona o gospodarskih druzbah je gospodarska druzba pravna oseba, ki na trgu samostojno opravlja
pridobitno dejavnost kot svojo izkljuéno dejavnost, organizirana pa je v eni izmed naslednjih oblik: kot osebna
druzba (druzba z neomejeno odgovornostjo in komanditna druzba) ali kot kapitalska druzba (druzba z omejeno
odgovornostjo, delniska druzba, komanditna delniska druzba in evropska delniska druzba).

02 Navedeno izhaja tudi iz Strategije razvoja socialnega podjetnistva za obdobje 2013-2016 (Vlada Republike
Slovenije jo je sprejela 25. 7. 2013), ki kot cilj nacrtovanja, financiranja in izvajanja politike razvoja socialnega
podjetnistva na obmocju obcine doloc¢a vecdjo senzibilnost za razlicne pobude resevanja lokalnih problematik in
nudenja inovativnih resitev podpornega okolja, in sicer v obliki brezpla¢ne uporabe prostorov, prostovoljstva
oziroma podobnih oblik, ki ne obremenjujejo obcinskega proracuna. Tudi iz Programa ukrepov 2014—2015 za
izvajanje Strategije razvoja socialnega podjetnistva za obdobje 2013—2016, ki ga je v sodelovanju s pristojnimi
ministrstvi pripravilo Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti, izhaja, da so ob¢ine za
doseganje ciljev strategije lahko izvajalec Ukrepa 1.1.: Izvedba promocijskih akcij in informiranja o socialnem
podjetnistvu, vkljuéno z izmenjavo domacih in tujih dobrih praks, ne pa tudi kateregakoli drugega ukrepa.

63 Ob¢ina z vplacilom obveznega deleza v Vinarsko zadrugo Haloze ni podelila izvajanja pravic in obveznosti, ki bi
izhajale iz javno-zasebnega partnerstva, saj volje za sklenitev razmerja javno-zasebnega partnerstva ni izjavila v
nobenem aktu, ni ugotavljala javnega interesa za vplacilo obveznega in prostovoljnega deleza v Vinarsko zadrugo

Haloze, prav tako ni izvedla nobenih z ZJZP predvidenih postopkov.
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obveznosti in izplacujejo sredstva proracuna v breme proracuna tekocega leta samo za namen ter do
vidine, ki sta dolocena s proracunom, in e so za to izpolnjeni vsi z ustavo, zakoni in drugimi predpisi
dolocent pogoji, ¢e s tem zakonom ni drugace doloceno.

Pojasnilo obiine

Odlolitev a vilanitey v VVinarsko adrugo Haloze je igbajala i3 Sirsega interesa na obmodjn vinorodnega podokolisa Halog
in igvajanja Programa ukrepov za celostni razvoj Haloz, ki ga je pripravila delovna skupina 3a razvef Haloz. Interes
obiine je, da se na obmodju obiine obrani, razvija in krepi vinogradnistvo. Kot eden od ukrepov je bila prediagana tudi
uvedba in v3postavitev krovne organizacije 3a povexovanje, promocijo in pospesevanje prodaje vina i3 vinorodnega okolisa
Haloze, ki se je realiziral 3 ustanovitvijo VVinarske zadruge Haloze. Oblina je zaradi aktivneiSega sodelovanja in mognosti
sodelovanja pri upravljanjn zadruge vanjo vstopila kot aktivni Hdan.

ZLS v 21. ¢lenu doloc¢a naloge, ki jih opravlja ob¢ina za zadovoljevanje potreb svojih prebivalcev, tako
tudi omogoca pogoje za gospodarski razvoj obcine in v skladu z zakonom opravlja naloge s podrocja
gostinstva, turizma in kmetijstva. Javnofinancni predpisi pa ne omogocajo, da obcina izvajanje navedenih
nalog opravlja z ustanovitvijo zadruge.

Ukrep obiine
Obéinski svet obcine je 18. 9. 2018 sprejel sklep o izstopu iz 1V inarske zadruge Haloze.
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3. MNENJE

Revidirali smo pravilnost poslovanja Obéne VVidew v letu 2016 v delu, ki se nanasa na pripravo proracuna

in zakljucnega racuna proracuna ter izvrSevanje proracuna, delovno uspesnost in dodatke k osnovnim

placam javnih usluzbencev, javna narocila pri investicijskih odhodkih, tekoce transfere nepridobitnim

organizacijam in ustanovam, zadolzevanje in druga podrocja poslovanja.

Negativno mnenje

Ugotovili smo, da Obc¢ina Videm pri poslovanju v letu 2016 v delu, ki se nanasa na pripravo prorac¢una in

zakljuCnega racuna proracCuna ter izvrSevanje proracuna, delovno uspesnost in dodatke k osnovnim

placam javnih usluzbencev, javna narocila pri investicijskih odhodkih, tekoce transfere nepridobitnim

organizacijam in ustanovam, zadolzevanje in druga podrocja poslovanja, ni poslovala v skladu s predpisi v

naslednjih primerih:

obrazlozitve proracuna obcine za leto 2016 niso popolne, kar je v neskladju z Uredbo o dokumentih
razvojnega nacrtovanja in postopkih za pripravo predloga drzavnega proracuna in proracunov
samoupravnih lokalnih skupnosti — tocka 2.1.1.a;

porocilo o dosezenih ciljih in rezultatih ni popolno, kar je v neskladju z Navodilom o pripravi
zakljuénega racuna drzavnega in obcinskega proracuna ter metodologije za pripravo porocila o
dosezenih ciljih in rezultatih neposrednih in posrednih uporabnikov proracuna — tocka 2.1.1.b;

pti placilu obveznosti iz proracuna ni upostevala zakonskih placilnih rokov, kar je v neskladju z
Zakonom o izvr$evanju proracunov Republike Slovenije za leti 2016 in 2017 — tocke 2.1.2.a, 2.3.1.b
in 2.3.2.b;

zupan ni dolo¢il obsega izdatkov za posamezno trimesecje ali drugo obdobje, v okviru katerega smejo
neposredni uporabniki placevati obveznosti; v proracunu za leto 2016 ni nacrtovala sredstev splosne
proracunske rezervacije; navedeni dejanji sta v neskladju z Zakonom o javnih financah — tocki 2.1.3.a
in 2.1.4.a;

projekte je uvrstila v nacrt razvojnih programov, ne da bi glede na vrednost projekta izdelala ustrezno
investicijsko dokumentacijo, kar je v neskladju z Uredbo o enotni metodologiji za pripravo in
obravnavo investicijske dokumentacije na podroc¢ju javnih financ — tocka 2.3.1.a;

prevzela je za 721 evrov vec obveznosti, kot je imela nacrtovanih sredstev v proracunu ob prevzemu
obveznosti; prevzela je za skupaj 11.049 evrov vec (izvajalcema je v letu 2016 placala 6.157 evrov)
obveznosti za placilo del, ki niso bila dogovortjena z narocilnicami; navedena ravnanja so v neskladju z
Zakonom o javnih financah — tocke 2.3.2.a, 2.3.3.a in 2.3.4.a;

razpisna dokumentacija za sofinanciranje turisticnih drustev ni vsebovala vseh obveznih sestavin, med
drugim tudi ne nacina uporabe meril in pomena posameznih meril, s pomocjo katerih se izberejo
prejemniki sredstev (izplacila v letu 2016 v znesku 2.000 evrov); objava javnega razpisa in razpisna
dokumentacija za sofinanciranje drustev s podrocja kmetijstva nista vsebovali vseh obveznih sestavin,
med drugim tudi ne meril, s pomocjo katerih se med tistimi, ki izpolnjujejo pogoje, izberejo
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prejemniki sredstev (izplacila v letu 2016 v znesku 3.000 evrov); navedeni ravnanji sta v neskladju s
Pravilnikom o postopkih za izvrievanje proracuna Republike Slovenije — tocki 2.4.1.a in 2.4.2.a;

» dolgorocno se je zadolzila za namene, za katere dolgoro¢na zadolzitev ni dovoljena; za dolgorocno
zadolzitev v obliki financnega najema (odplacila v letu 2016 v skupnem znesku 18.635 evrov) in za
likvidnostno posojilo, ki ni bilo odpla¢ano v letu najema (odplacila v letu 2016 v skupnem znesku
171.151 evrov), ni pridobila soglasja Ministrstva za finance; navedena ravnanja so v neskladju z
Zakonom o financiranju ob¢in — tocke 2.5.1.b, 2.5.1.c in 2.5.2.2.a;

» z izvedbo stirth postopkov javnega narocanja za nakup istovrstnega blaga v znesku 68.313 evrov je
vrednost javnega narocila razdelila in se izognila postopku javnega narocanja, kar je bilo v neskladju z
Zakonom o javnem naroc¢anju (ZJN-2) — tocka 2.6.1.a;

+ vplacala je obvezni delez v Vinarski zadrugi Haloze z. 0. 0., so. p. ter ji kot prostovoljni delez
zagotovila opremo za vzpostavitev poslovne enote oziroma zacetek poslovanja v skupnem znesku
999 evrov, za kar ni imela pravne podlage v javnofinanc¢nih predpisih, kat je v neskladju z Zakonom o
javnih financah — tocka 2.6.2.a.

Menimo, da je bilo poslovanje Ob¢ine Videm v letu 2016 v delu, ki se nanasa na pripravo proracuna in
zakljuénega racuna proracuna ter izvr$evanje proracuna, javna narocila pri investicijskih odhodkih, tekoce
transfere nepridobitnim organizacijam in ustanovam, zadolzevanje in druga podrocja poslovanja, zaradi
ugotovljenih nepravilnosti, ki jth navajamo v prejsnjem odstavku, v pomembnem neskladju s predpisi.
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4. PRIPOROCILA

Obéini V'idem priporocamo, naj:

« okrepi delovanje notranjih kontrol pri pripravi proracuna in zakljucnega racuna proracuna ter vec
pozornosti nameni dolo¢anju ciljev in strateg]j ter spremljanju njihovega doseganja;

«  okrepi delovanje notranjih kontrol pri zagotavljanju pravocasnega placevanja obveznosti iz proracuna,

+ ugotovi dejanske potrebe po delovnih mestih in temu prilagodi sistemizacijo;

+  okrepi delovanje notranjih kontrol pri izvedbi javnih narocil;

«  okrepi delovanje notranjih kontrol pri dodeljevanju tekocih transferov nepridobitnim organizacijam in

ustanovam z javnim razpisom oziroma javnim pozivom.

Pravni pouk

Tega porocila na podlagi tretjega odstavka 1. ¢lena Zakona o racunskem sodis¢u ni dopustno izpodbijati
pred sodisci in drugimi drzavnimi organi.

Tomaz Vesel,
generalni drzavni revizor

Poslano:

1. Obcini Videm, priporoceno;

Frideriku Bracicu, priporoceno;

Drzavnemu zboru Republike Slovenije, priporoceno;

Eal N

arhivu.
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