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Povzetek

Racunsko sodisce je revidiralo pravilnost postovanja Obiine Majsperk v letu 2016 v deln, ki se nanasa na pripravo

provaluna in akljucnega raiuna proraluna ter iursevanje proraluna, delovno uspesnost in dodatke k osnovnim placam

Javnih uslugbencev, javna narolila pri investicijskih odhodkib, tekoce transfere nepridobitnim organizacijam in ustanovam,

zadolZevanje in  druga  podrofa  poslovanja. Cilj revizije je bil izrek mnenja o pravilnosti poslovanja

Obcine Majsperk v letu 2016 v delu, ki se nanasa na pripravo proracuna in zaklju¢nega racuna proracuna

ter izvrSevanje proracuna, delovno uspesnost in dodatke k osnovnim placam javnih usluzbencev, javna

narocila pri investicijskih odhodkih, tekoce transfere nepridobitnim organizacijam in ustanovam,

zadolzevanje in druga podrocja poslovanja.

Racunsko sodisce je o pravilnosti dela poslovanja Obcine Majsperk v letu 2016 izreklo mmnenje s pridrion,

ker ob¢ina ni poslovala v skladu s predpisi v naslednjih primerih:

proracuna, rebalansov proracuna in zakljuénega rac¢una proracuna obcine ni pripravila po funkcionalni
klasifikaciji; obrazlozitve prorac¢una obcine za leto 2016 niso popolne; v splosnem in posebnem delu
zaklju¢nega racuna proracuna obcine za leto 2016 ni prikazala sprejetega proracuna preteklega leta in
indeksa med realiziranim in sprejetim proracunom preteklega leta; porocilo o dosezenih ciljih in
rezultatih ni popolno;

sklepe o dodelitvi sredstev izvajalcem za sofinanciranje programov je podpisal direktor obcinske
uprave, ne da bi ga Zupanja za to pooblastila; prejemniku tekocih transferov na podrocju Sporta je
dodelila in izplacala sredstva v znesku 6.000 evrov, preden je bil izveden javni razpis in preden je z
njim sklenila pogodbo za dodelitev sredstev po izvedenem javnem razpisu; izvajalcu Sportnega
programa je poleg sredstev, dodeljenih na podlagi javnega razpisa za Sport, dodelila in izplacala
sredstva v znesku 50 evrov; z izvajalcem Sportnega programa je sklenila pogodbo o dodelitvi sredstev
v vrednosti nad 10.000 evrov brez DDV, v katero pa ni vkljucila protikorupcijske klavzule; dolocila je
razpisni rok za prijavo na javni razpis na podroc¢ju kulture, ki je bil krajsi od enega meseca; dvema
izvajalcema kulturnih programov je dodelila in izplacala sredstva v skupnem znesku 430 evrov, ne da
bi prej sklenila pogodbo o dodelitvi sredstev; prejemniku na drugih podrodjih je pred izvedbo javnega
razpisa in do sklenitve pogodbe dodelila in izplacala sredstva v skupnem znesku 1.200 evrov; osmim
prejemnikom na razlicnih podrodjih delovanja je dodelila in izplacala sredstva v skupnem znesku
2.643 evrov, ne da bi prej izvedla javni razpis;

od dveh javnih zavodov, katerih ustanoviteljica oziroma soustanoviteljica je, ni pravocasno
(do 15. 1. 2017) pridobila podatkov o stanju njune zadolZzenosti na dan 31. 12. 2016, medtem ko od
stirih javnih zavodov, katerih ustanoviteljica oziroma soustanoviteljica je, teh podatkov ni pridobila;
placala je vpis obveznega deleza v Vinarsko zadrugo Haloze z. o. o., so. p., za kar ni imela pravne
podlage v javnofinanénih predpisih.

Racunsko sodisce je Ob¢ini Majs$perk podalo priporodila za izboljsanje poslovanja.
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UvVoD

Revizijo pravilnosti dela poslovanja Obcine Majs$perk (v nadaljevanju: ob¢ina) v letu 2016 smo izvedli na
podlagi Zakona o racunskem sodis¢u! in Poslovnika Racunskega sodisca Republike Slovenije2 Sklep o
izvedbi revizije? je bil izdan 18. 8. 2017.

Nasa pristojnost je, da izrecemo mnenje o pravilnosti poslovanja na podlagi revizije. Revidiranje smo
izvedli v skladu z mednarodnimi revizijskimi standardi, ki jih doloca Napotilo za izvajanje revizij*. Revizija
je vkljucevala izvajanje postopkov za pridobivanje revizijskih dokazov o pravilnosti poslovanja. Izbrani
postopki vkljucujejo tudi ocenjevanje tveganj za nastanek nepravilnosti. Pri ocenjevanju teh tveganj smo
proucili notranje kontroliranje, povezano z zagotavljanjem pravilnosti poslovanja, da bi dolodili
okolis¢inam ustrezne revizijske postopke, ne pa, da bi izrazili mnenje o uspesnosti notranjega kontroliranja
obcine. Revizijo smo nacrtovali in izvedli tako, da smo pridobili zadostna in ustrezna zagotovila za izrek
mnenja.

1.1 Opredelitev revizije

Predmet revizije je bilo poslovanje ob¢ine v delu, ki se nanasa na pripravo proracuna in zaklju¢nega racuna
proracuna ter izvrSevanje proracuna, delovno uspesnost in dodatke k osnovnim placam javnih
usluzbencev’, javna narodila pri investicijskih odhodkih, tekoce transfere nepridobitnim organizacijam in
ustanovam, zadolzevanje in druga podroéja poslovanja. Obdobje, za katero smo preverili pravilnost dela
poslovanja obcine, je leto 2016.

Cilj revizije je bil izrek mnenja o pravilnosti poslovanja ob¢ine v letu 2016 v delu, ki se nanasa na pripravo
proracuna in zakljuénega raCuna proracuna ter izvrSevanje proracuna, delovno uspesnost in dodatke k
osnovnim pla¢am javnih usluzbencev, javna narocila pri investicijskih odhodkih, tekoce transfere
nepridobitnim organizacijam in ustanovam, zadolzevanje in druga podrocja poslovanja.

Podlago za revidiranje je predstavljal realizirani proracun obcine za leto 2016.

1 Uradni list RS, §t. 11/01, 109/12.

2 Uradni list RS, st. 91/01.

3 St. 324-24/2017/4.

4 Uradni list RS, §t. 43/13.

5 Preverili smo izpolnjevanje pogojev za izplacilo delovne uspesnosti in dodatkov k osnovnim placam javnih
usluzbencev ter pravilnost obracunane in izplacane delovne uspesnosti in dodatkov, ob predpostavki, da so

osnovne place javnih usluzbencev dolocene in obracunane pravilno.

7
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1.2 Predstavitev obcline

1.2.1 Temeljni podatki o organizaciji in poslovanju

Podatki o velikosti in organih obcine so prikazani v tabeli 1.

Tabela 1:  Podatki o velikosti in organih obcine

Stevilo prebivalcevs 4.016
Ustanovitev 1994

Organi obcine:

e Zzupan nepoklicno opravljanje funkcije
podzupan’ 1 (nepoklicno opravljanje funkcije)

e obcinski svet 14 ¢lanov

¢ nadzorni odbor 3 ¢lani

Vir: podatki ob¢ine.

Ob¢ina ima tri ozje dele (krajevne skupnosti), ki nimajo statusa pravne osebe javnega prava.

Je ustanoviteljica javnega zavoda ter soustanoviteljica petih javnih zavodov.
1.2.2 Podatki iz zaklju¢nega raCuna proracuna

Podatki iz zakljucnega racuna proracuna obcine za leto 2016 in primerjava z letom 2015 so prikazani v
tabeli 2.

6 Statisti¢ni urad Republike Slovenije, SI-Stat podatkovni portal:
[URL: http://pxweb.stat.si/ pxweb/Dialog/ statfile2.asp; stanje na dan 31. 12. 201¢], 4. 1. 2018.
7 Podzupan v skladu z Zakonom o lokalni samoupravi (Uradni list RS, §t. 94/07-UPB2, 76/08, 79/09, 51/10) ni

organ obcine, a zaradi popolnosti predstavitve obc¢ine navajamo tudi ta podatek.


http://pxweb.stat.si/pxweb/Dialog/statfile2.asp
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Tabela 2: Primerjava prejemkov in izdatkov iz zaklju¢nega racuna proracuna obdcine za leto 2016 in

zakljucnega racuna proracuna obcine za leto 2015

Postavka Realizacija v letu 2016 Realizacija v letu 2015 Indeks
v evrih v odstotkih v evrih v odstotkih

@ @ S @ ©) ©=@)/#*100

A. Bilanca prihodkov in odhodkov (v nadaljevanju: BPO)

Dav¢ni prihodki 2.614.882 78,1 2.466.839 58,8 106

Nedav¢ni prihodki 299.882 9,0 307.673 7,3 97

Kapitalski prihodki 11.569 0,3 29.822 0,7 39

Prejete donacije 0 0 0 0 /

Transferni prihodki 422.974 12,6 1.393.954 33,2 30

Prejeta sredstva iz Evropske unije 0 0 0 0 /

Vsi prihodki BPO 3.349.307 100,0 4.198.288 100,0 80

Tekoci odhodki 1.023.252 33,6 1.025.043 26,7 100

Tekodi transferi 1.327.931 43,6 1.312.965 342 101

Investicijski odhodki 582.738 19,1 1.407.936 36,6 41

Investicijski transferi 112.897 3,7 95.982 2,5 118

Vsi odhodki BPO 3.046.818 100,0 3.841.926 100,0 79

Proradunski preseZek, 302.489 / 356.362 / 85

primanjkljaj

B. Racun financ¢nih terjatev in naloZb

Prejeta vracila danih posojil in 0 / 0 / /

prodaja kapitalskih delezev

Dana posojila in povecanje 0 / 0 / /

kapitalskih delezev

Prejeta minus dana posojila in 0 / 0 / /

sprememba kapitalskih deleZev

C. Racun financiranja

Zadolzevanje 0 / 0 / /

Odplacila dolga 72.944 / 185.933 / 39

Saldo ra¢una financiranja (72.944) / (185.933) / /

Sprememba stanja na radunih 229.545 / 170.428 / 135

Vira: Zakljucni racun proracuna Obcine Majsperk za leto 20158 in Zaklju¢ni racun prora¢una Obcine Majsperk za

leto 2016°.

8 Uradno glasilo slovenskih ob¢in, §t. 16/16.
% Uradno glasilo slovenskih ob¢in, §t. 15/17.

9
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1.2.3 Informacije o sprejetem in realiziranem proracunu

Informacije o sprejetih proracunskih aktih za leto 2016 so predstavljene v tabeli 3.

Tabela 3: Proracunski akti za leto 2016

Akt Sprejeto Objavljeno v Uradnem
glasilu slovenskih obcin, §t.

Odlok o prora¢unu Ob¢éine Majsperk za leto 2016 15.12.2016 68/15

Odlok o rebalansu proracuna Obcéine Majsperk 31. 3. 2016 15/16

za leto 2016

Odlok o rebalansu st. 2 Prora¢una Ob¢ine Majsperk 23.8.2016 41/16

za leto 2016

Zaklju¢ni racun proracuna Obcine Majsperk 28. 3. 2017 15/17

za leto 2016

1.2.4 Odgovorna oseba

Za pravilnost poslovanja obcine je odgovoren Zzupan. Ta odgovornost vkljucuje tudi vzpostavitev,
delovanje in vzdrzevanje notranjega kontroliranja, povezanega s pravilnostjo poslovanja.

V obdobju, na katero se nanasa revizija, in med izvajanjem revizije je bila odgovorna oseba dr. Darinka Fakin,
zupanja obcine.

1.3 ObrazloZitev revizije

Pravilnost dela poslovanja obcine v letu 2016 smo revidirali tako, da smo preverili pravilnost izvrsitve
proracuna za leto 2016 na Sestih podsegmentih:

e priprava proracuna in zakljuénega racuna proracuna ter izvréevanje proracuna;
o delovna uspesnost in dodatki k osnovnim pla¢am javnih usluzbencev;

e javna narocila pri investicijskih odhodkih;

e tekodi transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam,

o zadolzevanje in

e druga podrocja poslovanja.

Preverjanje pravilnosti je temeljilo na ugotavljanju skladnosti postopkov in poslovnih dogodkov s predpisi in
splo$nimi akti obcine. Kriterije za presojo nepravilnosti predstavljajo predpisi, ki se nanasajo na pripravo
proracuna in zakljucnega racuna ter izvrSevanje proracuna in so navedeni v revizijskih programih. Podrobne
revizijske programe smo uporabili na nestatisticno dolo¢enem vzorcu izplacil in poslovnih dogodkov.
V vzorec so bili vkljuceni izvedeni postopki in poslovni dogodki, ki so se zaceli v letu 2016, ter tudi izvedeni
postopki in poslovni dogodki, ki so se zaceli pred letom, na katero se nanasa revizija, a so vplivali na
poslovanje ob¢ine v letu 2016. Pri preizkusanju posameznih zneskov je bilo izplacilo obravnavano kot zadnje
dejanje v zaporedju med seboj povezanih dejanj. Ce je bilo v zaporedju dejanj, ki se je koncalo s
preizkusenim izplacilom, kaksno dejanje v nasprotju s predpisi, smo preizkuseno izplacilo $teli za nepravilno.
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2. UGOTOVITVE

2.1 Priprava proracuna in zaklju¢nega raCuna proracuna ter
izvtSevanje proracuna

2.1.1 Sestava in obrazloZitve proracuna in zaklju¢nega raCuna proracuna obcine

Proracun je v skladu z 10. ¢lenom Zakona o javnih financah!® (v nadaljevanju: ZJF) sestavljen iz splosnega
in posebnega dela ter nacrta razvojnih programov. Splosni del proracuna sestavljajo skupna BPO, racun
financnih terjatev in nalozb ter racun financiranja, posebni del proracuna pa financni nacrti neposrednih
uporabnikov. V nacrtu razvojnih programov se izkazujejo nacrtovani izdatki prorac¢una za investicije in
drzavne pomoci v prihodnjih §tirih letih.

Pri sestavi zakljuénega racuna proracuna se uposteva Clenitev, ki je predpisana za sestavo proracuna. Po
dolo¢ilih 96. ¢lena ZJF zakljucni ra¢un proracuna zajema tudi obrazlozitev zakljucnega racuna. Podrobneje
vsebino in strukturo zaklju¢nega racuna proracuna obcine predpisuje Navodilo o pripravi zakljucnega
racuna drzavnega in obcinskega proracuna ter metodologije za pripravo porocila o dosezenih ciljih in
rezultatih neposrednih in posrednih uporabnikov prorac¢unal!’ (v nadaljevanju: navodilo o pripravi
zakljucnega racuna proracuna).

2.1.1.a Odredba o funkcionalni klasifikaciji javnofinanc¢nih izdatkov!'? v drugi alineji 3. ¢lena doloca, da
se funkcionalna klasifikacija uporablja pri pripravi predloga drzavnega in obdcinskih prora¢unov ter
finan¢nih naértov neposrednih uporabnikov. Tretji odstavek 96. ¢lena ZJF doloca, da se pri sestavi
zaklju¢nega racuna uposteva clenitev, ki je predpisana za sestavo proracuna.

Obcina proracuna, rebalansov proracuna in zakljuénega racuna proracuna za leto 2016 ni pripravila po
funkcionalni klasifikaciji, kar je v neskladju z drugo alinejo 3. ¢lena Odredbe o funkcionalni klasifikaciji
javnofinan¢nih izdatkov in tretjim odstavkom 96. ¢lena ZJF.

Ukrep obiine
Obina je proraiun za leto 2018 in zakljucni racun proraiuna za leto 2017 pripravila tudi po funkcionalni klasifikacii.

10 Uradni list RS, $t. 11/11-UPB4 (14/13-popr.), 101/13.
11 Uradni list RS, $t. 12/01, 10/06, 8/07, 102/10.
12 Uradni list RS, st. 43/00.
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2.1.1b  V skladu s 1. to¢ko drugega odstavka 13. ¢lena ZJF Zupan predlozi obc¢inskemu svetu predlog
proracuna z obrazlozitvami. V skladu z drugim odstavkom 106. ¢lena ZJF mora obrazlozitev predloga
financnega nacrta neposrednega uporabnika med drugim vsebovati tudi predstavitev ciljev, strategij in
programov na posameznem podrocju ter izhodisca in kazalce, na katerih temeljijo izracuni in ocene
potrebnih sredstev. V 41. ¢clenu Uredbe o dokumentih razvojnega nacrtovanja in postopkih za pripravo
predloga drzavnega proracuna in proracunov samoupravnih lokalnih skupnosti’® je doloc¢eno, da mora
obrazlozitev predloga finan¢nega nacrta med drugim vsebovati tudi fizi¢ne, financne in opisne kazalnike,

s katerimi se merijo zastavljeni cilji.

Obrazlozitve proracuna za leto 2016 niso popolne, saj ne vsebujejo predstavitve strategij na posameznem
podrodju, izhodis¢ in kazalcev, na katerih temeljijo izracuni in ocene potrebnih sredstev, ter fizi¢nih,
financ¢nih in opisnih kazalnikov, s katerimi se merijo zastavljeni cilji, kar je v neskladju z drugim odstavkom
16. ¢lena ZJF in 41. ¢lenom Uredbe o dokumentih razvojnega nacrtovanja in postopkih za pripravo
predloga drzavnega proracuna in proracunov samoupravnih lokalnih skupnosti.

Ukrep obiine
Obrazioitve provacuna za leto 2018 vsebujejo na dololenih podrodjih tudi predstavitev strategsj, izhodiséa in kazalce, na
katerib temeljijo igraluni in ocene potrebnib sredstev, ter kazalnike, s katerimi se merijo Zastavijent cilji.

2.1.1.c  V skladu s tretjim odstavkom 4. ¢lena navodila o pripravi zakljuénega racuna proracuna se v
splosnem in posebnem delu zaklju¢nega racuna proracuna v posameznih stolpcih prikazejo vsaj sprejeti
proracun preteklega leta, veljavni proracun'® preteklega leta, realizirani prorac¢un preteklega leta, indeks
med realiziranim in sprejetim proracunom preteklega leta in indeks med realiziranim in veljavnim
proracunom preteklega leta.

Obc¢ina v splosnem in posebnem delu zaklju¢nega racuna proracuna za leto 2016 ni prikazala sprejetega
proracuna preteklega leta in indeksa med realiziranim in sprejetim prorac¢unom preteklega leta, kar je v
neskladju s tretjim odstavkom 4. ¢lena navodila o pripravi zakljucnega racuna proracuna.

2.1.1.d  V skladu z 8. clenom navodila o pripravi zakljuénega racuna proracuna obrazlozitev posebnega
dela zakljuénega racuna proracuna vkljucuje obrazlozitev realizacije financnega nacrta neposrednega
uporabnika, in sicer porocilo o realizaciji financnega nacrta neposrednega uporabnika ter poslovno
porodilo, ki vkljucuje porocilo o dosezenih ciljih in rezultatih. Navodilo o pripravi zakljucnega racuna
proracuna v 10. ¢lenu doloca, da mora porocilo o dosezenih ciljih in rezultatih med drugim vsebovati tudi
oceno uspeha pri doseganju zastavljenih ciljev, upostevaje fizicne, finan¢ne in opisne kazalce, oceno
uspeha pri doseganju zastavljenih ciljev v primetjavi z dosezenimi cilji v preteklih letth ter pojasnila na
podrodjih, kjer zastavljeni cilji niso bili dosezeni in zakaj niso bili dosezeni.

13 Uradni list RS, §t. 44/07. Uredba se uporablja za ptipravo prora¢unov samoupravnih lokalnih skupnosti tudi po
uveljavitvi Uredbe o dokumentih razvojnega nacrtovanja in postopkih za pripravo predloga drzavnega proracuna
(Uradni list RS, §t. 54/10) — drugi odstavek 45. clena te uredbe.

14 Veljavni proracun predstavlja zadnji sprejeti prorac¢un, dopolnjen s spremembami, ki so se zgodile med
proracunskim letom. V primeru ob¢ine je to Odlok o rebalansu st. 2 Proracuna Obcine Majsperk za leto 2016 s

prerazporeditvami.
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Porocilo o dosezenih ciljih in rezultatih ne vsebuje ocene uspeha pri doseganju ciljev, upostevaje fizicne,
financ¢ne in opisne kazalce, ocene uspeha pri doseganju zastavljenih ciljev v primerjavi z dosezenimi cilji v
preteklih letih in pojasnil na podrodjih, kjer zastavljeni cilji niso bili dosezeni in zakaj niso bili dosezeni, kar
je v neskladju z 10. ¢lenom navodila o pripravi zaklju¢nega racuna proracuna.

Ukrep obiine

Obcina je v letn 2018 pripravila nairt, s katerim je dololila odgovorne osebe za pripravo strategij in Ragalcev 3a posamezna
podrodja proracunske porabe, ter izdelala opise poslovnib procesov priprave proraiuna, rebalansa proraiuna in akljuinega
raluna proraiuna obiine, s katerimi je opredelila osnovne aktivnosti procesov in odgovornosti za njihove igvedbo.

2.2 Delovna uspesnost in dodatki k osnovnim plac¢am javnih
usluZbencev

V BPO zaklju¢nega racuna proracuna obcine za leto 2016 so odhodki za delovno uspesnost in za dodatke
k osnovnim placam javnih usluzbencev izkazani v skupnem znesku 10.989 evrov (od tega odhodki za
delovno uspesnost v znesku 3.680 evrov in odhodki za dodatke k osnovnim placam javnih usluzbencev v
znesku 7.309 evrov), kar predstavlja 0,4 odstotka vseh izkazanih odhodkov ob¢ine v letu 2016.

Zakon o sistemu plac v javnem sektorju'® (v nadaljevanju: ZSPJS) v prvem odstavku 5. ¢lena doloca, da je
placa sestavljena iz osnovne place, dela place za delovno uspesnost in dodatkov.

Osnovna placa je tisti del place, ki ga prejema javni usluzbenec na posameznem delovnem mestu ali
nazivu za opravljeno delo v polnem delovnem casu in za pricakovane rezultate dela v posameznem
mesecu, v njej pa je vsteto tudi napredovanje javnega usluzbenca (13. tocka 2. ¢lena ZSP]JS). Prvi odstavek
9. ¢lena ZSPJS doloca, da je osnovna placa javnega usluzbenca dolocena s pla¢nim razredom, v katerega je
uvrséeno delovno mesto oziroma naziv, na katerega je javni usluzbenec razporejen oziroma ki ga je
pridobil z napredovanjem.

Del place za delovno uspesnost je tisti del place, ki ga lahko prejme javni usluzbenec za nadpovprecno
uspesno opravljeno delo v doloc¢enem obdobju (14. tocka 2. ¢lena ZSPJS). Po dolocilih 21. ¢lena ZSP]JS so
javni usluzbenci lahko upraviceni do:

o redne delovne uspesnosti,
¢ delovne uspesnosti iz naslova povecanega obsega dela in
o delovne uspesnosti iz naslova prodaje blaga in storitev na trgu.

Dodatki so del place javnega usluzbenca za posebne pogoje, nevarnost in obremenitve, ki niso upostevane
pri vrednotenju zahtevnosti delovnega mesta ali naziva (15. tocka 2. clena ZSPJS). Po dolo¢ilih
prvega odstavka 23. ¢lena ZSPJS javnim usluzbencem pripadajo:

e polozajni dodatek,

e dodatek za delovno dobo,

¢ dodatek za mentorstvo,

o dodatek za specializacijo, magisterij ali doktorat, Ce to ni pogoj za zasedbo delovnega mesta,
o dodatek za dvojezi¢nost,

15 Uradni list RS, §t. 108/09-UPB13, 13/10, 59/10, 85/10, 107/10, 35/11-ORZSP]S49a, 46/13, 50/14, 82/15.
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o dodatki za manj ugodne delovne pogoje, ki niso upostevani v vrednotenju delovnega mesta, naziva,

e dodatki za nevarnost in posebne obremenitve, ki niso upostevane v vrednotenju delovnega mesta,
naziva, in

e dodatki za delo v manj ugodnem delovnem casu.

V tabeli 4 so prikazani podatki o sistemiziranih in zasedenih delovnih mestih ter odhodkih za place!
javnih usluzbencev.

Tabela 4:  Podatki o sistemiziranih in zasedenih delovnih mestih ter odhodkih za place javnih usluzbencev

Stevilo sistemiziranih delovnih mest na dan 31. 12. 2016 10
Stevilo zasedenih delovnih mest na dan 31. 12. 2016 8Y
Odhodki za place javnih usluzbencev v letu 2016, v evtih 181.899
e osnovne place 131.421
o drugiizdatki (regres, jubilejne nagrade, odpravnine, povracila stroskov) 16.142
e delovna uspesnost 3.680
e dodatki 7.309
o prispevki delodajalcev za socialno varnost 23.347
Odhodki za place javnih usluzbencev na prebivalca, v evrih 45

Opomba: D Ob¢ina v letu 2017 ni nac¢rtovala zaposlitev na nezasedenih delovnih mestih.

Vir: podatki ob¢ine.

Odhodki za place javnih usluzbencev so v letu 2016 znasali 181.899 evrov, kar predstavlja 45 evrov na
prebivalca ob¢ine na leto, od tega za delovno uspesnost in dodatke 2,7 evral”.

Obcina je 19. 9. 2016 sprejela Pravilnik o notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest v ob¢inski upravi
Obcine Majsperk's. Na dan 31. 12. 2016 je bilo sistemiziranih deset delovnih mest, od tega osem zasedenih.

Standardi glede primernega stevila delovnih mest v ob¢inskih upravah niso doloceni, prav tako ni uradnih
podatkov o Stevilu zaposlenih v upravah obc¢in v Republiki Sloveniji, zato ni mogoce podati ocene
primernega Stevila delovnih mest v obcinski upravi. Opozarjamo pa, da sta bili na dan 31. 12. 2016
dve delovni mesti nezasedeni, kar pri desetih sistemiziranih delovnih mestih predstavlja pomemben delez.

V tabeli 5 so prikazani podatki o Stevilu javnih usluzbencev in izplacanih osnovnih placah, dodatkih k
placam javnih usluzbencev (brez dodatka za delovno dobo) v letu 2016 in delovni uspesnosti po tarifnih in
placnih razredih.

16V izra¢un so vkljuceni odhodki za place in druge izdatke javnih usluzbencev ter prispevki delodajalcev za socialno
varnost.

17.10.989 evtov / 4.016 prebivalcev = 2,7 evra.

18 St. 014-2/2011-46 z dne 19. 9. 2016.
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Tabela 5:  Podatki o stevilu javnih usluzbencev in izplacanih osnovnih placah, dodatkih k pla¢am javnih
usluzbencev (brez dodatka za delovno dobo) v letu 2016 in delovni uspesnosti po tarifnih in
placnih razredih

Tarifni/ Stevilo Osnovne  Dodatki Delovna Skupaj DeleZ dodatkov in
placni javnih place kplaci  uspeSnost) delovne uspesnosti v
razred  usluZbencev placah
v evrih v evrih v evrih v evrih v odstotkih
@ @ ) @ © O=0+@+0) ()=@+5/*100
VII/2
4549 1 30.579 0 460 31.039 1,5
35-39 2 42.387 0 920 43.307 2,1
VII/1
24-29 1 15.966 0 460 16.426 2,8
v
20-24 2 25.536 0 920 26.456 3,5
15-19 1 6.163 305 460 6.928 11,0
111
15-19 1 10.790 0 460 11.250 4,1
Skupaj 8 131.421 305 3.680 135.406 2,9

Opomba: D Delovna uspesnost iz naslova povecanega obsega dela za javne usluzbence.

Vir: podatki obcine.
2.2.1 Delovna uspesnost iz naslova povecanega obsega dela

Odhodki za delovno uspesnost iz naslova povecanega obsega dela so v BPO zakljuénega racuna
proracuna obcine za leto 2016 izkazani v znesku 3.680 evrov, kar predstavlja 2,6 odstotka vseh izkazanih
odhodkov obcine za osnovne place, delovno uspesnost in dodatke k placam javnih usluzbencev.

Po dolocilih 2. ¢lena Uredbe o delovni uspes$nosti iz naslova povecanega obsega dela za javne usluzbence!
se lahko javnemu usluzbencu izplaca del place za delovno uspesnost iz naslova povecanega obsega dela
v posameznem mesecu pod pogoji, ki jth doloc¢a zakon, ce:

e povecan obseg dela opravi pri opravljanju rednih delovnih nalog uporabnika proracuna ali projekta,
nacrtovanega v okviru sprejetega finanénega nacrta uporabnika proracuna;

e opravi povecan obseg dela v okviru sodelovanja pri izvajanju posebnega projekta, ki ga doloc¢i Vlada
Republike Slovenije s svojim aktom in za katerega so zagotovljena dodatna sredstva.

19 Uradni list RS, st. 53/08, 89/08.
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ZSP]S v prvem odstavku 22.e ¢lena doloca, da se lahko javnemu usluzbencu izplaca del place za delovno
uspesnost iz naslova povecanega obsega dela za opravljeno delo, ki presega pricakovane rezultate dela v
posameznem mesecu, ¢e je na ta nacin mogoce zagotoviti racionalneje izvajanje nalog uporabnika
proracuna. Pisno odlocitev o povecanem obsegu dela in placilu delovne uspesnosti iz naslova povecanega
obsega dela sprejme predstojnik oziroma direktor uporabnika proracuna za posamezni mesec na podlagi
pisnega dogovora med javnim usluzbencem in predstojnikom oziroma direktorjem ali javnim
usluzbencem, pooblas¢enim za organizacijo dela, ki ga lahko skleneta za daljse obdobje.

Zakon o ukrepih na podroc¢ju pla¢ in drugih stroskov dela za leto 2016 in drugih ukrepih v javnem
sektorju® v tretjem odstavku 6. clena doloca, da lahko za izplacilo delovne uspesnosti iz naslova
povecanega obsega dela pri opravljanju rednih delovnih nalog uporabniki proracuna v letu 2016 porabijo
najve¢ 40 odstotkov sredstev iz prihrankov, dolocenih v 22.d clenu ZSPJS (prihranki lahko nastanejo iz
prihrankov sredstev za place zaradi odsotnosti javnih usluzbencev ali nezasedenih delovnih mest, za katera
so bila predvidena sredstva v finan¢nem nacrtu uporabnika proracuna, in sredstev za posebne projekte).

V tabeli 6 so prikazani podatki o sredstvih za delovno uspesnost iz naslova povecanega obsega dela in
stevilu javnih usluzbencev, ki so v letu 2016 prejeli placilo za delovno uspesnost iz naslova povecanega

obsega dela.

Tabela 6: Podatki o sredstvih za delovno uspesnost iz naslova povecanega obsega dela in stevilu javnih
usluzbencev, ki so v letu 2016 prejeli placilo za delovno uspesnost iz naslova povecanega

obsega dela
Leto 2016

Znesek izplacane delovne uspesnosti iz naslova povecanega obsega dela, v evrih 3.680
Delez delovne uspesnosti iz naslova povecanega obsega dela v odhodkih obcine za 2,6
osnovne place, delovno uspesnost in dodatke k placam, v odstotkih
Stevilo vseh prejemnikov delovne uspesnosti iz naslova povecanega obsega dela: 8
o Stevilo prejemnikov 1 mesec v letu 8

delez prejemnikov 1 mesec v letu 100
e Stevilo prejemnikov od 2 do 6 mesecev 0
o Stevilo prejemnikov od 7 do 11 mesecev 0
o Stevilo prejemnikov vseh 12 mesecev 0

Vir: podatki ob¢ine.

20 Uradni list RS, §t. 90/15.
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Na podlagi podatkov, predstavljenih v tabeli 7, in zneskov, izplacanih posameznim prejemnikom, je bilo
ugotovljeno, da:

e 5o vsi javni usluzbenci prejeli placilo za delovno uspesnost iz naslova povecanega obsega dela za
en mesec v letu 2016;

e 5o v letu 2016 vsi javni usluzbenci prejeli enak znesek za delovno uspesnost iz naslova povecanega
obsega dela (vsak 460 evrov);

e je obcina za delovno uspesnost iz naslova povecanega obsega dela v letu 2016 izplacala 3.680 evrov,
kar predstavlja izplacilo ve¢ kot dveh mesecnih plac¢ 33. placnega razreda?! (1.528 evrov bruto).

Opozarjamo, da obseg nezasedenih sistemiziranih delovnih mest pomembno vpliva na visino
razpolozljivih sredstev za izplacilo delovne uspesnosti iz naslova povecanega obsega dela, saj uporabniki
proracuna lahko izplacujejo sredstva za delovno uspesnost iz naslova povecanega obsega dela, ¢e imajo za
ta namen na razpolago sredstva iz prihrankov sredstev za place, ki nastanejo tudi zaradi nezasedenih
delovnih mest, za katera so bila predvidena sredstva v finanénem nacrtu uporabnika proracuna, kot doloca
22.d ¢clen ZSPJS (povezava s tocko 2.2 tega porocila).

Pojasnilo obiine
Obiina ima sistemizirani dve delovni mesti vel za morebitne potrebe po dodatnib delovnih mestih (delovno mesto za izvajanje
morebitnih projektoy in delovno mesto ga sedanjega direktorja oblinske uprave po morebitni ragresitvi).

Glede na to, da je obcina pojasnila, da ima sistemizirani dve delovni mesti ve¢ za morebitne potrebe po
dodatnih delovnih mestih ter da v letu 2017 ni nacrtovala novih zaposlitev na nezasedenih delovnih
mestih, ocenjujemo, da sistemizacija delovnih mest v letu 2016 ni odrazala dejanskih potreb ob¢ine po
stevilu javnih usluzbencev.

2.3 Javna narodila pri investicijskih odhodkih

Investicijski odhodki so v BPO zaklju¢nega racuna prorac¢una obcine za leto 2016 izkazani v znesku
582.738 evrov, kar predstavlja 19,1 odstotka vseh izkazanih odhodkov ob¢ine v letu 2016.

V tabeli 7 prikazujemo podatke o javnih narocilih v letu 2016 glede na vrsto objave.

21 Placni razred, za katerega se zahteva visoka stopnja izobrazbe in najmanj stiri leta delovnih izkusen;.
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Tabela 7: Podatki o javnih narocilih v letu 2016 glede na vrsto objave

Sklenjene pogodbe Brez objave Objava na portalu Seznanitev
in narocilnice javnih narocil Urada za uradne objave
Evropskih skupnosti
Stevilo vrednost Stevilo vrednost Stevilo vrednost
v evtih v evtih v evtih
brez DDV brez DDV brez DDV

Blago in storitve

Pogodbe 14 78.265 2 25.129 0 0

Odstotek od skupnega 4.1 20,6 33,3 32 /

Stevila/vrednosti

Narocilnice 325 230.894 0 0 0 0

Odstotek od skupnega 94,4 60,9 / / /

Stevila/vrednosti

Gradnje

Pogodbe 4 67.822 4 752.611 0 0

Odstotek od skupnega 1,2 17,9 66,7 96,8 / /

Stevila/vrednosti

Narocilnice 1 2.028 0 0 0 0

Odstotek od skupnega 0,3 0,5 / / /

Stevila/vrednosti

Skupaj 344 379.010 6 777.740 0 0

Vir: podatki ob¢ine.

Po podatkih obc¢ine je bilo od skupaj 350 izvedenih postopkov javnega naroc¢anja na portalu javnih narocil
objavljenih $est postopkov v skupni vrednosti 777.740 evrov, kar predstavlja 67,2 odstotka vrednosti vseh
izdanih narodilnic in sklenjenih pogodb. Preostalih 344 postopkov javnega narocanja v skupnem znesku
379.010 evrov, ki po stevilu predstavljajo 98,3 odstotka vseh postopkov, po vrednosti pa 32,8 odstotka
vseh postopkov, ni preseglo vrednosti??, ki jo je do 31. 3. 2016 za obvezno objavo na portalu javnih
narocil dolocal drugi odstavek 12. ¢lena Zakona o javnem naroc¢anju®? (ZJN-2), od 1. 4. 2016 pa jo doloca
prvi odstavek 22.¢lena Zakona o javnem narocanju* (ZJN-3) v povezavi s prvim odstavkom
21. ¢lena tega zakona.

22 Do 31. 3. 2016 za blago in storitve 20.000 evrov in 40.000 evrov za gradnje, od 1. 4. 2016 na splosnem podrocju
20.000 evrov za javna narocila blaga, storitev ali projektni natecaj, 40.000 evrov za javna narocila gradenj,
750.000 evrov za javna narocila storitev s seznama socialnih in drugih posebnih storitev; na infrastrukturnem
podrocju 50.000 evrov za javna narocila blaga, storitev ali projektni natecaj, 100.000 evrov za javna narocila
gradenj in milijon evrov za javna narocila socialnih in drugih posebnih storitev (vse vrednosti so brez DDV).

23 Utradni list RS, $t. 12/13-UPB5, 19/14.

24 Uradni list RS, §t. 91/15.



V tabeli 8 so prikazani nacrtovani in realizirani zneski v letu 2016 ter pogodbene vrednosti javnih narocil

pri investicijskih odhodkih, vkljucenih v preveritev.

Tabela 8: Nacrtovani in realizirani zneski ter pogodbene vrednosti javnih narocil
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Naziv javnega narocila Naértovani Realizirani  Vrednost Aneksi? Skupna
znesek? znesek po osnovni vrednost
viletu 2016 vletu 2016 pogodbi/  vrednost  delez? pogodbe/
narocCilnici narodilnice
v evtih v evtih v evtih vevrih v odstotkih v evtih
Obnova LC Podloze— 130.250 121.270 118.164 3.106 2,6 121.270
Lokanja vas, odsek
Podloze—Medvedce
Modernizacija infrastrukture 88.627 88.115 83.241 4.874 5,9 88.115
v ob¢ini, sklop 1 — Plo¢nik
Ptujska gora — I11. faza
Modernizacija infrastrukture 56.330 55.535 55.536 / / 55.536
v ob¢ini, sklop 2 — JP
Planjsko—Vildon — 1II. faza
Modernizacija infrastrukture 11.864 10.770 10.773 / / 10.773
v ob¢ini, sklop 3 — Obnova
parkiriscéa pred ZD Majs$perk
Nadzor pri izgradnji 805 805 805 / / 805
parkirisca ZD Majsperk in JP
Planjsko—Vildon
Nadzor pti izgradnji LC 1.513 1.147 1.513 / / 1.513
Podloze—Medvedce
Izdelava projektne 18.478 13.725 9.333 4.492 48,1 13.825
dokumentacije PGD in PZI
"Legalizacija doma krajanov
Stoperce”
Modernizacija obcinskih cest 130.250 121.738 121.743 / / 121.743
v Ob¢ini Majsperk
Izgradnja vodovoda Lipno 18.000 17.910 18.000 / / 18.000
Modernizacija JP 740351 12.000 10.018 11.999 / / 11.999
Varzi¢—Bezjak
Sanacija mostu ¢ez Dravinjo 20.000 18.122 18.391 / / 18.391

v Kotithem
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Naziv javnega narocila Naértovani Realizirani  Vrednost Aneksi? Skupna
znesek! znesek po osnovni vrednost
vletu 2016 v letu 2016 pogodbi/  vrednost  delez¥ pogodbe/
narocCilnici narodilnice
v evtih v evrih v evrih vevtih v odstotkih v evtih
Sanacija odseka L.C Ptujska 22.000 21.772 21.864 / / 21.864
Gora—Doklece
Projektna dokumentacija PZI 22.570 21.051 22.509 / / 22.509

za "Plo¢nik Stoperce”

Opombe: D V veljavnem proracunu na dan sklenitve pogodbe oziroma izdaje narocilnice.
2 Sklenjeni do 31. 12. 2016.
9 Delez glede na osnovno vrednost pogodbe.
Viri: Zaklju¢ni racun prora¢una Obcine Maj$perk za leto 2016, pogodbe, ancksi k pogodbam, narocilnice in konto

kartice.

2.4 Tekodi transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam

Tekodi transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam so v BPO zakljuénega racuna proracuna
obcine za leto 2016 izkazani v znesku 155.229 evrov. Tekodi transferi, ki po vsebini predstavljajo tekoce
transfere nepridobitnim organizacijam in ustanovam, so v letu 2016 znasali 148.538 evrov, kar predstavlja
49 odstotka vseh izkazanih odhodkov ob¢ine v letu 2016. Na napaéno izkazovanje opozarjamo v
tocki 2.4.4.a tega porocila.

Najpomembnejsi teko¢i transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam v letu 2016 so bili tekoci
transferi gasilski zvezi in gasilskim drustvom v znesku 47.289 evrov, tekodi transferi na podrocju $porta v
znesku 30.220 evrov in tekodi transferi na podrocju kulture v znesku 20.090 evrov.

Pri dodeljevanju transferov nepridobitnim organizacijam in ustanovam mora obc¢ina upostevati dolocila
12. poglavja Pravilnika o postopkih za izvrSevanje proracuna Republike Slovenije? (v nadaljevanju:
pravilnik o postopkih), po katerih se sredstva praviloma dodeljujejo z javnim razpisom, razen ¢e so za
sklenitev neposredne pogodbe izpolnjeni vsi predpisani pogoji. V 215. clenu pravilnika o postopkih je
doloc¢eno, da se pravilnik ne uporablja, Ce je postopek za dodelitev sredstev tekocih transferov urejen s
posebnim zakonom ali podzakonskim predpisom.

Ob¢ina je v letu 2016 za dodelitev tekocih transferov nepridobitnim organizacijam in ustanovam izvedla
devet javnih razpisov.

25 Uradni list RS, §t. 50/07, 61/08, 3/13, 81/16.
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2.4.1 Tekoci transferi na podrocju Sporta

Tekoci transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam na podrocju $porta so v BPO zakljucnega
raCuna proracuna obcine za leto 2016 izkazani v skupnem znesku 30.220 evrov, kar predstavlja
20,3 odstotka vseh tekocih transferov nepridobitnim organizacijam in ustanovam, ki po vsebini

predstavljajo tekoce transfere v letu 2016.

V tabeli 9 so prikazani podatki o izplacanih tekocih transferih v letu 2016 na podrocju $porta in nacin

njihove dodelitve.

Tabela 9: Izplacani tekoci transferi na podrocju $porta v letu 2016 in nacin njihove dodelitve

Nacin dodelitve sredstev Stevilo Izplacana sredstva
prejemnikov
sredstev znesek delez
v evtih v odstotkih

Dodelitev z javnim razpisom 13 30.170 99,8
Dodelitev brez javnega razpisa (dopustne izjeme) 0 0 0
Dodelitev na drugih podlagah? 1 50 0,2
Skupaj 139 30.220 100,0

Opomba: ) Enemu prejemniku je obéina dodelila sredstva z javnim razpisom in z neposredno pogodbo.
2 Na podlagi neposredne pogodbe.
Vir: podatki ob¢ine.

Obcina je v letu 2016 na podrodju $porta dodelila in izplacala skupaj 30.220 evrov, in sicer 99,2 odstotka z
javnim razpisom in 0,2 odstotka na drugih podlagah.

Obcina je 24. 3. 2016 objavila Javni razpis za sofinanciranje izvajanja $portnih vsebin na obmocju Obcine
Majsperk v letu 20162 (v nadaljevanju: javni razpis za Sport). Na podlagi javnega razpisa za $port in
sklenjenih pogodb o sofinanciranju je obcina 13 izvajalcem programov na podrocju $porta v letu 2016

dodelila in izplacala 30.170 evrov.

2.4.1.a  Sklepe o dodelitvi sredstev je izdal direktor obcinske uprave, ne da bi ga Zupanja za to
pooblastila, kar je v neskladju s prvim odstavkom 2206. ¢lena pravilnika o postopkih, ki doloca, da sklepe o
izboru prejemnikov sredstev na podlagi predloga prejemnikov sredstev izda predstojnik neposrednega
uporabnika ali oseba, ki jo je ta pooblastil za sprejetje odlocitve o dodelitvi sredstev.

2% Obcinsko glasilo Majspercan, st. 98, marec 2016.
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Ukrep obiine

Zupanja je 16. 4. 2018 pooblastila direktorja obéinske uprave za sprejetie odlocitev o dodelitvi sredstev in izdajo sklepov o
izboru prejemmnikov sredstev. Obiinski svet je 4. 9. 2018 sprejel Pravilnik o spremembalh Pravilnika o igvajanju programa
Sporta v Oblini Majsperk”, v katerem je dololeno, da na podlagi poroiila komisije predstojnik s sklepom obvesti izbrane
izvajalce o visini in namenu odobrenib financnib sredste.

2.41b  Obcina je ze pred izvedbo javnega razpisa? in preden je na podlagi izvedenega javnega razpisa
sklenila pogodbo? Nogometnemu klubu Majsperk dodelila in izplacala sredstva v skupnem znesku
6.000 evrov (do dneva sklenitve pogodbe) kot akontacijo sredstev®. Obcina je v pogodbah?, na podlagi
katerih je izplacala akontacijo, navedla, da se izplacana sredstva upostevajo pri dodelitvi sredstev po
javnem razpisu za Sport.

Obcina je prejemniku dodelila in izplacala sredstva v skupnem znesku 6.000 evrov, preden je bil izveden
oziroma zakljucen javni razpis in preden je z njim sklenila pogodbo za dodelitev sredstev po izvedenem
javnem razpisu za $port, kar je bilo v neskladju z 10. ¢lenom Zakona o $portu® (v nadaljevanju: ZSpo), ki
je dolocal, da izvajalce letnega programa sporta v lokalni skupnosti izbere pristojni organ lokalne skupnosti
na podlagi javnega razpisa.

24.1.c  Obcina je v letu 2016 poleg sredstev, dodeljenih na podlagi javnega razpisa za Sportt, izvajalcu
$portnega programa Plavalnemu klubu Terme Ptuj na podlagi neposredne pogodbe dodelila in izplacala
sredstva v znesku 50 evrov, kar je bilo v neskladju z 10. ¢lenom ZSpo, ki je dolocal, da izvajalce letnega
programa $porta v lokalni skupnosti izbere pristojni organ lokalne skupnosti na podlagi javnega razpisa.

2.41.d  Zakon o integriteti in preprecevanju korupcije?? v drugem odstavku 14. ¢lena doloca, da morajo
organi in organizacije javnega sektorja v pogodbe v vrednosti nad 10.000 evrov brez DDV, ki jih sklepajo
s ponudniki, prodajalci blaga, storitev ali z izvajalci del, kot obvezno sestavino vkljuciti protikorupcijsko
klavzulo.

Ob¢ina je v letu 2016 sklenila pogodbo z Nogometnim klubom Majsperk v vrednosti 10.360 evrov, ne da
bi vanjo vkljucila protikorupcijsko klavzulo, kar je v neskladju z drugim odstavkom 14. ¢lena Zakona o
integriteti in preprecevanju korupcije.

27 Uradno glasilo slovenskih ob¢in, $t. 44/18.

28 Marca 2016.

2 Pogodbo je s prejemnikom sklenila 3. 6. 2016.

30 Januatja in maja 2016.

31 Obcina je z Nogometnim klubom Majsperk sklenila dve nepostedni pogodbi o sofinanciranju dejavnosti,
projektov in programov na podrocju $porta v letu 2016, v kateri se je dogovorila, da mu nakaZze sredstva kot
akontacijo sredstev, ki jih bo prejel na javnem razpisu, in sicer 14. 1. 2016 v znesku 4.000 evrov in 5. 5. 2016 v
znesku 2.000 evrov.

32 Uradni list RS, $t. 22/98. ZSpo je veljal do uveljavitve novega Zakona o $portu z dne 24. 6. 2017 (Uradni list RS,
§t. 29/17).

33 Uradni list RS, $t. 69/11-UPB2.
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2.4.2 Tekoci transferi na podrocju kulture

Tekoci transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam na podrodju kulture so v BPO zaklju¢nega
raCuna proracuna obcine za leto 2016 izkazani v skupnem znesku 20.090 evrov, kar predstavlja
13,5 odstotka vseh tekocih transferov nepridobitnim organizacijam in ustanovam, ki po vsebini

predstavljajo tekoce transfere v letu 2016.

V tabeli 10 so prikazani podatki o izplacanih tekocih transferih v letu 2016 na podrocju kulture in nacin
njihove dodelitve.

Tabela 10: Izplacani tekoci transferi na podrocju kulture v letu 2016 in nacin njihove dodelitve

Nacin dodelitve sredstev Stevilo Izplacana sredstva
prejemnikov
sredstev znesek deleZ
v evtih v odstotkih

Dodelitev z javnim razpisom 6 19.660 97,9
Dodelitev brez javnega razpisa (dopustne izjeme)? 2 430 2,1
Dodelitev na drugih podlagah 0 0 0
Skupaj 8 20.090 100,0

Opomba: D Na podlagi narocilnice.
Vir: podatki obcine.

Obcina je v letu 2016 na podrocju kulture dodelila in izplacala skupaj 20.090 evrov, in sicer 97,9 odstotka

z javnim razpisom in 2,1 odstotka brez javnega razpisa (dopustne izjeme).

Obcina je 24. 3. 2016 objavila Javni razpis za sofinanciranje programov na podrocju ljubiteljskih kulturnih
dejavnosti v Obcini Majsperk v letu 2016 (v nadaljevanju: javni razpis za kulturo). Na podlagi javnega
razpisa za kulturo in sklenjenith pogodb o sofinanciranju je obcina Sestim izvajalcem projektov in
programov na podrocju kulture v letu 2016 dodelila in izplacala 19.660 evrov.

2.4.2a  Obcina je 24. 3. 2016 objavila javni razpis za kulturo, v katerem je bilo dolo¢eno, da je rok za
prijavo na javni razpis 13. 4. 2016. Obc¢ina je z dolocitvijo razpisnega roka, ki je bil krajsi od enega meseca
(20 dni), ravnala v neskladju s 115. ¢lenom Zakona o uresniCevanju javnega interesa za kulturo®
(v nadaljevanju: ZUJIK), ki doloc¢a, da mora razpis trajati najmanj en mesec.

242b  ZUJIK v 120.a clenu v povezavi s tretjim odstavkom 100. ¢lena doloca, da Zupan lahko
pooblasti drugo osebo za odloc¢anje v postopkih javnih razpisov.

3* Kot opomba 26.

3 Uradni list RS, §t. 77/07-UPBI1, 56/08, 4/10, 20/11, 111/13, 68/16. Na podlagi dolocbe 100. ¢lena ZUJIK se
dolocbe o postopkih za financiranje javnega razpisa in javnega poziva uporabljajo tudi za lokalne skupnosti, s tem
da pristojnosti ministra izvrsuje Zupan oziroma drug organ, ki je po zakonu pooblasc¢en zastopati in predstavljati

lokalno skupnost.
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Sklepe o dodelitvi sredstev izvajalcem kulturnih programov in projektov v letu 2016 je izdal direktor
obcinske uprave, ne da bi ga Zupanja za to pooblastila, kar je v neskladju s 120.a ¢lenom ZUJIK.

Ukrep obiine

Obcinski svet je 4. 9. 2018 sprejel Pravilnik o spremembab Pravilnika o sofinanciranju programov na podrodu ljubiteljskib
kulturnih dejavnosti v Obéini Majsperk™, v katerem je doloceno, da na podlagi porolila predsednika komisije predstojnik s
sklepom obvesti izbrane izvajalce o visini in namenu odobrenib finaninih sredstep.

24.2.c  Obcina je v letu 2016 dvema izvajalcema kulturnih programov dodelila in izplacala sredstva v
skupnem znesku 430 evrov, in sicer:

¢ Kulturnemu drustvu idila internacional 300 evrov,
e Delavskemu prosvetnemu drustvu svoboda Ptuj 130 evrov,

ne da bi prej sklenila pogodbo o dodelitvi sredstev, kar je v neskladju s 57. ¢lenom ZU]JIK, ki doloca, da
obcina sklene s prejemnikom sredstev, ki je izvajalec javnega kulturnega programa oziroma kulturnega
projekta, pogodbo o financiranju v javnem interesu za kulturo z vsebino, doloceno v 93. ¢lenu.

2.4.3 Tekoci transferi na drugih podro¢jih

2.4.3.a  Obcina je ze pred izvedbo javnega razpisa’ in pred sklenitvijo pogodbe3® Turisticnemu drustvu
Ptujska Gora dodelila in izplacala sredstva v znesku 1.200 evrov (do dneva sklenitve pogodbe) kot
akontacijo sredstev in v Pogodbi o sofinanciranju dejavnosti, projektov in programov na podrocju turizma
v letu 2016%, na podlagi katere je izplacala akontacijo, navedla, da se izplacana sredstva upostevajo pri
dodelitvi sredstev po javnem razpisu na podrodju turizma.

Skladno z dolo¢bami 12. poglavja pravilnika o postopkih je dodelitev sredstev subvencij, posojil in drugih
oblik sofinanciranja iz obc¢inskega proracuna mogoca na podlagi predhodno izvedenega postopka javnega
razpisa, v kolikor niso izpolnjeni pogoji za neposredno dodelitev sredstev, ki jih doloc¢a 215. ¢len.

Obcina je prejemniku dodelila in izplacala sredstva v znesku 1.200 evrov, preden je bil izveden oziroma
zakljucen javni razpis in preden je z njim sklenila pogodbo za dodelitev sredstev po izvedenem javnem
razpisu za turizem skladno z dolo¢bami 12. poglavija pravilnika o postopkih.

243b  Ob¢ina je v letu 2016 osmim nepridobitnim organizacijam na razlicnih podroc¢jih delovanja z
neposredno pogodbo dodelila in izplacala sredstva v skupnem znesku 2.643 evrov, in sicer:

e zaobcinske prireditve v skupnem znesku 2.500 evrov:

- Umetniskemu drustvu "Ustvatjalec" Majsperk 500 evrov,

- Delavskemu prosvetnemu drustvu svoboda Majsperk 500 evrov,
- Drustvu SMOTEATER 500 evrov,

- ZdruzZenju rejeev plemenskih telic Stoperce 500 evrov in

- Prostovoljnemu gasilskemu drustvu Ptujska Gora 500 evrov;

36 Uradno glasilo slovenskih ob¢in, $t. 44/18.
7 Marca 2016.

3 Pogodbo po zakljuenem javnem razpisu je s prejemnikom sklenila 12. 5. 2016.

w

% Z dne 13. 2. 2016; gre za neposredno sklenitev pogodbe pred izvedbo javnega razpisa.
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¢ na drugih podro¢jih v skupnem znesku 143 evrov:

- Drustvu upokojencev Ptujska Gora 63 evrov,

- Klubu ptyjskih studentov 50 evrov in

- drustvu Zazivi zivljenje, Drustvo za osebnostni razvoj otrok, mladih in odraslih
- 30 evrov,

ne da bi prej izvedla javni razpis po postopku, ki ga v 12. poglavju doloc¢a pravilnik o postopkih.

2.43.c  Sklepe o dodelitvi sredstev na ostalih podrocjih delovanja je izdal direktor obcinske uprave, ne
da bi ga zupanja za to pooblastila, kar je v neskladju s prvim odstavkom 226. ¢lena pravilnika o postopkih.

Ukrep obiine

Zupanja je 16. 4. 2018 direktorja obéinske uprave pooblastila za sprejetje odiocite o dodelitvi sredstev in izdajo sklepov o
igborn prejemnikoy sredstev. Obcinski svet je 4. 9. 2018 sprejel Pravilnik o spremembab Pravilnika o sofinanciranju
programov socialnib in humanitarnib organizacyy v Obéini Majsperk™, v katerem je doloceno, da na podlagi predloga
komisije 0 ragdelitvi sredstev predstojnik izda prediagateljem programov sklep o sofinanciranju programov ter Pravilnik o

41

spremembalh Pravilnika o sofinanciranju programov drustev na podrogiu kmetijstva v Obiini Majsperk®, v katerem je

doloceno, da na podlagi predloga odbora o razdelitvi sredstev predstojnik igda odlotbo o sofinanciranjn dejavnosti drusten.

Ukrep obéine na podrodin dodeljevanja tekolib transferov nepridobitnim organizacijam in nstanovam
Obtina je v letu 2018 izdelala opis poslovnega procesa dodeljevanja sredstev nepridobitnim organizacijam in ustanovam,
§ katerim je opredelila osnovne aktivnosti procesa in odgovornost za njibovo izvedbo.

2.4.4 Izkazovanje tekocCih transferov nepridobitnim organizacijam in ustanovam

2.44.a  Ceprav nismo revidirali racunovodskih izkazov, obcino opozarjamo na napacno izkazovanje
tekoc¢ih transferov nepridobitnim organizacijam in ustanovam v BPO zakljucnega racuna proracuna
ob¢ine za leto 2016:

¢ obcina je Sestim prejemnikom* dodelila in izplacala skupaj 3.895 evrov, ki jih je napacno evidentirala
na kontu 4120 — Tekodi transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam namesto na kontih
skupine 40 — Tekoci odhodki; zaradi napacnega izkazovanja so bili v BPO zakljuénega rac¢una
proracuna obcine za leto 2016 tekodi transferi precenjeni, tekoci odhodki pa podcenjeni, napacno pa
je tudi izkazovanje ekonomskega namena porabe sredstev;

o transfera Mestni ob¢ini Maribor in Krajevni skupnosti Zgornja Polskava v skupnem znesku 178 evrov
je napacno evidentirala na kontu 4120 — Tekodi transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam
namesto na kontu 4130 — Tekodi transferi ob¢inam; napacno razvricanje tekocih transferov ne vpliva
na skupni obseg izkazanih transferov obcine, vpliva pa na izkazovanje ekonomskega namena porabe
sredstev;

e sredstva za sofinanciranje programa dela Javnega sklada Republike Slovenije za kulturne dejavnosti,
Obmoc¢na izpostava Ptuj v znesku 672 evrov je napacno evidentirala na kontu 4120 — Tekodi transferi
nepridobitnim organizacijam in ustanovam namesto na kontu 4132 — Tekodi transferi v javne sklade;

40 Uradno glasilo slovenskih ob¢in, §t. 44/18.

4 Uradno glasilo slovenskih ob¢in, st. 44/18.

4 Turisticnemu drustvu Ptujska gora 795 evrov, Osnovni Soli Majsperk 100 evrov, KGZS Zavod Ptuj 250 evrov, Obcini
Zetale 250 evrov, Kulturnemu umetniskemu drustvu Forma Viva Makole 500 evrov in Duganu Fiserju 2.000 evrov.

25
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napacno razvrscanje tekocih transferov ne vpliva na skupni obseg izkazanih transferov obcine, vpliva
pa na izkazovanje ekonomskega namena porabe sredstev;

o transfere Osnovni Soli Majs$perk in Zavodu za $port Ptuj v skupnem znesku 1.946 evrov je napacno
evidentirala na kontu 4120 — Tekodi transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam namesto na
kontu 4133 — Tekodi transferi v javne zavode; napacno razvrscanje tekocih transferov ne vpliva na
skupni obseg izkazanih transferov obcine, vpliva pa na izkazovanje ekonomskega namena porabe

sredstev.

Navedena ravnanja so v neskladju s prvim in drugim odstavkom 1. ¢lena Pravilnika o enotnem kontnem
nacrtu za proracun, proracunske uporabnike in druge osebe javnega prava®’, ki doloca, da neposredni
uporabniki izkazujejo javnofinanéne prihodke in druge prejemke, odhodke in druge izdatke, sredstva ter
obveznosti do virov sredstev na kontih, predpisanih v enotnem kontnem nacrtu.

2.5 ZadolZevanje

Zadolzevanje ob¢cin urejata ZJF in Zakon o financiranju obcin* (v nadaljevanju: ZFO-1), ki dolocata
predvsem nacin, namen in pogoje zadolzitve obcine, najvedji mozni obseg zadolzevanja obcine ter izdajo

porostev obcine za zadolzevanje pravnih oseb javnega sektorja na ravni obcine.
2.5.1 ZadolZevanje, odplacilo obveznosti in izdaja porostev obcine

Obcina se v letu 2016 ni dolgoro¢no zadolzila, odplacala pa je 86.168 evrov# obveznosti iz dolgoroc¢nih
posoijil.

Najvedji mozni obseg zadolzevanja obcine doloc¢a drugi odstavek 10.b ¢len ZFO-1. Ob¢ina se v teko¢em
proracunskem letu lahko zadolZi, ¢e odplacilo obveznosti iz posojil (glavnice in obresti), finanénih
najemov in blagovnih kreditov (obrokov) ter potencialnih obveznosti iz izdanih porostev za izpolnitev
obveznosti posrednih proracunskih uporabnikov in javnih podjetij, katerih ustanoviteljica je obcina, v
posameznem letu odplacila ne preseze 8 odstotkov realiziranih prihodkov iz BPO obcinskega proracuna v
letu pred letom zadolzevanja, zmanjsanih za prejete donacije, transferne prihodke iz drzavnega proracuna
za investicije in prejeta sredstva iz proracuna Evropske unije ter prihodke rezijskih obratov.

Prvi odstavek 56. ¢lena Zakona o izvrSevanju proracunov Republike Slovenije za leti 2016 in 20174
(v nadaljevanju: ZIPRS1617) je dolocal, da se ne glede na drugi odstavek 21. clena ZFO-1 v letih 2016
in 2017 sredstva za sofinanciranje investicij v lokalno javno infrastrukturo in investicij posebnega pomena
za zadovoljevanje skupnih potreb in interesov prebivalcev obcine, ki so uvrséene v nacrt razvojnih
programov obcinskih proracunov, zagotavljajo v visini 5 odstotkov skupne primerne porabe obcin, pri
cemer se 2 odstotka sredstev zagotavljata v obliki transfera iz drzavnega proracuna, 3 odstotki sredstev pa
v obliki odobritve dodatnega zadolzevanja ob¢in v proracunu drzave. Drugi odstavek 56. clena ZIPRS1617
pa je dolocal, da se zadolzitev iz prej$njega odstavka ne vsteva v najvedji mozni obseg zadolzevanja ob¢in
iz drugega odstavka 10.b ¢lena ZFO-1.

4 Uradni list RS, §t. 112/09, 58/10, 104/10, 104/11, 97/12,108/13, 94/14, 100/15, 84/16.
# Uradni list RS, s§t. 123/06, 57/08, 36/11.

45 Glavnice v znesku 72.944 evrov in obresti v znesku 13.224 evrov.
46 Uradni list RS, §t. 96/15, 46/16.
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Osnova za zadolzitev¥, znesek dovoljenega odplacila dolga* in dejanskega odplacila dolga ter razmerje
med dejanskim in dovoljenim obsegom zadolzitve ob¢ine v letu 2016 so prikazani v tabeli 11.

Tabela 11: Osnova za zadolzitev, znesek dovoljenega in dejanskega odplacila dolga ter razmerje med
dejanskim in dovoljenim obsegom zadolzitve obcine v letu 2016

Osnova za zadolzitev, v evrih 3.251.128
Znesek dovoljenega odplacila dolga, v evrih 260.090
Znesek odplacila dolga, v evrih 86.168
e od tega iz zadolzitve po dolocilih 56. ¢lena ZIPRS1617 0
Odplacilo dolga glede na osnovo za zadolZitev, v odstotkih 2,7
Odplacilo dolga glede na dovoljen znesek odplacila, v odstotkih 33,1

Vir: podatki o zadolzenosti obcine.
Izracun obsega zadolzevanja ob¢ine v letu 2016 po dolo¢ilih 10.b ¢lena ZFO-1 je prikazan v tabeli 12.

Tabela 12: Izracun obsega zadolzevanja ob¢cine v letu 2016 po dolo¢ilih 10.b ¢lena ZFO-1

Vrsta zadolZitve Stanje zadolZitve Odplacila obveznosti DelezZ odplacil

na dan 31. 12. 2016 v letu 2016 obveznosti

v evrih v evrih v odstotkih

1) 2 3) (4)=(3/osnova)*100
Dolgoroc¢na posojila 681.720 86.168 2,7
Finanéni najemi 0 0 /
Blagovni krediti? 0 0 /
Izdana poro$tva obdine 0 0 /
Skupaj 681.720 86.168 2,7

Opombi: 1 Osnova znasa 3.251.128 evrov.
2 Med blagovne kredite uvrscamo pogodbe z obro¢nim placilom obveznosti.

Vir: podatki o zadolZenosti obcine.

Stanje zadolzitve obcine na dan 31. 12. 2016 znasa 681.720 evrov, odplacila obveznosti v letu 2016 pa
86.168 evrov in predstavljajo 2,7 odstotka osnove za zadolzitev. Odplacila obveznosti ob¢ine v letu 2016
niso presegla zakonsko dolocene meje 8 odstotkov po drugem odstavku 10.b ¢lena ZFO-1.

47 Prihodki iz BPO obé¢inskega proracuna v letu pred letom zadolzevanja, zmanjSani za prejete donacije, transferne
prihodke iz drzavnega proracuna za investicije in prejeta sredstva iz proracuna Evropske unije ter prihodke
rezijskih obratov.

48 Osnova za zadolZitev * 8 odstotkov.
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2.5.2 ZadolZevanje pravnih oseb javnega sektorja na ravni obc¢ine

Po podatkih ob¢ine se pravne osebe javnega sektorja na ravni obcine v letu 2016 niso zadolzevale, niso
odplacevale obveznosti iz zadolzitve in niso izdajale porostev. Na dan 31. 12. 2016 ne izkazujejo stanja dolga.

2.5.3 Porocanje o zadolZitvi

Obveznost obcin, da obvescajo ministrstvo, pristojno za finance, o zadolzevanju obcine in pravnih
oseb javnega sektorja na ravni obcine, izhaja iz dolocil tretjega odstavka 85. clena in Cetrtega odstavka
88. ¢clena ZJF. Nacin in roke porocanja o zadolzevanju ureja Pravilnik o posiljanju podatkov o stanju in
spremembah zadolZitve pravnih oseb javnega sektorja in obc¢in® (v nadaljevanju: pravilnik o posiljanju
podatkov), ki v 8. ¢lenu doloc¢a, da morajo obcine porocati o zadolzevanju obcin in pravnih oseb javnega
sektorja na ravni obcine. Pravilnik o posiljanju podatkov v 10. ¢lenu doloc¢a, da mora obcina najkasneje
do 15. 1. tekocega leta pridobiti podatke o stanju zadolzenosti vseh pravnih oseb na ravni obcine na
dan 31. 12. preteklega in predpreteklega leta, ne glede na to, ali so te izkazovale kakr$nokoli zadolzenost.

Obcina bi morala od Sestih javnih zavodov, katerih ustanoviteljica oziroma soustanoviteljica je, do
15. 1. 2017 pridobiti podatke o stanju njihove zadolzenosti na dan 31. 12. 2016, vendar pa je podatke
pridobila le od dveh javnih zavodov, in sicer 27. 1. in 20. 3. 2017, kar je 12 oziroma 65 dni prepozno.

253.a  Obc¢ina od dveh javnih zavodov, katerih ustanoviteljica oziroma soustanoviteljica je, ni
pravocasno (do 15. 1. 2017) pridobila podatkov o stanju njune zadolzenosti na dan 31. 12. 2016, medtem
ko od stirih javnih zavodov, katerih ustanoviteljica oziroma soustanoviteljica je, teh podatkov ni pridobila,
kar je v neskladju z 10. ¢lenom pravilnika o posiljanju podatkov.

Ukrep obiine
Obiina je oktobra 2017 Se od ostalih $tirih javnib zavodov, katerih ustanoviteljica oziroma soustanoviteljica je, pridobila
podatke o stanju njibove ZadolZenosti na dan 31. 12. 2016.

2.5.4 Primerjava stanja dolga

V tabeli 13 je nekaj kazalnikov, ki prikazujejo stanje dolga obcine in pravnih oseb javnega sektorja na ravni
obcine na dan 31. 12. 2016 in primerjavo s stanjem dolga vseh obcin v Republiki Sloveniji.

49 Uradni list RS, §t. 3/13.
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Tabela 13: Stanje dolga obcine na dan 31. 12. 2016 in primerjalni podatki za vse obcine v Republiki Sloveniji

Obcina Vse obcine v DelezZ

Republiki Sloveniji v odstotkih
©) ) €) 4)=(2/3)*100
Dolg ob¢in/-e, v evtih 681.720 710.476.342 0,1
Dolg ob¢ine in pravnih oseb javnega sektorja 681.720 843.804.881 0,1
na ravni ob¢in/-e, v evrih
Stevilo prebivalcev 4.016 2.065.895 0,2
Dolg ob¢ine na prebivalca obcin/-e, v evtih 170 344 /
Dolg obcine in pravnih oseb javnega sektotja 170 408 /
na ravni obéine na prebivalca obcin/-e, v evtih
Prihodki BPO, v evtih 3.349.307 1.901.732.401 0,2
Dolg obcin/-e glede na prihodke v BPO 20,4 374 /

proracuna tekocega leta, v odstotkih

Viri: podatki obéine, Ministrstva za finance in Statisti¢cnega urada Republike Slovenije®.

1z kazalnikov zadolZitve je razvidno:

e zadolZzenost obcine na dan 31. 12. 2016 pomeni 0,1 odstotka zadolzenosti vseh obcin v Republiki
Sloveniji, prihodki BPO pa predstavljajo 0,2 odstotka prihodkov BPO vseh ob¢in v Republiki Sloveniji;
¢ dolg obcine na prebivalca obc¢ine na dan 31. 12. 2016 je za 174 evrov oziroma 50,6 odstotka manjsi od

dolga vseh ob¢in v Republiki Sloveniji na prebivalca; ¢e pa dolg ob¢ine, glede na to, da pravne osebe

javnega sektorja na ravni obcine niso zadolZene, primerjamo z dolgom ob¢in in pravnih oseb javnega

sektotja na ravni obdin, je razvidno, da je dolg obcine na prebivalca na dan 31. 12. 2016 za 238 evrov

oziroma 58,3 odstotka manjs$i od dolga vseh obcin in pravnih oseb javnega sektorja na ravni ob¢in na

prebivalca v Republiki Sloveniji;

¢ delez dolga obcine v prihodkih BPO proracuna je na dan 31. 12. 2016 za 17 odstotnih to¢k manjsi od
povpredja tega kazalca za vse obcine v Republiki Sloveniji.

2.6 Druga podroc¢ja poslovanja

2.6.1 NaloZba v Vinarsko zadrugo Haloze

Obcina je 13. 5. 2016 postala ¢lanica Vinarske zadruge Haloze z. o. o., so. p.5! (v nadaljevanju: Vinarska

zadruga Haloze). Vinarska zadruga Haloze je bila ustanovljena 15. 3. 2016 na podlagi Zakona o zadrugah?

in Zakona o socialnem podjetnistvu® z namenom, da bi kot socialno podjetje sodelovala pri razvoju

0 Tako kot opomba 6.

w

dne 20. 5. 2106, ki ga je Vinarska zadruga Haloze izdala ob¢ini.

52 Uradni list RS, $t. 97/09-UPB.
53 Uradni list RS, §t. 20/11.

! Tako izhaja iz Potrdila o vplacilu obveznega deleza Vinarske zadruge Haloze z. o. 0., so. p., $t. Z: 3jv05w030_16 2z
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vinogradnikov iz Haloz, vzpostavitvi skupnih promocijsko-prodajnih centrov na obmocju Haloz, pravi¢ni
trgovini ter povezovanju podezelja z urbanimi sredi$ci. Na ustanovnem zboru je poleg 29 soustanoviteljev
sodelovala tudi ob¢ina, pri ¢emer pa ni postala clanica, saj je ustanovni zbor sprejel sklep, da mora o
vélanitvi obcine predhodno odloditi obcinski svet posamezne obcine. Obcinski svet ob¢ine je 31. 3. 2016
sprejel sklep, da obcina postane clanica Vinarske zadruge Haloze, pri ¢emer pa obcina v nobenem
dokumentu ni opredelila, ali in kako se z vplacilom obveznega deleza in vclanitvijo obc¢ine v Vinarsko
zadrugo Haloze zasleduje oziroma §¢iti ob¢inski interes. Iz Pravil zadruge* namrec¢ izhaja, da mora vsak
¢lan vplacati obvezni delez, ki znasa 100 evrov (tretji odstavek 44. clena Pravil zadruge).

Obcina je 13. 5. 2016 na racun Vinarske zadruge Haloze vplacala obvezni delez v znesku 100 evrov.

2.6.1.a  Dolocbe o vlaganju javnih sredstev v pravne osebe zasebnega prava vsebujeta ZJF in Zakon o
javno-zasebnem partnerstvu® (v nadaljevanju: ZJZP). ZJF v prvem odstavku 67. ¢lena doloca, da
financno premozenje obcine predstavljajo kapitalske nalozbe, ki so denarna sredstva, terjatve, dolzniski
vrednostni papitji ter delnice in deleZi na kapitalu pravnih oseb in druge nalozbe v pravne osebe. Drugi
odstavek istega ¢lena doloca, da lahko ob¢ina za opravljanje javnih sluzb in dejavnosti v javnem interesu
obcinsko premozenje (torej tako stvarno kot finan¢no) organizira v obliki javnih zavodov, javnih
gospodarskih zavodov, javnih podjetij, javnih skladov in agencij. ZJF v 73. ¢lenu doloca tudi, da lahko
obcina kupi delnice ali delez v gospodatski druzbi, ¢e so za nakup zagotovljena sredstva v proracunu in e
se s tem za$citijo obcinski interesi. Iz navedenega izhaja, da ZJF obc¢inam ne daje podlage za organiziranje
obcinskega premozenja v obliki zadruge, prav tako pa ne daje podlage za druge oblike vlozkov v zadruge
(kot na primer kapitalske nalozbe, saj te niso gospodarske druzbe, kot jih opredeljuje Zakon o
gospodarskih druzbah>). Podlage za tak$no ravnanje obcini ne daje niti Zakon o socialnem podjetnistvu
(na podlagi katerega je bila ustanovljena Vinarska zadruga Haloze), ki pristojnosti obcin na podrocju
socialnega podjetnistva predpisuje v prvem odstavku 31. ¢lena. Ta doloca, da lahko obcine, skladno z
dolo¢bami tega zakona in zakona, ki ureja spodbujanje skladnega regionalnega razvoja, nacrtujejo,
financirajo in izvajajo politike razvoja socialnega podjetnistva na obmocdju obcine oziroma na ravni
razvojne regije, ne daje pa podlage za ustanavljanje pravnih oseb ali kapitalske nalozbe v pravne osebe.

5 Sprejeta z dne 15. 3. 2016 na ustanovnem obcnem zboru Vinarske zadruge Haloze, veljati pa so zacela 5. 5. 2016,
z dnem vpisa Vinarske zadruge Haloze v sodni register.

5 Uradni list RS, st. 127/06.

50 Uradni list RS, $t. 42/06, 10/08, 68/08, 42/09, 33/11, 91/11, 32/12, 57/12, 82/13, 55/15, 15/17. V skladu s
3. ¢lenom Zakona o gospodarskih druzbah je gospodarska druzba pravna oseba, ki na trgu samostojno opravlja
pridobitno dejavnost kot svojo izkljuéno dejavnost, organizirana pa je v eni izmed naslednjih oblik: kot osebna
druzba (druzba z neomejeno odgovornostjo in komanditna druzba) ali kot kapitalska druzba (druzba z omejeno
odgovornostjo, delniska druzba, komanditna delniska druzba in evropska delniska druzba).

5 Navedeno izhaja tudi iz Strategije razvoja socialnega podjetnistva za obdobje 2013-2016 (Vlada Republike
Slovenije jo je sprejela 25. 7. 2013), ki kot cilj nacrtovanja, financiranja in izvajanja politike razvoja socialnega
podjetnistva na obmocju ob¢ine doloc¢a vecjo senzibilnost za razlicne pobude resevanja lokalnih problematik in
nudenja inovativnih resitev podpornega okolja, in sicer v obliki brezplacne uporabe prostorov, volonterstva
oziroma podobnih oblik, ki ne obremenjujejo obcinskega proracuna. Tudi iz Programa ukrepov 2014-2015 za
izvajanje Strategije razvoja socialnega podjetnistva za obdobje 2013-2016, ki ga je v sodelovanju s pristojnimi
ministrstvi pripravilo Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti, izhaja, da so obcine za
doseganje ciljev strategije lahko izvajalec Ukrepa 1.1.: Izvedba promocijskih akcij in informiranja o socialnem

podjetnistvu, vklju¢no z izmenjavo domacih in tujih dobrih praks, ne pa tudi kateregakoli drugega ukrepa.
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Namen in nacela javnega sofinanciranja zasebnih projektov, ki so v javnem interesu, nacine spodbujanja
javno-zasebnega partnerstva, institucije, ki skrbijo za spodbujanje in razvoj, pogoje, postopek nastajanja in
oblike ter nacin izvajanja javno-zasebnega partnerstva sicer ureja ZJZP, pri Cemer je javno-zasebno
partnerstvo mogoce le, ¢e so izpolnjeni vsi pogoji, ki jih za javno-zasebno partnerstvo doloca Z]JZP, cesar
pa ob¢ina ni izkazala’s.

Obcina je Vinarski zadrugi Haloze placala 100 evrov za vpis obveznega deleza, za kar ni imela pravne
podlage v javnofinancnih predpisih, kar pomeni, da je ravnala v neskladju z enajstim odstavkom
2. clena ZJF, ki doloca, da lahko neposredni uporabniki prevzemajo obveznosti in izplacujejo sredstva
proracuna v breme proracuna tekocega leta samo za namen ter do visine, ki sta dolocena s proracunom, in
¢e so za to izpolnjeni vsi z ustavo, zakoni in drugimi predpisi doloceni pogoji, ¢e s tem zakonom ni
drugace doloceno.

Ukrep obiine
Obéinski svet je 4. 9. 2018 sprejel skiep o izstopu iz Vinarske gadruge Haloze™ in prenebanju obveznosti obéine kot
Clanice Zadyuge, ki velja od dneva sprejema sklepa. Obiina je 5. 9. 2018 sklep posredovala Vinarski adrngi Haloze.

% Obc¢ina z vplacilom obveznega deleza v Vinarsko zadrugo Haloze ni podelila izvajanja pravic in obveznosti, ki bi
izhajale iz javno-zasebnega partnerstva, saj volje za sklenitev razmerja javno-zasebnega partnerstva ni izjavila v
nobenem aktu, ni ugotavljala javnega interesa za vplacilo obveznega in prostovoljnega deleza v Vinarsko zadrugo
Haloze, prav tako ni izvedla nobenih z ZJZP predvidenih postopkov.

5 Uradno glasilo slovenskih ob¢in, §t. 44/18.
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3. MNEN]JE

Revidirali smo pravilnost poslovanja Obéine Majsperk v letu 2016 v delu, ki se nanasa na pripravo proracuna

in zakljuénega racuna proracuna ter izvrSevanje proracuna, delovno uspesnost in dodatke k osnovnim

placam javnih usluzbencev, javna narocila pri investicijskih odhodkih, tekoce transfere nepridobitnim

organizacijam in ustanovam, zadolzevanje in druga podroéja poslovanja.

Muenje s pridrkom

Ugotovili smo, da Ob¢ina Maj$perk pri poslovanju v letu 2016 v delu, ki se nanasa na pripravo proracuna

in zakljuénega racuna proracuna ter izvrSevanje proracuna, delovno uspesnost in dodatke k osnovnim

placam javnih usluzbencev, javna narocila pri investicijskih odhodkih, tekoce transfere nepridobitnim

organizacijam in ustanovam, zadolzevanje in druga podrocja poslovanja, ni poslovala v skladu s predpisi v

naslednjih primerih:

proracuna, rebalansov proracuna in zaklju¢nega racuna proracuna obcine ni pripravila po funkcionalni
klasifikaciji, kar je v neskladju z Odredbo o funkcionalni klasifikaciji javnofinan¢nih izdatkov in
Zakonom o javnih financah — tocka 2.1.1.a;

obrazlozitve proracuna obcine za leto 2016 niso popolne, kar je v neskladju z Zakonom o javnih
financah in Uredbo o dokumentih razvojnega nacrtovanja in postopkih za pripravo predloga
drzavnega proracuna in proracunov samoupravnih lokalnih skupnosti — tocka 2.1.1.b;

v splosnem in posebnem delu zakljuénega raCuna proracuna obcine za leto 2016 ni prikazala
sprejetega prorac¢una preteklega leta in indeksa med realiziranim in sprejetim proracunom preteklega
leta; porocilo o dosezenih ciljih in rezultatih ni popolno; navedeni ravnanji sta v neskladju z
Navodilom o pripravi zakljuénega racuna drzavnega in obcinskega proracuna ter metodologije za
pripravo porocila o dosezenih ciljih in rezultatih neposrednih in posrednih uporabnikov proracuna —
tocki 2.1.1.cin 2.1.1.d;

sklepe o dodelitvi sredstev je podpisal direktor obcinske uprave, ne da bi ga zupanja za to pooblastila,
kar je v neskladju s Pravilnikom o postopkih za izvrSevanje proracuna Republike Slovenije —
tocki 2.4.1.ain 2.4.3.c;

prejemniku tekocih transferov na podrodju $porta je dodelila in izplacala sredstva v znesku
6.000 evrov, preden je bil izveden javni razpis in preden je z njim sklenila pogodbo za dodelitev
sredstev po izvedenem javnem razpisu; izvajalcu $portnega programa je poleg sredstev, dodeljenih na
podlagi javnega razpisa za Sport, dodelila in izplacala sredstva v znesku 50 evrov; navedeni ravnaniji sta
v neskladju z Zakonom o $portu — tocki 2.4.1.b, in 2.4.1.c;

z izvajalcem S$portnega programa je sklenila pogodbo o dodelitvi sredstev v vrednosti nad
10.000 evrov brez DDV, v katero pa ni vkljucila protikorupcijske klavzule, kar je v neskladju z
Zakonom o integriteti in preprecevanju korupcije — tocka 2.4.1.d;
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e obcina je dolodila razpisni rok za prijavo na javni razpis na podrocju kulture, ki je bil krajsi od enega
meseca; sklepe o dodelitvi sredstev je podpisal direktor obcinske uprave, ne da bi ga Zupanja za to
pooblastila; dvema izvajalcema kulturnih programov je dodelila in izplacala sredstva v skupnem
znesku 430 evrov, ne da bi prej sklenila pogodbo o dodelitvi sredstev; navedena ravnanja so v
neskladju z Zakonom o uresnicevanju javnega interesa za kulturo — tocke 2.4.2.a, 2.4.2.b in 2.4.2.c;

e prejemniku na drugih podrodjih je pred izvedbo javnega razpisa in do sklenitve pogodbe dodelila in
izplacala sredstva v skupnem znesku 1.200 evrov; osmim prejemnikom na razlicnih podrocjih
delovanja je dodelila in izplacala sredstva v skupnem znesku 2.643 evrov, ne da bi prej izvedla javni
razpis; navedeni ravnanji sta v neskladju s Pravilnikom o postopkih za izvrsevanje proracuna
Republike Slovenije — tocki 2.4.3.a in 2.4.3.b;

e od dveh javnih zavodov, katerih ustanoviteljica oziroma soustanoviteljica je, ni pravocasno
(do 15. 1. 2017) pridobila podatkov o stanju njune zadolzenosti na dan 31. 12. 2016, medtem ko od
stirih javnih zavodov, katerih ustanoviteljica oziroma soustanoviteljica je, teh podatkov ni pridobila,
kar je v neskladju s Pravilnikom o posiljanju podatkov o stanju in spremembah zadolZitve pravnih
oseb javnega sektotja in obcin — tocka 2.5.3.a;

o placala je vpis obveznega deleza v Vinarsko zadrugo Haloze z. o. 0., so. p., za kar ni imela pravne
podlage v javnofinan¢nih predpisih, kar je v neskladju z Zakonom o javnih financah — tocka 2.6.1.a.

Razen vpliva ugotovljenih nepravilnosti na pravilnost poslovanja v letu 2016 v delu, ki se nanasa na
pripravo proracuna in zakljuénega raCuna proracuna ter izvrSevanje proracuna, tekoce transfere
nepridobitnim organizacijam in ustanovam, zadolzevanje in druga podrocja poslovanja, ki jih navajamo v
prejsnjem odstavku, menimo, da je Obcina Majsperk v vseh pomembnih pogledih poslovala v skladu s
predpisi.
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Revizijsko porodilo

4. PRIPOROCILA

Obéini Majsperk priporocamo, naj:

e okrepi delovanje notranjih kontrol pri pripravi proracuna in zakljucnega racuna proracuna ter vec
pozornosti nameni dolocanju ciljev in strategij ter spremljanju njihovega doseganja;

e ugotovi dejanske potrebe po delovnih mestih in temu prilagodi sistemizacijo;

o okrepi delovanje notranjih kontrol pri izvajanju postopkov dodeljevanja tekocih transferov
nepridobitnim organizacijam in ustanovam z javnim razpisom oziroma javnim pozivom;

e vec pozornosti nameni pravilnemu izkazovanju tekocih transferov ob¢cine;

e okrepi delovanje notranjih kontrol pri pridobivanju podatkov o stanju zadolzenosti pravnih oseb
javnega sektorja na ravni obcine, katerih ustanoviteljica oziroma soustanoviteljica je obcina.

Pravni pouk

Tega porocila na podlagi tretjega odstavka 1. ¢lena Zakona o racunskem sodis¢u ni dopustno izpodbijati
pred sodisci in drugimi drzavnimi organi.

Tomaz Vesel,
generalni drzavni revizor

Poslano:

1. Obc¢ini Majsperk, priporoceno;
2. Drzavnemu zboru Republike Slovenije, priporoceno;
3. arhivu.
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