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Povzetek

Racunsko sodisce je izvedlo revizijo smotrnosti poslovanja Ministrstva za 3dravje (v nadaljevanju: MZ), Ministrstva
za izobragevanje, nanost in $port (v nadaljevanju: MIZS) in Nacionalnega instituta za javno dravje (v nadaljevanju:
NI1JZ) pti obvladovanju debelosti otrok v obdobju od 1. 1. 2015 do 31. 12. 2016 (v nadaljevanju: obdobje,
na katero se nanasa revizija).

Pred 30 leti je bilo preddebelih 12,5 odstotka osnovnosolskih otrok, debelih pa 2,35 odstotka otrok. Od
leta 1989 do leta 2010 je Stevilo preddebelih in debelih otrok narasc¢alo, vendar se je narasc¢ajoci trend po
letu 2010 obrnil in se delez prehranjenih in debelih otrok od tedaj vseskozi zmanjsuje. Ne glede na to pa je
bil v letu 2016 $e vedno za 43,2 odstotka ve¢ji delez preddebelih osnovnosolcev ter kar za 193,6 odstotka
vediji delez debelih osnovnosolcev kot v letu 1989.

Racunsko sodisce je ugotavljalo, ali Republika Slovenija ustrezno obvladuje debelost otrok. Ugotovilo je,
da je drzava v doloceni meri sistemsko uredila moznosti za zdrav zivljenjski slog otrok v ¢asu, ko so otroci
v $oli, MZ, MIZS in NIJZ pa za obvladovanje debelosti otrok izvajajo $tevilne ukrepe.

S predpisi je ustrezno vzpostavljen sistem za organiziranje zdrave prehrane v vzgojno-izobrazevalnih
zavodih, saj NIJZ preverja, ali zavodi pri pripravi prehrane upostevajo smernice za prehranjevanje. Poleg
tega je na obmodju zavodov prepovedana distribucija nezdrave hrane in pijace. Zakonska ureditev
omogoca nabavo zivil po nacelu kratkih verig, kar pomeni, da je Solam omogoceno, da nabavljajo sveza in
s tem bolj kakovostna zivila. Pravna ureditev organiziranja in subvencioniranja prehrane v
vzgojno-izobrazevalnih zavodih zagotavlja pogoje za enako obravnavo otrok glede dostopnosti in
dosegljivosti prehrane v ¢asu, ki ga otroci prezivijo v zavodih.

Zakonska wureditev zavode obvezuje, da vzgojno-izobrazevalne vsebine spodbujanja zdravega
prehranjevanja vkljucijo v letni delovni naért. Vendar skoraj polovica zavodov te obveznosti ne izpolnjuje.
Po drugi strani pa zavodi z istimi vsebinami sodelujejo v raznih projektih (Mreza slovenskih zdravih $ol,
Shema S$olskega sadja in zelenjave, Tradicionalni slovenski zajtrk), ki od njih zahtevajo dodatne
administrativne naloge. Vklju¢evanje zavodov v projekte, k ¢emer jih MZ, MIZS in NIJZ spodbujajo,
lahko zavode vsaj v doloceni meri odvra¢a od njihovega osnovnega poslanstva, to je od vzgoje in
izobrazevanja. Zato je po mnenju racunskega sodiS¢a izvajanje projektov v primerjavi s sistemskim
pristopom manj ucinkovito. Projekti so namre¢ ¢asovno omejeni, ne zajamejo celotne populacije in zato
ne zagotavljajo enake obravnave otrok, zahtevajo pa dodatno administracijo in s tem dodatne stroske.

Po mnenju racunskega sodiS¢a so bile nekatere aktivnosti informiranja, ozavescanja in promoviranja
zdravega zivljenjskega sloga otrok zaradi zapletenosti, nepreglednosti, velikega Stevila deleznikov, neenake
obravnave otrok ter opustitve spremljanja u¢inkov posameznih projektov le delno ucinkovite.
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Predpisani obseg telesne vzgoje osnovnosolcev ne dosega obsega najmanj 180 minut kakovostne Solske
$portne vzgoje tedensko, kot ga na primer priporoc¢a Svetovna zdravstvena organizacija. Vendar pa se Sole
lahko vkljucujejo v dodatne projekte in programe, ki pa ve¢ telesne dejavnosti omogocajo le dolocenemu
Stevilu otrok. MIZS ne pozna odgovorov, koliko javnega denatja se letno nameni za vse posamezne
aktivnosti v zvezi z dodatno telesno dejavnostjo (izven kurikula) ter koliko javnega denarja bi bilo
potrebno za sistemsko zagotovitev priporocljivega obsega telesne dejavnosti za vse otroke v okviru rednega
vzgojno-izobrazevalnega programa.

Nacrtovanje ciljev in ukrepov za obvladovanje debelosti otrok ni bilo v celoti ustrezno, vendar pa sta MZ
in NIJZ v obdobju, na katero se nana$a revizija, izvedla vse nacrtovane ukrepe. MIZS nekaterih
nacrtovanih ukrepov ni izvedlo.

Racunsko sodiice je izreklo mnenje, da so bili MZ, MIZS in NIJZ v obdobju, na katero se nanasa revizija,
delno ulinkoviti pri izvajanju aktivnosti in ukrepov za obvladovanje debelosti otrok, njthove uspesnosti pri
uresnicevanju ciljev, povezanih z obvladovanjem debelosti otrok, pa Se i bilo mogoce oceniti. Pri tem je
poudatilo, da je uéinek posameznega in vseh ukrepov za obvladovanje debelosti otrok tezko izmerljiv in se
kaze z zamikom, zato se bo vpliv ukrepanja v obdobju, na katero se nanasa revizija, odrazil v kasnejsem,
daljsem ¢asovnem obdobju.

Po mnenju rac¢unskega sodis¢a so MZ, MIZS in NIJZ vsak v okviru svoje pristojnosti spodbujali zdrav
zivljenjski slog otrok in s tem v doloceni meri prispevali k bolj zdravemu prehranjevanju otrok in k
zagotavljanju povecanega obsega telesne dejavnosti otrok. Ne glede na to pa bi lahko drzava obvladovanje
debelosti otrok $e izboljsala, ¢e bi ukrepi in aktivnosti dosegli vse otroke in bi bilo zato njihovo izvajanje
ucinkovitejse.

Racunsko sodisée je od MIZS zahtevalo prediositer odzivnega poroiila, v katerem mora izkazati popravljalne
ukrepe. Poleg tega je MZ in MIZS podalo tudi ve¢ priporodil za izbolj$anje ucinkovitosti poslovanija pri
obvladovanju debelosti otrok.
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UvVoD

Revidirali smo uspesnost in ucinkovitost Ministrstva za zdravje, Ministrstva za izobrazevanje, znanost in
$port in Nacionalnega indtituta za javno zdravije pri izvajanju ukrepov in nalog v zvezi z obvladovanjem
prekomerne telesne mase in debelosti otrok. Revizijo smo izvedli na podlagi Zakona o racunskem sodiscu!
(v nadaljevanju: ZRacS-1) in Poslovnika Racunskega sodis¢a Republike Slovenije? ter v skladu z
mednarodnimi revizijskimi standardi, ki jih dolo¢a Napotilo za izvajanje revizij3. Sklep o izvedbi revizije* je
bil izdan 27. 10. 2016.

Nasa pristojnost je na podlagi izvedene revizije podati opisno mnenje o uspesnosti in ucinkovitosti MZ,
MIZS in NIJZ pri izvajanju ukrepov in nalog v zvezi z obvladovanjem prekomerne telesne mase in
debelosti otrok. Revizijo smo nacrtovali in izvedli tako, da smo pridobili zadostna in ustrezna zagotovila
za izrek mnenja.

1.1 Predmet in obseg revizije

Predmet revizije so ukrepi, aktivnosti in naloge (v nadaljevanju: aktivnost) MZ, MIZS in NIJZ za
obvladovanje prekomerne telesne mase in debelosti otrok. V revizijskem porocilu v zvezi z
obvladovanjem debelosti otrok uporabljamo pojme, za katere v nadaljevanju podajamo vsebinsko
obrazlozitev:

o prekomerna telesna masa in debelost v skladu z definicijo Svetovne zdravstvene organizacije (v nadaljevanju:
WHO?9) pomenita vsakrsno nenormalno ali prekomerno kopicenje mascob, ki predstavlja tveganje za
zdravijeS;

e za obvladovanje prekomerne telesne mase in debelosti otrok v revizijskem porocilu uporabljamo izraz
obvladovanje debelosti otrok’;

e ofrok je oseba v starosti od 0 let do dopolnjenega 15. leta starosti®;

1 Uradni list RS, §t. 11/01, 109/12.

2 Uradni list RS, $t. 91/01.

3 Uradni list RS, s§t. 43/13.

4 St. 320-9/2016/3.

5 Angl.: World Health Organisation.

6 [URL: http:/ /www.who.int/dietphysicalactivity/ childhood_what/en/], 25. 7. 2018.

V strokovni literaturi se v zvezi s telesno maso in debelostjo uporabljajo razlicni pojmi, kot na primer:
prekomerna telesna masa, prekomerna telesna teza, cezmerna telesna masa, povecana telesna masa, preddebelost,
cezmerna hranjenost, cezmerna prehranjenost, prekomerna prehranjenost.

8 Niti v zakonodaji niti v dokumentih revidirancev ni nedvoumno dolo¢eno, katero osebo je mogoce obravnavati

kot otroka, saj niti otroci niti mladostniki oziroma mladoletniki niso enoznacno definirani z dolocitvijo starosti.



Revizijsko porodilo | DEBELOST OTROK

o preddebel ofrok je v skladu rastnimi krivuljami indeksa telesne mase® (v nadaljevanju: ITM) tisti otrok,
katerega centilna vrednost I'TM po kriterijih IOTF!Y v posameznem mesecu starosti presega 91. centil;

o debel otrok je po kriterijih IOTF tisti otrok, katerega centilna vrednost ITM v posameznem mesecu
starosti presega 98. centil.

Revizija se nanasa na obdobje od 1. 1. 2015 do 31. 12. 2016.

1.2 Predstavitev revidirancev

MZ in MIZS smo dolo¢ili za revidiranca zato, ker sta v Resoluciji o nacionalnem programu o prehrani in
telesni dejavnosti za zdravje 2015-2025!"" (v nadaljevanju: ReNPPTDZ15-25) pri navedbi posameznih
specificnih ciljev doloc¢eni kot nosilni ministrstvi. NIJZ smo dolocili za revidiranca, ker na podrocju
revizije zagotavlja strokovno podporo MZ. Presodili smo, da imajo MZ, MIZS in NIJZ poleg $tevilnih
drugih deleznikov s podroé¢ja revizije (ve¢ v tocki 1.2.4 tega porocila) najpomembnejse vloge in
pristojnosti tako pri oblikovanju predlogov predpisov in nacrtovanju kot tudi pri koordiniranju, izvajanju
in spremljanju posameznih aktivnosti za obvladovanje debelosti otrok. Zato so po nasi oceni v najvecji
meri odgovorni za ureditev sistema obvladovanja debelosti otrok.

1.2.1 Ministrstvo za zdravje

V skladu z Zakonom o drzavni upravi!? (v nadaljevanju: ZDU-1) MZ med drugim opravlja naloge na
podrodju javnega zdravija, zdravstvenega varstva, zdravstvenega zavarovanja in zdravstvene dejavnosti. Na
MZ opravlja naloge na podrocju obvladovanja debelosti otrok Direktorat za javno zdravje. V obdobju, na
katero se nanasa revizija, je vse naloge, povezane z obvladovanjem debelosti otrok, vodil Sektor za
obvladovanje nalezljivih bolezni, hrano in okolje.

Za uspesnost in ucinkovitost izvajanja nalog MZ, povezanih s podrocjem revizije, je odgovorna ministrica
za zdravije v skladu s svojimi pristojnostmi. Odgovorna oseba MZ v obdobju, na katero se nanasa revizija,
in med izvajanjem revizije je bila Marija Milojka Kolar Celarc, ministrica za zdravje, od 18. 9. 2014.

1.2.2 Ministrstvo za izobraZevanje, znanost in Sport

V skladu z ZDU-1 opravlja MIZS naloge na podro¢ju predsolske vzgoije, osnovnega, srednjega, visjega in
visokega $olstva, izobraZevanja odraslih, znanosti, raziskovanija, $porta in mladine. Na MIZS opravljata
naloge, povezane z obvladovanjem debelosti otrok, Direktorat za predsolsko vzgojo in osnovno solstvo
ter Direktorat za $pott.

9 To je kazalnik sestave telesa, namenjen razvrscanju oseb v razrede normalno hranjenih, podhranjenih,
prehranjenih in debelih. Izracunan je kot razmerje med telesno maso in kvadratom telesne visine (kg/m?), pri
otrocih pa se pri razvrséanju uposteva Se podatke o debelini kozne gube.

10 Angl.: International Obesity Task Force, [URL: http:/ /www.bmj.com/content/320/7244/1240.short], 25. 7. 2018.

11 Utradni list RS, §t. 58/15.

12 Utradni list RS, §t. 113/05-UPB4, 48/09, 21/12, 47/13, 12/14, 90/14, 51/16.

9
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Za uspesnost in ucinkovitost izvajanja nalog MIZS, povezanih s podroéjem revizije, je odgovoren minister
za izobrazevanje, znanost in sport v skladu s svojimi pristojnostmi. Odgovorne osebe MIZS v obdobju, na
katero se nanasa revizija, in med izvajanjem revizije navajamo v tabeli 1.

Tabela 1: Odgovorne osebe MIZS v obdobju, na katero se nanasa revizija, in med izvajanjem revizije

Odgovorna oseba Obdobje odgovornosti

dr. Stanislava Setnikar Cankar, ministrica za od 18. 9. 2014 do 6. 3. 2015,
izobrazevanje, znanost in $port tekoce posle opravljala do 13. 3. 2015
dr. Miro Cerar, predsednik vlade od 13. 3. do 27. 3. 2015

mag. Klavdija MarkeZ, ministrica za izobrazevanje, od 27. 3. do 1. 4. 2015,

znanost in $port tekoce posle opravljala do 9. 4. 2015
dr. Miro Cerat, predsednik vlade od 9. 4. do 13. 5. 2015

dr. Maja Makovec Brenci¢, ministrica za izobrazevanje, od 13. 5. 2015

znanost in Sport

1.2.3 Nacionalni institut za javno zdravje

NIJZ je javni zavod, ki ga je ustanovila Republika Slovenija (v nadaljevanju: RS) za izvajanje nalog za
podrocje dejavnosti javnega zdravja, dolocenih v Zakonu o zdravstveni dejavnosti’® (v nadaljevanju:
727Dej). NIJZ na podlagi finan¢no ovrednotenega programa dela, ki ga sprejme svet zavoda in h kateremu
da soglasje Vlada Republike Slovenije (v nadaljevanju: vlada), opravlja kot javno sluzbo naloge, ki so
povezane z obvladovanjem debelosti otrok in jih dolo¢a ZZDej. Poleg tega N1JZ v skladu z Zakonom o
solski prehrani# s strokovnim spremljanjem ugotavlja skladnost Solske prehrane s strokovnimi
usmeritvami (v nadaljevanju: strokovno spremljanje) ter zagotavlja svetovanje vzgojno-izobrazevalnim
zavodom! (v nadaljevanju: VIZ).

Za uspesnost in ucinkovitost izvajanja nalog NIJZ, povezanih s podroc¢jem revizije, je odgovoren direktor

NIJZ v skladu s svojimi pristojnostmi. Odgovorni osebi NI1JZ v obdobju, na katero se nanasa revizija, in
med izvajanjem revizije navajamo v tabeli 2.

Tabela 2:  Odgovorne osebe NIJZ v obdobju, na katero se nanasa revizija, in med izvajanjem revizije

Odgovorna oseba Obdobje odgovornosti
primatij dr. Ivan Erzen, direktor od 25.7.2013 do 5. 3. 2018
Nina Pirnat, dr. med., spec., direktorica od 6. 3. 2018 dalje

13 Uradni list RS, $t. 23/05-UPB2, 23/08, 14/13.
14 Uradni list RS, $t. 3/13, 46/14.

15V reviziji jih predstavljajo vse ustanove, v katere so vkljuceni otroci do 15. leta starosti.
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1.2.4 Drugi deleZniki na podrocju revizije

Poleg revidirancev in lokalnih skupnosti, ki same ali prek nevladnih organizacij izvajajo posamezne

projekte s podrocja revizije, ima pomembno vlogo v okviru podrocja revizije Se vsaj 11 deleznikov

(slika 1), in sicer:

Zavod Republike Slovenije za $olstvo (v nadaljevanju: ZRSS) daje predloge za vkljucitev vsebin v
kurikule, sodeluje pri implementaciji smernic za prehranjevanje, analizi stanja Solske prehrane,
izobrazevanju organizatorjev Solske prehrane;

Sluzba vlade Republike Slovenije za razvoj in evropsko kohezijsko politiko (v nadaljevanju: SVRK)
upravlja in nadzoruje izvajanje Norveskega financnega mehanizma, ki RS med drugim daje nepovratna
stedstva za ukrepe s podro¢ja revizije (na primer za projekt Uzivajmo v zdravju's, katerega klju¢na
naloga je med drugim tudi analiza stanja na podrocju revizije!?);

Zavod za Sport Republike Slovenije Planica (v nadaljevanju: Zavod Planica) izvaja razpise za izbor
izvajalcev in programov iz letnega programa $porta (v nadaljevanju: LPS);

Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano (v nadaljevanju: MKGP) financira projekt
Tradicionalni slovenski zajtrk!® (v nadaljevanju: TSZ) ter sofinancira’® Shemo Solskega sadja in
zelenjave (v nadaljevanju: SSSZ);

Agencija za kmetijske trge in razvoj podezelja odlo¢a o dodelitvi sredstev VIZ za izvedbo SSSZ in TSZ
ter opravlja nadzor nad porabo dodeljenih sredstev;

Center $olskih in obgolskih dejavnosti (v nadaljevanju: CSOD) za ucence v $oli v naravi izvaja
spremljevalne ukrepe v okviru SSSZ;

Pediatricna klinika je osrednja ustanova v RS za zdravljenje otrok (tudi bolezni, ki so posledica
debelosti);

Center za zdravljenje bolezni otrok Sentvid pri Stiéni opravlja dejavnost rehabilitacije kroniéno bolnih
otrok v starosti od 0 do 9 let, med drugimi izvaja tudi program Sola zdrave prehrane in zdravega nacina
zivljenja;

Institut za nutricionistiko ozavesca javnost o vlogi prehrane pri varovanju zdravja;

Laboratorij za diagnostiko telesnega in gibalnega razvoja na Univerzi v Ljubljani, Fakulteti za Sport
(v nadaljevanju: FS) zbira in analizira podatke glede debelosti in gibalne u¢inkovitosti otrok;

Zveza potrosnikov Slovenije (v nadaljevanju: ZPS) v okviru glavnega poslanstva v zvezi z
uveljavljanjem pravic potros$nikov in varovanjem njihovih interesov med drugim opozarja na pomen
preprecevanja oglasevanja nezdravih zivil.

[URL: http:/ /www.uzivajmovzdravju.si/index.php/o-projektu/], 25. 7. 2018.

Analiza stanja na podrocju Zivljenjskega sloga, stanja hranjenosti, izobrazevalnih programov in sistema
izobrazevanja, ponudbe organizirane prehrane ter programov sportne vzgoje v VIZ ter v lokalnih okoljih.
Odredba o izvedbi projekta Tradicionalni slovenski zajtrk 2015 (Uradni list RS, §t. 79/15) in Odtedba o izvedbi
projekta Tradicionalni slovenski zajtrk 2016 (Uradni list RS, §t. 67/16).

Uredba o izvajanju sheme $olskega sadja (v nadaljevanju: uredba o SSSZ, Uradni list RS, §t. 64/12, 7/13, 54/14,
29/16). Utedba je nehala veljat 1. 8. 2017 z uveljavitvijo Utredbe o izvajanju Solske sheme (Uradni list RS,
§t. 26/17).

11
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Slika 1: Delezniki, ki z izvajanjem posameznih aktivnosti prispevajo k obvladovanju debelosti otrok

REVIDERANCI

Obvladovanje
debelosti otrok

DELEZNIKI

e ClR & J PEDIATRICNA CEIIER ZAVOD INSTITUT ZA
J KLINIKA PLANICA NUTRICIONISTIKO

TRGE PRI STICNI

Vir: pravni viri in strateski dokumenti s podrocja revizije.

1.3 Podatki o debelosti otrok v Sloveniji

V RS Ze od leta 1989 zbira in obdeluje podatke o debelosti otrok FS v okviru letnih meritev telesnega in
gibalnega razvoja otrok? (v nadaljevanju: SLOfit). V letu 1989 je bilo 12,5 odstotka osnovnosolcev (uc¢enk
in ucencev) preddebelih in 2,3 odstotka osnovnosolcev debelih, v letu 2016 pa je bilo 17,9 odstotka
osnovnosolcev preddebelih in 6,9 odstotka osnovnosolcev debelih. V letu 2016 se je glede na leto 1989
odstotek preddebelih osnovnosolcev torej povecal za 43,2 odstotka, odstotek debelih osnovnosolcev pa
kar za 193,6 odstotka. Vendar pa je s slike 2 razviden trend upada Stevila preddebelih in debelih
osnovnosolcev po letu 2010. Leta 2016 je bilo v populaciji osnovnosolcev 2,4 odstotka manj prekomerno
prehranjenih kot leta 2010, v populaciji osnovnosolk pa 1,4 odstotka. Skupno se je delez prekomerno
prehranjenih osnovno$olcev zmanjsal za 9 odstotkov, delez prekomerno prehranjenih osnovnosolk pa za
6 odstotkov.

20 Merske naloge SLOfit za ugotavljanje telesnega in gibalnega razvoja otrok,
[URL: http:/ /www.slofit.org/solar/merske-naloge], 25. 7. 2018.
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Slika 2: Delez preddebelih in debelih otrok v obdobju od leta 1989 do leta 2016
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Vir: podatki SLOfit.

Debelost v otroskem obdobju pomeni vecjo moznost za debelost tudi v odrasli dobi (o debelosti odraslih
oseb govorimo, kadar znasa I'TM 30 ali vec, o prekomerni telesni masi odraslih oseb pa, kadar je I'TM med
25 in 29,9?"). Zato so poleg podatkov o Stevilu prehranjenih otrok pomembni tudi podatki o
prehranjenosti in debelosti odraslih oseb. Po podatkih Statisticnega urada Evropske unije?? je imela v
letu 2014 Ze ve¢ kot polovica odraslih oseb v Evropski uniji (v nadaljevanju: EU) prekomerno telesno
maso ali so bili debeli. Podobno stanje je tudi v RS. NIJZ? na podlagi raziskave** v okviru CINDI?
ugotavlja, da je 40 odstotkov odraslih oseb v RS ¢ezmerno hranjenih ter da obstaja trend narascanja?

debelih odraslih oseb. V porocilu Zdruzenih narodov?, v katerem je obravnavano doseganje ciljev

21

22

23

24

25

26

27

Podatki Eurostata, [URL: http://ec.curopa.cu/eutostat/ statistics-explained /index.php/Overweight_and_obesity_-
_BMI_statistics#Body_mass_index], 25. 7. 2018.

Podatki Eurostata, [URL: http://ec.curopa.cu/eutostat/ statistics-explained /index.php/Overweight_and_obesity_-
_BMI_statistics], 25. 7. 2018.

Zdravije in vedenjski slog prebivalcev Slovenije, Trendi v raziskavah CINDI 2001-2004-2008, Institut za
varovanje zdravja, 2012, [URL: http:/ /www.nijz.si/ sites/ www.nijz.si/ files / publikacije-
datoteke/zdravje_in_vedenjski_slog_prebivalcev_slo_2011-2004-2008.pdf], 25. 7. 2018.

Raziskava Z zdravjem povezan vedenjski slog.

Angl.: Countrywide Integrated Noncommuunicable Disease Intervention (Program za preprecevanje kroni¢nih nenalezljivih bolezni).
V letu 2001 je bilo v RS 15 odstotkov debelih odraslih oseb, v letu 2008 pa ze 16,2 odstotka debelih odraslih oseb.
SDG Index and Dashboards Report 2017, Global Responsibilities, International spillovers in achieving the goals,
Bertelsmann Stiftung, Sustainable development Solutions Network, A global initiative for the United Nations,
[URL: http://www.sdgindex.otg/assets/files/2017/2017-SDG-Index-and-Dashboatds-Report--full. pdf], 25. 7. 2018.
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trajnostnega razvoja v letu 2017 (v nadaljevanju: Porocilo ZN 2017), je pojav debelosti pri odraslih osebah
v RS oznacen z rde¢im semaforjem, kar pomeni, da reSevanje problematike v zvezi z debelostjo odraslih
predstavlja enega izmed pomembnih izzivov.

1.3.1 Vzroki debelosti otrok

Glavni vzroki za debelost so genetski in psiholoski dejavniki®® posameznika ter dejavniki okolja®. Naglo
naras¢anje debelosti pri otrocih v zadnjih 20 letih pa strokovnjaki pripisujejo zlasti vplivom okolja, ki
oblikujejo nezdrav zivljenjski slog. Debelost, ki je vecinoma posledica neravnovesja med zauzito in
porabljeno energijo, je namre¢ pogosto tesno povezana z nezdravim prehranjevanjem in nezadostno
telesno dejavnostjo®, lahko pa tudi s pomanjkanjem spanja. Vzroki za neustrezno prehranjevanje so
pogosto prekomerna koli¢ina hrane, ki je lahko vir tolazbe oziroma sredstvo komuniciranja, neredni
obroki, slaba kakovost zivil, finan¢na nedostopnost zdrave hrane, cenovno dostopna ponudba nezdravih
zivil in pija¢ z visoko energetsko vrednostjo, pritisk prehrambne industrije prek oglasevanja in trznega
komuniciranja, slabo poznavanje nutricionistike, kulturni vzorci. Nezadostno telesno dejavnost je mogoce
pripisati predvsem cedalje bolj sedecemu zivljenjskemu slogu.

NIJZ ugotavlja’l, da so dejavniki tveganja in nezdrav zivljenjski slog ter s tem debelost bolj razsirjeni med
otroci iz druzin z nizjim socialno-ekonomskim statusom. Vzroke za neustrezno prehrano, telesno
nedejavnost in splos$ni nezdravi zivljenjski slog torej lahko is¢emo tudi v nizki stopnji izobrazbe in nizkem
dohodku druzine.

1.3.2 Posledice debelosti otrok

Debelost otrok vpliva na slabSo kakovost Zivljenja ter veéjo verjetnost pojava kroni¢nih nenalezljivih
bolezni, ki predstavljajo glavni vzrok obolevnosti in umrljivosti v RS (ve¢ kot 70 odstotkov smrti je
posledica najpogostejsih kroni¢no nenalezljivih bolezni). Sladkorna bolezen tipa 2, ki je bila $e nedavno
znacilna predvsem za starejSe, se danes pojavlja tudi pri otrocih s povecano telesno maso, pri katerih je
hkrati ugotovljen §e povisan krvni tlak in vrednosti holesterola v krvi ter zamascenost jeter. Ocenjeno je,
da ima v RS kar 7,3 odstotka prebivalcev sladkorno bolezen, napovedi pa predvidevajo njen porast za
3 odstotke letno™.

28 Psiholosko stanje, zelja po doloceni hrani, znanje o prehrani, mnenje o zdravem nacinu prehranjevanja in drugo.

2 Dejavniki iz medsebojnih odnosov in fizicnega okolja (kulturno in socialno okolje, socialni status, politika
drzave).

30 Telesna dejavnost je v ReNPPTDZ15-25 definitana kot kakr$nakoli sila, izvedena s strani skeletnih misic, ki se
konca s porabo energije nad ravnjo mirovanja.

31 Prekomerna prehranjenost in debelost pti otrocih in mladostnikih v Sloveniji 11, Ljubljana, julij 2016 (v nadaljevanju:
Publikacija NIJZ o debelosti otrok 2016),
[URL: http:/ /www.nijz.si/sites/www.nijz.si/ files/ publikacije-datoteke/debelost_pti_o-m_daljsa_spletna_juliji2016_final.pdf],
25.7.2018.

32 ReNPPTDZ15-25.
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Debelost lahko vpliva na slabso gibalno ucinkovitost otrok®. NIJZ na podlagi podatkov SLOfit ugotavlja,
da podatki o debelosti otrok po regijah RS sovpadajo s podatki o njihovi gibalni nizki ucinkovitosti
oziroma neucinkovitosti. Gibalno nizko ucinkoviti so tisti otroci, katerih indeks gibalne ucinkovitosti*
(v nadaljevanju: IGU) znasa med 40 in 50 (to pomeni, da so med 5 odstotki in 49,9 odstotka gibalno
najmanj ucinkovitih otrok), gibalno neucinkoviti pa so tisti otroci, katerih IGU znasa manj kot 40 (to
pomeni, da so med 5 odstotki gibalno najmanj ucinkovitih otrok). S slike 3 je razvidno, da je delez gibalno
nizko ucinkovitih in gibalno neucinkovitih otrok do leta 2011 narascal, po tem letu pa se je trend obrnil.

Slika 3: Gibalna ucinkovitost otrok v obdobju od leta 1989 do leta 2016
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Vir: podatki SLOfit.

Zmanjsana gibalna ucinkovitost in debelost ne pomenita le slabse kakovosti Zivljenja in potencialno
slabSega zdravja posameznika, ampak lahko vodita v zmanj$ano zmoznost dela v odrasli dobi, kar slabo
vpliva na razvojni potencial celotne druzbe.

3 Gibalna ucinkovitost je v ReNPPTDZ15-25 definirana kot uéinkovitost gibanja posameznika, ki se opredeli na

podlagi testov gibalnih sposobnosti, kot so na primer skok v daljino z mesta, ravnotezje, test vizualno-motori¢ne
koordinacije, test koordinacije (hoja nazaj), hitrost alterniranih gibov (na primer plosk spredaj-zadaj) ter test
dolgotrajne vzdrZljivosti (na primer tek na 300 metrov).

3 Doloc¢en je kot povprecna vrednost standardiziranih vrednosti vseh osmih gibalnih merskih nalog SLOfit
(dotikanje plos¢ z roko, skok v daljino z mesta, poligon nazaj, dviganje trupa, predklon na klopci, vesa v zgibi, tek
na 60 metrov in tek na 600 metrov) glede na spol in mesec starostl, [URL: http://www.slofit.org/solatr/merske-
naloge], 25. 7. 2018.
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V okviru projekta JANPA je bilo ugotovljeno®, da so prekomerno tezki ter debeli otroci bolj dovzetni,
da (po)ostanejo prekomerno tezki oziroma debeli odrasli ter da so trendi posameznikove telesne teze
pokazali, da je 40 odstotkov debelih moskih in skoraj 49 odstotkov debelih Zensk bilo debelih Ze pri
sedmih letih. Debelost otrok torej predstavlja veliko tveganje za debelost v odrasli dobi, ta pa lahko odrasli
osebi poleg vrste bolezni, ki so povezane z debelostjo, povzroci ekonomske kot tudi socialne posledice.
Podatki raziskav namre¢ kazejo, da imajo debeli ljudje slabse moznosti pri zaposlitvi, po drugi strani pa
vecja odsotnost z dela zaradi zdravljenja in samo zdravljenje bolezni in bolezenskih stanj, povezanih z
debelostjo, tako za posameznika kot tudi za drzavo pomenita vedje finanéno breme. Ocenjeno je¥’, da EU
neposredno za bolezni, povezane z debelostjo, vsako leto porabi 7 odstotkov sredstev proracunov za
zdravstvo, kar je priblizno 100 milijard evrov v drzavah ¢lanicah EU. Ceprav gre za konzervativno oceno,
ki temelji na razliénih kriterijih, je to pokazatelj, da obvladovanje debelosti predstavlja enega glavnih
elementov pri porabi prorac¢unskih sredstev za zdravstvo. Po nekaterih ocenah raziskav3 so strategije za
preprecevanje debelosti lazje izvedljive, cenejse in bolj ucinkovite od strategij za upravljanje debelosti in
zdravljenje bolezni in bolezenskih stanj, povezanih z debelostjo. Ze v revizijskem porocilu Udinkovitost
mladinske politike® smo ugotovili, da je prekomerna telesna teza mladih poleg dusevnega in spolnega
zdravija ter odvisnosti in poskodb najpogostejsa skupina zdravstvenih tezav mladih. Pri tem smo tudi
navedli, da so mladi skupina prebivalcev, ki s skrbjo za lastno zdravje neposredno vpliva na zdravje svojih
potomcev, kar je pomembno z nacionalnega vidika zagotavljanja zdravja in druzbene blaginje v
prihodnosti. Ne glede na navedena dejstva pa Zdruzeni narodi® cilja glede obvladovanja debelosti otrok in
odraslih oseb niso neposredno vkljucili med cilje trajnostnega razvoja.

1.3.3 Aktivnosti za obvladovanje debelosti otrok

Prioritetne aktivnosti za obvladovanje debelosti otrok so predvsem aktivnosti za preprecevanje debelosti,
torej aktivnosti, povezane s spodbujanjem zdravih prehranjevalnih navad in zadostne telesne dejavnosti ze
pti otrocih. Zgodnje otrosko obdobje je namre¢ najbolj primeren ¢as za pridobitev navad za zdrav
zivljenjski slog. V reviziji smo obvladovanje debelosti otrok presojali v okviru aktivnosti za spodbujanje
zdravega prehranjevanja, aktivnosti za zagotavljanje zadostne telesne dejavnosti ter ukrepanja za odpravo
debelosti otrok (slika 4).

3 Angl.: Joint Action on Nutrition and Physical Activity, [URL: http:/ /www.janpa.eu/about/project.asp], 25. 7. 2018.

36 Osnutek nacionalnega porocila JANPA (Grant agreement no 677063), Delovni paket 4, Stroski otroske debelosti,
Ljubljana 2017.

37 Sklepi Sveta o prehrani in telesni dejavnosd §t. 2014/C 213/01, UL C&t.213/1 2z dne 8. 7. 2014 in
ReNPPTDZ15-25.

38 Obesity: Preventing and managing the global epidemic, Report of a WHO Consultation, World Health Organisation,
Geneva 2000, [URL: https://books.google.si/booksrhl=en&lr=&id=AvnqOsqv9doC], 25. 7. 2018.

3 [URL: http://www.ts-ts.si/rsts/tses.nsf/1/K41EB932606AF509EC12580E2005565E3 / $file /Mladi.pdf], 25. 7. 2018.

40 United Nations, Sustainable Development Goals, 17 Goals to transform outr wotld (Goal 2: End hunger, achieve
food security and improved nutrition and promote sustainable agriculture),

[URL: http:/ /www.un.org/sustainabledevelopment/sustainable-development-goals /], 25. 7. 2018.
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Slika 4: Vrste aktivnosti za obvladovanje debelosti otrok

ZDRAVO ZADOSTNA TELESNA POMOC PRI ODPRAVI
PREHRANJEVANJE DEJAVNOST DEBELOSTI

Vir: pravni viri in strateski dokumenti s podrocja revizije.

1.3.4 Deljena odgovornost za obvladovanje debelosti otrok

Debelost ni zgolj problem posameznika, temvec je problem celotne populacije. Pri obvladovanju debelosti
otrok imajo klju¢no vlogo starsi, saj morajo poskrbeti za primerne prehranjevalne navade otrok in
ustrezno organizirati njihov prosti ¢as. Poleg posameznika (otroka in njegove druzine) pa imajo pri
obvladovanju debelosti otrok pomembno vlogo tudi drzava (vlada kot predlagatelj oziroma pristojna
ministrstva kot pripravljavci zakonodaje in sooblikovalci politik) hkrati pa tudi gospodarski sektor
(prehrambna industrija in trgovina) in mediji. Pogoj za ucinkovito reSevanje problematike v zvezi z
debelostjo otrok je medsebojno sodelovanje vseh navedenih sektorjev (slika 5).
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Slika 5: Porazdelitev vlog med sektorji in delezniki pri obvladovanju debelosti otrok

VLADA
pripravlja
predpise

Industrija
/trgovina

Potrosnik

Vit: pravna ureditev ter strateski dokumenti s podrocja revizije.

1.4 Cilj revizije in revizijski pristop

Cilj revizije smotrnosti poslovania je izrek mnenja o uéinkovitosti in uspesnosti delovanja MZ, MIZS in
NIJZ pri izvajanju aktivnosti za obvladovanje debelosti otrok.

Da bi lahko izrekli mnenje, smo si zastavili glavno revizijsko vprasanje, ali RS ustrezno obvladuje debelost
otrok.

Ustrezno obvladovanje debelosti otrok pomeni uspesno in uéinkovito izvajanje aktivnosti MZ, MIZS in
NIJZ za obvladovanje debelosti otrok. Odgovor na glavno revizijsko vprasanje smo pridobili z odgovori
na naslednja podvprasanja:

o ali so cilji in ukrepi za obvladovanje debelosti otrok ustrezno nacrtovani;
o dali je posiovanje MZ, MIZS in NIJZ pri izvajanju aktivnosti za obvladovanje debelosti otrok. niinkovito;
o ali 50 dosegeni cilji 3a obvladovanje debelosti otrok in se dele prebranjenib in debelib otrok gmanjsuje.
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Na glavno revizijsko vprasanje in podvprasanja smo odgovorili z uporabo naslednjih metod ter tehnik

revidiranja:

e proucevanje pravnih in strokovnih podlag ter dokumentov nacrtovanja s podrocja revizije;

e proucevanje in analiza pridobljenih podatkov o Stevilu preddebelih in debelih otrok;

e zbiranje, pregled in presoja dokumentacije o nacrtovanju in izvajanju aktivnosti za obvladovanje
debelosti otrok;

e pridobivanje informacij (intervjuji pri revidirancih in drugih deleznikih, pregled spletnih strani,
medijskih poro¢il in drugih javno dostopnih virov) ter podatkov revidirancev s podrodja revizije.

1.5 Omejitev obsega revizije

V reviziji smo presojali ucinkovitost in uspesnost aktivnosti MZ, MIZS in NIJZ pri obvladovanju
debelosti otrok. Presodili smo namre¢, da imajo na podro¢ju revizije MZ, MIZS in NIJZ v skladu s
pravno ureditvijo in strateskimi dokumenti najpomembnejSe vloge pri pripravi pravnih podlag na
podro¢ju obvladovanja debelosti otrok kot tudi glede izvajanja in koordiniranja aktivnosti z drugimi
sektorji. Ustreznosti ravnanja drugih deleznikov, ki kakorkoli prispevajo k obvladovanju debelosti otrok,
nismo presojali. Kljub temu v revizijskem porocilu predstavljamo nekatere aktivnosti drugih deleznikov,
saj s tem prispevamo k boljsi predstavitvi celotnega podrocja obvladovanja debelosti otrok.
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2. UCINKOVITOST AKTIVNOSTI ZA
OBVLADOVANJE DEBELOSTI OTROK

V reviziji smo iskali odgovor na vprasanje, ali je poslovanje MZ, MIZS in NIJZ pri izvajanju aktivnosti za
obvladovanje debelosti otrok ucinkovito. Pri tem smo ugotavljali, ali MZ, MIZS in NIJZ s svojimi
aktivnostmi:

e zagotavljajo pravne in druge podlage (smernice, navodila, priro¢nike) ureditve obvladovanja debelosti
otrok;

e prispevajo k taki ureditvi, ki otrokom v ¢asu, ki ga prezivijo v VIZ, zagotavlja enako obravnavo glede
dostopnosti do zdravega zivljenjskega sloga (ne glede na to, v kateri VIZ je otrok vkljucen);

e prispevajo k taki ureditvi, ki vse otroke uc¢inkovito spodbuja k zdravemu nacinu zivljenja;

e zagotavljajo ucinkovito informiranje, ozavescanje, promoviranje ter izobrazevanje glede pomembnosti
in nacina zagotavljanja zdravega zivljenjskega sloga;

e zagotavljajo tako ureditev, ki omogoca zgodnje zaznavanje prehranjenih otrok ter ucinkovito reSevanje
s tem povezane problematike;

e zagotavljajo ucinkovito medsebojno sodelovanje ter sodelovanje Se z drugimi delezniki s podrocja
obvladovanja debelosti otrok;

e izvajajo aktivnosti za obvladovanje debelosti otrok pregledno in odgovorno;

e zagotavljajo potrebne podatke in na njihovi podlagi ocenjujejo dejanske in pricakovane zdravstvene in
finanéne posledice debelosti otrok ter izvajajo analize ucinkov nacrtovanih in izvedenih aktivnosti za
obvladovanje debelosti otrok.

2.1 Skrb drZave za zdravo prehranjevanje otrok

Skrb drzave pomeni sistemsko ureditev spodbujanja otrok k zdravemu prehranjevanju. Ugotovili smo, da
je zdravo prehranjevanje otrok urejeno v $tevilnih predpisih, krovni predpis pa je Zakon o $olski prehrani.
Cilj tega zakona je, da se ob upostevanju nacel trajnostne potros$nje zagotavlja kakovostna $olska prehrana,
s katero se vpliva na optimalni razvoj ucencev in dijakov, na razvijanje zavesti o zdravi prehrani in kulturi
prehranjevanja, na vzgajanje in izobrazevanje za odgovoren odnos do sebe, svojega zdravja in okolja ter se
omogoci ucencem in dijakom dostopnost do zdrave Solske prehrane. Cilj Zakona o Solski prehrani je tudi,
da se ucencem in dijakom iz socialno manj vzpodbudnih okolij zagotavljajo enake moznosti pri doseganju
zgoraj navedenih ciljev.
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2.1.1 Vzgojno-izobraZevalne vsebine za spodbujanje zdravega prehranjevanja

Zakon o osnovni $oli*! v 31. ¢lenu doloca, da se z u¢nim nacrtom dolocijo vsebina predmetov, standardi
znanj in cilji pouka pri predmetih, z letnim delovnim naértom (v nadaljevanju: LDN), ki ga sprejme svet
osnovne sole, pa vsebina, obseg in razporeditev vzgojno-izobrazevalnega in drugega dela v skladu s
predmetnikom in uénim nacrtom. V programu osnovne sole se izvaja obvezni predmet Gospodinjstvo ter
dva izbirna predmeta: Sodobna priprava hrane in Nacini prehranjevanja. V Predmetniku osnovne $ole je
za ucence 5. razreda je predvidena 1 ura gospodinjstva, za ucence 6. razreda pa 1 ura in pol. Vsebina v
okviru predmeta Gospodinjstvo* se nanasa med drugim tudi na hrano in prehrano. Za vsak posamezni
predmet je doloceno stevilo ur ter cilji, ki jih je treba doseci, predmetniki in u¢ni nacrti pa se po vsebini in
obsegu vsebin lahko razlikujejo. Sola je namre¢ pri izvajanju programa avtonomna in pouk prilagaja
potrebam v danem okolju.

Zakon o Solski prehrani v sedmem odstavku 4. ¢lena doloc¢a, da Sola opredeli vzgojno-izobrazevalne
dejavnosti, povezane s prehrano, in dejavnosti, s katerimi bo spodbujala zdravo prehranjevanje in kulturo
prehranjevanja, v LDN. Ocenjujemo, da je z navedeno doloc¢bo drzava Sole zavezala k spodbujanju otrok
k zdravemu prehranjevanju. Vendar pa po nasi oceni s to dolocbo $e ni zagotovljena sistemska ureditev
zagotavljanja enotnega standarda glede vsebine in obsega vzgojno-izobrazevalne dejavnosti v zvezi z
zdravim prehranjevanjem v vseh $olah. Poleg tega je NIJZ v okviru strokovnega spremljanja ugotovil, da
nekateri VIZ pri pripravi LDN ne upo$tevajo Zakona o Solski prehrani glede opredelitve in vkljucitve
dejavnosti v zvezi s prehrano v LDN. V letu 2015 je namrec le 54 odstotkov, v letu 2016% pa le
61 odstotkov pregledanih VIZ v LDN vkljucilo aktivnosti, povezane s prehrano. NIJZ v letnih porocilih o
strokovnem spremljanju VIZ v okviru svojih pristojnosti zgolj priporoc¢a vkljucevanje tovrstnih vsebin v
LDN. Otroci v $olah, ki ne opredelijo vzgojno-izobrazevalnih dejavnosti v LDN in jih tudi ne izvajajo, so
zato po nas$i oceni v slabsem polozaju od otrok v $olah, ki te vsebine vkljucujejo v LDN in jih tudi
dosledno izvajajo. Zaradi tega je po nasi oceni spodbujanje zdravega prehranjevanja prek vzgojno-
izobrazevalnih dejavnosti le delno ucinkovito. Iz dokumentov naértovanja in poroc¢anja namre¢ pogosto ni
mogoce ugotoviti, koliko in katere vsebine v zvezi z zdravim prehranjevanjem Sole dejansko izvajajo.

4 Uradni list RS, $t. 81/06-UPB3, 102/07, 107/10, 87/11, 63/13.

4 Program osnovne Sole — Ucni nacrt za gospodinjstvo,
[URL: http:/ /www.mizs.gov.si/si/delovna_podrocja/direktorat_za_predsolsko_vzgojo_in_osnovno_solstvo/os
novno_solstvo/ucni_nacrti/], 25. 7. 2018.

4 Strokovno spremljanje prehrane s svetovanjem v VIZ v letu 2015 (v nadaljevanju: Porocilo NIJZ 2015),
[URL: http:/ /www.nijz.si/ sites/ www.nijz.si/ files / publikacije-
datoteke/strokovno_spremljanje_prehrane_s_svetovanjem_v_vzgojno-izobrazevalnih_zavodih_v_letu_2015.pdf],
25.7.2018.

#  Strokovno spremljanje prehrane s svetovanjem v VIZ v letu 2016 (v nadaljevanju: Porocilo NIJZ 20106),
[URL: http:/ /www.nijz.si/sites / www.nijz.si/files / publikacije-
datoteke/porocilo_spremljanje_prehrane_v_viz_2017_1.pdf], 25. 7. 2018.
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2.1.2 Ureditev prehranjevanja otrok v VIZ

2.1.2.1  Organizirana prehrana v VIZ

S predpisi ni izrecno doloceno, katere obroke hrane mora organizirati vrtec. Tako vrtci v praksi
organizirajo vse klju¢ne obroke hrane (kot jith priporocajo Smernice za prehranjevanje v VIZ)%, in sicer
glede na dnevno trajanje programov, ki jih izvajajo (dnevni, poldnevni, krajsi). MIZS ne spremlja podatkov
o tem, koliko otrok v casu, ko so v vrtcu, prejema vse priporocljive obroke hrane. Vendar pa je po
navedbi MIZS najve¢ predsolskih otrok vklju¢enih v dnevne programe, v okviru katerih so zagotovljeni
trije glavni obroki hrane (zajtrk, kosilo in malica) in dodatno dopoldanski sadni obrok.

Solska prehrana v skladu s prvim odstavkom 4. ¢lena Zakona o $olski prehrani pomeni organizirano
prehrano uéencev in dijakov v dneh, ko poteka pouk v skladu s $olskim koledarjem. Solska prehrana
obsega zajtrk, malico, kosilo in popoldansko malico. Vendar mora $ola za vse ucence v okviru dejavnosti
javne sluzbe obvezno organizirati le malico, ostale obroke (zajtrk, kosilo in popoldansko malico) pa lahko
organizira kot dodatno ponudbo. V praksi vse Sole poleg obvezne malice organizirajo tudi kosila, priblizno
43 odstotkov $ol* pa tudi zajtrk in popoldansko malico. V obdobju, na katero se nanasa revizija, je 5 $ol
ukinilo ponudbo zajtrka, kar 21 $ol pa je ukinilo ponudbo popoldanske malice.

Pojasnilo NIJZ
NIJZ ne spremija vzrokov, da Sole ne organizirajo vseh obrokov, saj velja splosno mnenje 5ol, da dololenib obrokov ne
nudijo, ker ga to ni interesa.

Po podatkih MIZS so skoraj vsi osnovnosolci v obdobju, na katero se nanasa revizija, prejemali
organizirano $olsko malico, vecina pa tudi kosilo (tabela 3).

Tabela 3:  Stevilo in delez osnovnosolskih otrok, ki so v obdobju, na katero se nanasa revizija, prejemali
solsko malico in kosilo

Podatki za Solska letah 2014/2015 2015/2016 2016/2017
Stevilo vseh osnovnosolskih otrok 170.572 174.038 178.662
Stevilo otrok, ki prejemajo $olsko malico 166.976 171.004 175.760
Stevilo otrok, ki prejemajo $olsko kosilo 119.988 128.692 139.874
Delez otrok, ki prejemajo solsko malico 97,9 98,3 98,4
Delez otrok, ki prejemajo Solsko kosilo 70,3 73,9 78,3

Opomba: D V tabeli so navedeni in upostevani podatki o povpreénem stevilu otrok v celotnem $olskem letu.
Vir: podatki MIZS.

% Smernice za prehranjevanje v vzgojno-izobrazevalnih zavodih, Ljubljana, julij 2010;
[URL: http:/ /www.mizs.gov.si/ fileadmin/mizs.gov.si/ pageuploads/podrocje/Prehrana/Smernice_prehrana_2010.pdf],
25.7.2018.

46 Ocena na podlagi podatkov MIZS: v obdobju, na katero se nanasa revizija, je zajtrk v povpredju organiziralo 214 od

skupaj 497 sol (povprecno stevilo vseh sol v tem obdobju), popoldansko malico pa v povprecju 217 Sol.
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Ocenjujemo, da zakonska ureditev organiziranja prehrane v VIZ ucinkovito prispeva k zdravemu
prehranjevanju otrok. Organizacija prehrane predsolskih otrok v vrtcih je namre¢ po nadi oceni povsem
ustrezna, saj vsi v vrtce vkljuceni otroci prejemajo vse obroke v okviru programa, v katerega so vkljuceni.
Podobno je organiziranje Solske malice in kosila povsem ustrezno, saj vse Sole ponujajo ta dva obroka.
Vendar pa MIZS in NIJZ ne ugotavljata razlogov za to, da priblizno 58 odstotkov $ol ne organizira tudi
zajtrka in popoldanske malice. Prav tako se ne ugotavljajo razlogi za to, da v obdobju, na katero se nanasa
revizija, v povpredju priblizno Cetrtina osnovnosolskih otrok ni bila prijavljena na solska kosila (podatki iz
tabele 3).

2.1.2.2  Osebje v VIZ, zadolZeno za organizacijo prehrane

Sistemiziranje delovnega mesta organizatorja prehrane je urejeno s predpisi tako, da se v Soli sistemizira
eno delovno mesto na 4.200 ucencev (oziroma v ustreznem delezu za manjse Stevilo ucencev?’), v vrtcu pa
se sistematizita eno delovno mesto organizatorja prehrane na 60 oddelkov vrtca®. NIJZ v okviru
strokovnega spremljanja VIZ ugotavlja slabosti, ki so povezane z neznanjem in preobremenjenostjo kadra,
zadolzenega za pripravo hrane. V okviru projekta Uzivajmo v zdravju® in v okviru strokovnega
spremljanja NIJZ je bilo ugotovljeno, da so normativi za sistemizacijo delovnega mesta organizatorja
prehrane in kuhinjskega osebja zastareli.

Pojasnilo MIZS

Na podrogiu predsolske vzgoje v letib 2015, 2016 in 2017 ni bilo sprejetib sprememb normativoy glede organizatorjev
prebrane. Zaradi vedno bolj kompleksnib nalog in znanj, ki 5o potrebna za organiziranje Solske prebrane, je MIZS Fe
dvakrat zaprosilo ZRSS' (konec let 2015 in 2016), da v okvirn svojega DN pripravi ustrezno strokovno analizo. MIZS
je novembra 2015 predlagal Uradu za razvoj in kakovost izobrazevanja, da ZRSS v .LDN za leto 2016 vkijuéi vsebine,
povezane 2 izvedbo analize stanja 3 vidika potreb in prenove normativov 3a organizatotja prehrane. Ker teh vsebin v LDN,
ki ga je pripravil ZRSS' ni bilo, je MIZS ponovno prediagal vkljuiiten teh vsebin v .DN za leto 2017.

Po nasi oceni bi lahko bilo MIZS bolj u¢inkovito pri zagotovitvi analize stanja, ki naj bi potrdila ali ovrgla
potrebo po prenovi normativov za osebe, ki so zadolzene za organiziranje in pripravo Solske prehrane.
Taka analiza naj bi potrdila ali ovrgla potrebo po reorganizaciji dela teh zaposlenih. Analiza je po nasi
oceni pomembna tudi zato, ker naj bi dala odgovor na vprasanje, kdo in v koliksni meri naj bi financiral
navedeno osebje (drfava ali star§i otrok prek cene $olskih obrokov). MIZS bi bilo po nasi oceni
ucinkovitejse, ¢e bi ustrezno pooblastilo ZRSS za izvedbo te naloge (MIZS je namre¢ k LDN za leto 2016
podalo soglasje, ¢eprav ni vkljuceval predvidenih vsebin).

47 12. ¢len Pravilnika o normativih in standardih za izvajanje progtama osnovne Sole, Uradni list RS, $t. 57/07,
65/08,99/10, 51/14, 64/15, 47/17.

4 10. ¢len Pravilnika o normativih za opravljanje dejavnosti predsolske vzgoje, Uradni list RS, $t. 27/14, 47/17.

4 Identifikacija vrzeli in potrebnih ukrepov za izbolj$anje stanja na podrocju zdravega zivljenjskega sloga, debelosti

in zmanjSevanja neenakosti, UZivajmo v zdravju, SVRK, Ljubljana 2016 (v nadaljevanju: Uzivajmo v zdravju —

Analiza stanja 2016),

[URL: http://www.uzivajmovzdravju.si/ wp-content/uploads/2016/07/UVZ_Publikacija_uktepi_11.7.pdf], 25. 7. 2018.
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Pojasnilo MIZS

ZRSS jie sicer v dopisu navedel, da bo do konca leta 2017 izdelal analizo stanja 3 vidika organizatorja Solske prebrane in
kuharja ter evalvacijo dela, nalog in znanj organizatorjev, vendar do jannarja 2018 MIZS ni prejelo nobenega doknmenta v
qvegi 3 ixvajanjen taksne analize.

2.1.2.3  Enaka obravnava otrok glede dostopnosti do zdravega prehranjevanja v VIZ

Zakon o Solski prehrani v 13. ¢lenu doloca, da se iz drzavnega proracuna zagotavljajo sredstva za
subvencioniranje ene malice in enega kosila dnevno na ucenca iz socialno manj vzpodbudnega okolja.
Upravicenci do subvencije za malico in kosilo so tisti ucenci, ki jim je po zakonu, ki ureja uveljavljanje
pravic iz javnih sredstev, ta pravica priznana. Meje dohodkov za znizanje placila vrtca (v placilo vrtca so
vkljuceni tudi stroski obrokov hrane, ki jih organizira vrtec) in subvencijo malice ter kosila v Soli doloc¢a
Zakon o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev® (v nadaljevanju: ZUPJS). Ugotovili smo, da pojem manj
vzpodbudno okolje niti v Zakonu o Solski prehrani niti v ZUPJS ni definiran. ZUPJS je v obdobju, na
katero se nanasa revizija, pri dolocitvi otrok, upravicenih do subvencij, ter pri dolod¢itvi visine znizanja
oziroma oprostitve placila vrtca, visine subvencioniranja malic in visine subvencioniranja kosil dolocal
bistveno razlicna merila. To po nasi oceni kaze na dejstvo, da so bili cilji subvencioniranja prehranjevanja
otrok poleg zagotavljanja moznosti za zdravo prehranjevanje otrokom iz manj vzpodbudnega okolja se
drugi (zlasti pri predsolskih otrocih!), vendar ti cilji v pravnih podlagah niso bili jasno opredeljeni. Po
ZUP]JS je:
¢ bil brezplac¢ni vrtec za prvega otroka omogocen otrokom, kadar je znasal povpreéni mesecni dohodek
na osebo do 18 odstotkov neto povprecne place v RS;
¢ bilo brezplacno kosilo omogoceno ucencem, kadar je znasal povprecni mesec¢ni dohodek na osebo do
18 odstotkov neto povprecne place v RS%;
e bila brezplacna malica omogoc¢ena uc¢encem, kadar je znasal povpre¢ni mese¢ni dohodek na osebo do
53 odstotkov neto povprecne place v RS%.

Zaradi razliénih kriterijev pri subvencioniranju Solskih malic in kosil se postavlja vprasanje njegovega
namena. Kljub temu pa podatki kaZejo, da subvencioniranje obrokov hrane prispeva k vecjemu stevilu
otrok, ki se prehranjujejo v ¢asu, ko so v Soli. Tako se je Stevilo otrok, ki so prejemali kosila v $olskih
letih 2015/2016 in 2016/2017, glede na predhodni leti znatno povecalo (tabela 4). Porast zanimanja za
kosila v veliki meri pripisujemo spremembi ZUPJS*, ki je z znizanjem meje pri ugotavljanju dohodka na

50 Uradni list RS, $t. 62/10, 40/11, 14/13,99/13, 57/15, 90/15, 88/16.

31 Starsi so v skladu s 16. ¢lenom Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o vrtcih (Uradni list RS, §t. 25/08)
in v skladu z 78. ¢lenom Zakona za uravnotezenje javnih financ (Uradni list RS, $t. 40/12) za drugega otroka
placali 30 odstotkov znizanega placila, za vsakega nadaljnjega otroka pa so bili v celoti oprosceni placila vrtca.

52 Do 100-odstotne subvencije kosila v letu 2017 so bili upraviceni vsi ucenci, kadar je znasal povpre¢ni mesecni
dohodek na osebo do 36 odstotkov neto povprecne place v RS (Zakon o spremembi in dopolnitvi Zakona o
uveljavljanju pravic iz javnih sredstev (ZUPJS-F; Uradni list RS, $t. 88/16).

5 9. ¢len Zakona o spremembi in dopolnitvi Zakona o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev (Uradni list RS,
§t. 99/13).

5 Uvedba razli¢ne visine subvencije kosil tudi za otroke, pti katetih povpreéni mesecni dohodek na osebo presega
18 odstotkov neto povprecne place v RS, z Zakonom o spremembi Zakona o uveljavljanju pravic iz javnih
stedstev (ZUPJS-D; Uradni list RS, §t. 57/15) ter uvedba brezpla¢nega kosila za vse otroke, pti katetih povpreéni

mesecni dohodek na osebo znasa do 36 odstotkov neto povprecne place v RS, z ZUPJS-F.



Revizijsko porodilo | DEBELOST OTROK

druzinskega clana kot kriterijem za odlocanje o pravici do subvencije, omogocala subvencioniranje hrane
vedjemu Stevilu otrok, tudi tistih iz ekonomsko mocnejsih druzin.

Ugotovili smo, da je drzava z zakonsko ureditvijo znizanih placil vrtcev zagotovila, da so vsi obroki, ki jih
organizira vrtec, dostopni vsem v vrtec vkljucenim otrokom. To pomeni, da so obroki dostopni tudi
otrokom iz druzin s SibkejSim ekonomskim statusom, saj je viSina subvencije dolocena v obratnem
sorazmerju z dohodkom druzine. Podobno velja za malice in kosila v $olah, saj je drzava poskrbela za
zakonsko ureditev subvencioniranja teh dveh obrokov. Ker vse $ole dejansko ponujajo Solske malice in
kosila, ocenjujemo, da je drzava zagotovila enake moznosti za zdravo prehranjevanje vseh otrok (ne glede
na njihov ekonomski polozaj) v ¢asu, ko so otroci v Solah. Tako je zagotovljeno sistemsko doseganje cilja
iz 3. ¢lena Zakona o Solski prehrani glede enakih moznosti pri dostopnosti do zdrave solske malice in
kosila. Vendar pa ni zagotovljen dostop in/ali dosegljivost do vseh obrokov vsem otrokom v celotnem
casu, ki ga prezivijo v $oli, saj v povprecju 57 odstotkov $ol ne organizira zajtrka in popoldanske malice.

Ocenjeno™ je bilo, da predsolski otroci s prehrano v vrtcu pokrijejo tudi do 70 odstotkov, osnovnosolci s
solsko prehrano pa tudi vec¢ kot 50 odstotkov dnevnih energijskih potreb. Podatkov o $tevilu otrok, za
katere so druzine uveljavljale zniZanje placila programa vrtca in s tem znizano placilo prehrane v vrtcu, v
reviziji nismo pridobili, saj so pla¢niki subvencij ob¢ine. V obdobju, na katero se nanasa revizija, je bilo v
povpredju 57,9 odstotka osnovnosolskih otrok, ki so prejemali $olsko malico, upravicenih do subvencije
malice, do subvencije kosila pa je bilo v tem obdobju upravicenih v povprecju 23,5 odstotka vseh otrok, ki
so prejemali Solska kosila (tabela 4).

% Uzivajmo v zdravju — Analiza stanja 2016.

25



26

DEBELOST OTROK | Revizijsko porolilo

Tabela 4: Tabela 1: Stevilo osnovnosolskih otrok, ki so v obdobju, na katero se nanasa revizija, prejemali
malico in/ali kosilo in so bili upraviceni do subvencij

Stevilo otrok/ podatki za Solska leta? 2014/2015 2015/2016 2016/2017

Stevilo vseh otrok, vklju¢enih v osnovne $ole in druge zavode 170.572 174.038 178.662

Stevilo vseh otrok, vklju¢enih v osnovne $ole in druge zavode, 166.976 171.004 175.760
ki prejemajo Solsko malico

Stevilo vseh otrok, vklju¢enih v osnovne $ole in druge zavode, 119.988 128.692 139.874
ki prejemajo Solsko kosilo

Stevilo vseh otrok, vklju¢enih v osnovne $ole in druge zavode, 94.703 99.084 104.006
ki so upraviceni do subvencionirane malice

Stevilo vseh otrok, vklju¢enih v osnovne $ole in druge zavode, 16.657 30.798» 45.826
ki so upraviceni do subvencioniranega kosila

Stevilo vseh otrok, vkljucenih v osnovne $ole in druge zavode, 16.657 16.694 32.347%
ki so upraviceni do 100-odstotne subvencije kosila

Opombe: ) Podatki v tabeli se nanasajo na povprecno stevilo otrok v posameznem $olskem letu.
2 Do decembra 2015 je bilo do subvencije kosila upravi¢enih v povprecju 21.181 otrok, od januarja do
junija 2016 pa v povprecju 40.416 otrok (vpliv spremembe ZUP]JS).
9 Do januatja 2017 je bilo do 100-odstotne subvencije kosila upravicenih v povprecju 17.391 otrok, od
februatja do junija 2017 pa v povprecju 47.302 otroka (vpliv spremembe ZUP]JS).
Vir: podatki MIZS.

V letu 2015 je bilo za subvencije malic za 94.703 osnovnos$olske otroke porabljenih 14.260.404 evre
oziroma v povprecju 151 evrov na otroka v tem letu, za subvencije kosil za 16.657 osnovnosolskih otrok
pa 6.785.662 evrov oziroma v povprecju 407 evrov na otroka v tem letu (tabela 4). Porabljena sredstva za
subvencije malic v letu 2016 so se v primetjavi z letom 2015 povecala za 4,4 odstotka, porabljena sredstva
za subvencije kosil pa kar za 72,7 odstotka (povecanje porabe sredstev za subvencioniranje kosil je
povzrocila sprememba ZUPJS, na podlagi katere so do delnega subvencioniranja kosil upraviceni tudi
otroci iz druzin 2. in 3. dohodkovnega razreda). Tako je bilo v letu 2016 za subvencije malic za
99.084 osnovnosolskih otrok porabljenih 14.885.771 evrov oziroma v povprecju 150 evrov na otroka v
tem letu, za subvencije kosil za 30.798 osnovnosolskih otrok pa 11.721.001 evro oziroma v povpredju
381 evrov na otroka v tem letu.

Ugotovili smo, da so VIZ vecinoma organizirali tudi dietne obroke, ¢eprav k temu niso bili zavezani.
Zakon o $olski prehrani namre¢ doloca, da dietne obroke organizira $ola v okviru dodatne ponudbe v
skladu s svojimi zmoznostmi. Zakon torej VIZ omogoca, da se odlodi, ali in kako bo Solsko prehrano
organiziral tudi za otroke, ki imajo zdravstvene tezave in morajo zato imeti diete. Pri tem Sole nimajo
nikakrinih usmeritev MZ, MIZS ali NIJZ o tem, kaj naj bi bila podlaga za odlocitev o pripravi dietnih
jedilnikov (kot na primer spricevalo osebnega zdravnika o vrsti predpisane diete). Vendar pa NIJZ v
okviru strokovnega spremljanja VIZ ugotavlja, da se nekateri VIZ pri pripravi dietnih obrokov srecujejo z
vrsto tezav (pomanjkanje ustreznega prostora za predptipravo dietnih obrokov v kuhinjah, neustreznost
dokumentacije pri pripravi razpisa, neodzivnost dobaviteljev zivil, zavracanje dietne hrane s strani otrok,
slaba komunikacija s starsi, kadrovska in financ¢na stiska). Poleg tega pa morajo VIZ za pripravo dietnih
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obrokov posebej izobrazevati kader. Iz letnih porocil NIJZ je mogoce ugotoviti, da se je 31 odstotkov
osebja v letu 2015 in 27 odstotkov osebja v letu 2016, napotenega na izobrazevanja, udelezilo izobrazevanj
na temo dietnih obrokov. Pri tem pa se postavlja vprasanje vira financiranja takih izobrazevanj kot tudi
vira financiranja za organiziranost kuhinj in nabavo posebnih zivil.

2124  Obveznost upostevanja Smernic za prehranjevanje v VIZ

Zakon o Solski prehrani v Sestem odstavku 4. clena doloca, da se pri organizaciji Solske prehrane
upostevajo smernice za prehranjevanje ter da smernice vsebujejo strokovne usmeritve in navodila, ki
opredeljujejo merila za izbor Zivil, naértovanje sestave, koli¢inske normative in nacdin priprave Solske
prehrane ter casovni okvir za njeno izvedbo, ki jih doloci javni zdravstveni zavod, pooblaséen od
ministrstva, pristojnega za zdravje. Ugotovili smo, da je Strokovni svet RS za splosno izobrazevanje
leta 2010 sprejel Smernice za prehranjevanje v VIZ, ki se sklicujejo na Smernice zdravega prehranjevanija
v VIZ>, Praktikum jedilnikov® in Priro¢nik z merili kakovosti za zivila®, ki jih je pripravilo MZ.
Ocenjujemo, da Smernice za prehranjevanje v VIZ in priloge k tem smernicam vsebujejo strokovne
usmeritve in navodila, predvidene v Zakonu o Solski prehrani. VIZ morajo tako v skladu z zakonom
upostevati Smernice za prehranjevanje v VIZ, vendar pa zakon za VIZ ne predvideva sankcij za
morebitno neupostevanje. Tako NIJZ zgolj ugotavlja skladnost Solske prehrane s strokovnimi
usmeritvami in zagotavlja Solam svetovanje, nima pa pristojnosti sankcioniranja Sol za morebitno
neupostevanje smernic. Nadzor nad Solami glede pravilnosti organizacije in opravljanja dejavnosti Solske
prehrane v okviru svojih pristojnosti izvajajo drugi delezniki (kot na primer Inspektorat Republike
Slovenije za Solstvo in $port, Urad Republike Slovenije za nadzor proracuna — proracunska inspekcija,
Uprava Republike Slovenije za varno hrano, veterinarstvo in varstvo rastlin pri MKGP).

Po nasi oceni je spodbujanje zdravega prehranjevanja v VIZ v predpisih ustrezno urejeno. Z zakonsko
dolo¢bo, na podlagi katere morajo VIZ upostevati Smernice za prehranjevanje v VIZ, so po nasi oceni
namre¢ vzpostavljeni sistemski mehanizmi za zagotovitev moznosti za kakovostno prehranjevanje otrok v
¢asu, ko so v Soli.

% Tocke 2.2.1, 2.2.2 in 2.2.3 Smernic za prehranjevanje v VIZ.

5 Smernice zdravega prehranjevanja v vzgojno-izobrazevalnih ustanovah, Ministrstvo za zdravie, Ljubljana,
november 2005;
[URL: http:/ /www.mz.gov.si/fileadmin/mz.gov.si/pageuploads/javno_zdravije_09/Smernice_zdravega_prehran
jevanja.pdf], 25. 7. 2018.

% Praktikum jedilnikov zdravega prehranjevanja v vzgojno-izobrazevalnih ustanovah (od prvega leta starosti
naprej), Ministrstvo za zdravije,
[URL: http:/ /www.mz.gov.si/ fileadmin/mz.gov.si/ pageuploads/javno_zdravje_09/prehrana/ZRSS_uvod_low_
res_pop.pdf], 25. 7. 2018.

% Priro¢nik z merili kakovosti za Zivila v vzgojno-izobrazevalnih ustanovah, verzija 1, Ministrstvo za zdravje,
november 2008,
[URL: http:/ /www.mizs.gov.si/si/delovna_podrocja/direktorat_za_predsolsko_vzgojo_in_osnovno_solstvo/pt
ehrana/], 25. 7. 2018.
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2.1.2.5  Strokovno spremljanje VIZ za ugotavljanje skladnosti prehrane s Smernicami za

prehranjevanje v VIZ

NIJZ izvaja strokovno spremljanje na vzorcu VIZ tako, da prevertja, ali VIZ organizirajo prehrano v

skladu s Smernicami za prehranjevanje v VIZ. Strokovno spremljanje izvaja vsaj 10 zaposlenih na NIJZ

(en strokovnjak, ki vodi in koordinira to nalogo, ter po en strokovnjak na vsaki od devetih organizacijskih

enot NIJZ). Strokovnjaki opravijo razgovore z osebjem VIZ ter na podlagi vnaprej pripravljenih orodjj

opravijo preveritve® in svetovanje. Na podlagi preveritev NIJZ objavi letno poroc¢ilo o strokovnem

spremljanju ter vsakemu pregledanemu VIZ posreduje strokovno mnenje in priporocila. V letu 2015 je

NIJZ opravil preveritve pri 102 VIZ, v letu 2016 pa pri 137 VIZ. Posamezne ugotovitve iz vzorénih

primerov VIZ predstavljamo v tabeli 5.

Tabela 5:  Ugotovitve NIJZ na podlagi strokovnega spremljanja VIZ v letih 2015 in 2016

v odstotkih

Posamezne ugotovitve NIJZ na vzorcu preverjenih VIZ Leto Leto

2015 2016
Delez VIZ, ki v razpis povsem vkljucujejo merila, s katerimi opredeljujejo nabavo 40 45
zivil iz svojega lokalnega okolja
Delez VIZ, ki nikoli ne vkljucijo polpripravljenih ali gotovih/instant jedi v svoje 9 7
obroke
Delez VIZ, ki gotove jedi ponujajo ve¢ kot enkrat na teden 15 16
Delez VIZ, ki ponujajo sadje in/ali zelenjavo pti vsakem obroku 82 65
Delez VIZ, ki ponujajo sadje in/ali zelenjavo med obroki 71 60
Delez VIZ, ki ob¢asno ponujajo sladkane pijace na osnovi sadnih sirupov 30 15
Delez dopoldanskih malic, ki vsebujejo pekovske in slascicarske izdelke z visjo 16 15
vsebnostjo sladkotja in/ali mas¢ob, vkljuéno z industrijskimi deserti in
sladkatijami
Delez kosil, ki vsebujejo pekovske in slascicarske izdelke z visjo vsebnostjo 13 15
sladkotja in/ali mascob, vkljucno z industrijskimi deserti in sladkarijami
Delez popoldanskih malic, ki vsebujejo pekovske in slascicarske izdelke z visjo 23 11
vsebnostjo sladkotja in/ali maséob, vkljuéno z industrijskimi deserti in sladkatijami
Delez VIZ, ki so izvajali ankete ucencev 60 70

Vir: letna porocila NIJZ.

60 Strokovno spremljanje med drugim vkljucuje preveritve glede sestave obroka, pogostosti vklju¢evanja dolo¢enih

skupin zivil v jedilnik, reZzima in obsega prehrane, glede ostankov hrane, uporabe in upostevanja podpornih

dokumentov in smernic, priprave prilagojenih diet, vklju¢evanja kakovostnih meril v razpis, vkljuc¢evanja lokalnih

ptidelovalcev/predelovalcev, ekoloske in lokalne ponudbe, odsvetovanih skupin zivil in glede postopkov za

pripravo jedi.
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Ocenjujemo, da je NIJZ vzpostavil enoten in pregleden sistem strokovnega spremljanja. Na podlagi letnih
porocil NIJZ je mogoce oceniti, kako kakovostna je prehrana, ki jo organizirajo VIZ. Na podlagi
priporocil NIJZ imajo VIZ moznost izboljsati organizacijo in kakovost prehrane. S tem NIJZ vsaj delno
dosega cilj, ki si ga je zastavil, in sicer dolgoro¢no vplivati na boljse zdravije otrok in mladostnikov. Po nasi
oceni se z mehkim pristopom strokovnega spremljanja stanje glede zagotavljanja zdravega prehranjevanja
v VIZ na dolgi rok izboljsuje, kar potrjujejo tudi ugotovitve iz letnih porocil NIJZ. S porocanjem NIJZ o
stanju organiziranosti Solske in vrtcevske prehrane je zagotovljen pregled stanja na nacionalni ravni, s tem
pa podlaga za pripravo potrebnih sistemskih izboljsav.

2.1.2.6  Javno narocanje Zivil v VIZ

V obdobju, na katero se nanasa revizija, so morali VIZ pri narocanju zivil za $olsko prehrano upostevati
dolocbe Zakona o javnem narocanju (v nadaljevanju: ZJN-261 oziroma od 1. 4. 2016 ZJN-3¢2).
Ocenjujemo, da je bilo v obdobju, na katero se nanasa revizija, VIZ omogoceno zasledovanje nacela
kratkih verig® ne glede na to, ali je VIZ oddal narocilo po postopkih javnega naroc¢anja ali pa na podlagi
oblikovanja in izloc¢anja sklopov zivil iz postopkov javnega narocanja. VIZ je v skladu z ZJN-2 in ZJN-3
lahko izlo¢il ve¢ sklopov zivil, vendar ob pogoju, da je bila vrednost posameznega tako izlo¢enega sklopa
manjs$a od 80.000 evrov brez DDV ter da skupna vrednost vseh tako izlocenih sklopov ni presegala
20 odstotkov skupne vrednosti vseh sklopov narocila. ZJN-2 kot tudi ZJN-3 sta torej v omejenem obsegu
(20 odstotkov vrednosti celotnega javnega narocila) omogocala VIZ, da z oddajo narocila brez izvedbe
postopka javnega narocanja nabavijo zivila neposredno pri lokalnih pridelovalcih. Vendar pa ZJN-2 in
ZJN-3 nista dolo¢ila, ali in kako mora VIZ tudi v tem primeru uporabiti merila glede kakovosti in cene.
Zato ni mogoce potrditi, da navedena ureditev zagotavlja, da VIZ z neposrednimi narocili nabavljajo
dejansko kakovostna zivila in hkrati po konkuren¢nih cenah, vendar pa to omogoca, ¢e VIZ uporabijo
ustrezna merila za nabavo kakovostnih zivil, po drugi strani pa so VIZ lahko v skladu z ZJN-3%* upostevali
nacelo kratkih verig tudi pri oddaji narocila po postopkih javnega narocanja. Z dolocitvijo zakonsko
doloc¢enega merila, in sicer zivila, ki so trajnostno pridelana in predelana in je zagotovljena visja kakovost
zivil z vidika vecdje svezine ali nizjih okoljskih obremenitev pri prevozu, je namre¢ VIZ prav tako lahko
izbral lokalnega pridelovalca, ki je ponujal Zivila iz shem kakovosti. Vendar pa v ZJN-3 v tem primeru ni
jasen, ali ter v kolik$ni meri ima kakovost zivila prednost pred njegovo ceno. Tako so morali VIZ sami
poskrbeti za ustrezno uravnotezenje meril kakovosti in cene. Glede na navedeno so imeli VIZ z zakonom
zagotovljeni dve moznosti za nabavo kakovostnih in lokalno pridelanih zivil, in sicer z izvedbo narocila v
okviru shem kakovosti in z izvedbo narocila v okviru izlo¢anja sklopov.

61 Utradni list RS, $t. 12/13-UPB5, 19/14.

62 Uradni list RS, $t. 91/15.

03 Kratka veriga pomeni kratko pot med pridelovalcem zivila in potro$nikom. Hrana, pridelana v blizini potrosnika,

torej pridelana in predelana na lokalnih trgih, naj bi zaradi krajse poti in casa transporta imela visjo hranilno

vrednost, vsebovala ve¢ vitaminov in pomenila tudi manjso obremenitev za okolje.

64 Osmi odstavek 84. ¢lena ZJN-3 doloca, da se pri merilih za izbiro ponudbe pri narocanju zivil prednostno
upostevajo zivila, ki so v shemah kakovosti (na primer sezonsko pridelana zivila na integriran nacin, sezonsko
pridelana zivila na ekoloski nacin in podobno), Zivila, ki so proizvedena po nacionalnih predpisih o kakovosti
zivil, ter zivila, ki so trajnostno pridelana in predelana in je zagotovljena visja kakovost Zivil z vidika vedje svezine

ali nizjih okoljskih obremenitev pri prevozu.
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Vendar pa je NIJZ v okviru strokovnega spremljanja (tocka 2.1.2.5 tega porocila) ugotovil vrsto tezav,
povezanih z nabavo in narocanjem zivil.

Pojasnilo NIJZ

Problematika priprave javnib narolil pri VIZ je nexnanje glede priprave javnega narolila, slabo resevanje reklamaci,
pomanjkanje Casa, nexnanje glede nveljavijanja pogodbenib kazni, prefinitev pogodb, problematitni veliki avod: garadi
velikih kolitin, mali zavodi zaradi oddaljenosti in malib oliin, ni dovolj skladisinib kapacitet, slaba podpora vodstva
in/ ali obiin, dobavitelji se ne drdijo dogovorov, preverjanje kakovostnih in varnostnib elementoy Zivil, premalo sredstev za
igvajanje analiy kakovosti Zivil, nekakovostno pripravijena razpisna dokumentacija, nexnanje o pravilnem ilolanju
sklopov, nepreverjanje ponndnikov, slaba kontrola dobav. Problemi pri ponndnikih so preobsesni sklopi, kar privede do
uvoza in prijave distributerjev, specificni artikli v sklopib, ki zabtevajo dokup in s tem nekonkureninost, nerealizacija dobay
skladno s pogodbo, specificne zabteve po dodatnib storitvah (po embalagi, priboru in podobno), nejasne ali nerealne gabteve
(nazivi, gramaza, sestava), merili cena in kakovost nista v ustrexnem ragmeryi.

Za zagotovitev ucinkovite izvedbe javnih narocil bi morali VIZ v izogib problematiki nespostovanja
razpisnih pogojev ze pred zacetkom postopka oddaje javnega narocila izvesti podrobne raziskave trga Zzivil
ter na podlagi rezultatov oblikovati jasne in transparentne pogoje in merila in s tem zagotoviti sklenitev
sporazuma s ponudniki, ki so zmozni zagotoviti dovolj zivil ustrezne kakovosti po sprejemljivi ceni
(sorazmernost cene glede na kakovost). V praksi pa se dogaja, da kader v VIZ, ki ima znanje o kakovosti
zivil, ni dovolj usposobljen za izvedbo javnih narocil. Za nekatere VIZ javna narocila izvajajo zunanji
izvajalci.

Dolocanje meril in kriterijev za izbor ponudnikov ter zlasti izlocanje sklopov zahtevata ustrezno
poznavanje stanja na trgu zivil ter ustrezne izkusnje s pripravo razpisov. Ugotovili smo, da NIJZ v okviru
svetovanja podaja VIZ posamezna priporocila glede izvedbe javnih narocil®s, med drugim tudi glede
oblikovanja in izlocanja sklopov, ceprav svetovanje na podro¢ju javnih narocil ne sodi v njegovo
pristojnost. Poleg tega se postavlja vprasanje glede doseganja namena ter ucinkovitosti narocila z
izlocanjem sklopov zivil v primerjavi z doseganjem namena ter ucinkovitostjo nabave zivil v okviru
postopkov javnega narocanja. Zaradi specificnosti in pestrosti ponudbe zivil ter hkrati zaradi pogosto
nezadostne usposobljenosti kadra, so postopki narocanja zivil za VIZ tezka naloga. Najemanje zunanjih
izvajalcev ter moznost pritozb lahko povzroca VIZ dodatne stroske, hkrati pa ne zmanjsa njihove
odgovornosti. Dodatne tezave povzrocajo tudi izbrani ponudniki, ki ne upostevajo zavez iz okvirnih
sporazumov in pogodb. Po ugotovitvah NIJZ se pogosto dogaja, da VIZ zaradi casovne stiske (obroke
mora VIZ organizirati vsak dan) ne zavrne prejetih Zivil slabse kakovosti.

ZJN-3 predstavlja pravno podlago, ki VIZ omogoca nabavo zivil, ki so pridelana v njihovi neposredni
blizini in so zato glede svezine kakovostna. To lahko VIZ izvede z izlo¢itvijo sklopov zivil iz postopka
javnega narocanja ali z dolocitvijo meril glede upostevanja shem kakovosti. Taka zivila so zaradi kratkih
poti od pridelovalca do VIZ bolj sveza in varna, zato se torej lahko Steje, da so zakonsko zagotovljene
moznosti za nabavo kakovostnih zivil. Vendar pa je od vsakega posameznega VIZ odvisno, kako

% Tako je NIJZ v Poro¢ilu NIJZ 2016 med drugim priporo¢il, naj VIZ pripravijo nabor zivil ter skladno s
koli¢inami smiselno oblikujejo sklope ter istocasno izlocijo (skladno z ZJN-3) Zivila, ki so lokalna in sezonska, naj
oblikujejo dodatna merila za doseganje visje kakovosti Zivil (na primer ekoloska proizvodnja), naj z analizo
lokalnega trga pridobijo sezname preverjenih lokalnih dobaviteljev, naj uporabljajo priporocila za javno narocanje

zivil, ki jih je pripravilo MKGP, in naj uporabljajo zeleno javno narocanje ekozivil.
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ucinkovito izvaja javna narocila zivil. Zaradi zapletenosti izvedbe postopkov, moznosti visjih cen, vecjega
napora pri pripravi obrokov iz ekoloskih Zivil ter nepriljubljenosti ekoloskih Zivil (slabsi izgled sadja,
specificen okus mleka in mlec¢nih izdelkov) se VIZ lahko celo sami omejujejo pri nabavi kakovostnih in
ekoloskih Zivil.

V reviziji smo ugotovili, da MIZS, MZ in NIJZ v obdobju, na katero se nanasa revizija, niso poskrbeli za
zagotovitev potrebnih izobrazevanj in usposabljanj zaposlenih v vseh VIZ glede ¢im bolj uéinkovitega
ravnanja pri izvedbi javnih razpisov, vklju¢no z ustreznostjo ravnanja v primeru neupostevanja okvirnih
sporazumov in pogodb (po podatkih iz letnih pregledov NIJZ% se je v letu 2016 izobrazevanj na temo
javnih narocil udelezilo le 5 oseb, v letu 2015 pa nobena).

Pojasnilo MIZS'
MIZS' ni organiziralo izobrazevanj, ker je podrodje javnega naroéanja v pristojnosti Ministrstva za_javno upravo. MIZS
nima podatkov o morebitni izvedbi problemske konferenco o javnem narocanju ekoloskih Zivil.

NIJZ je v okviru revizije izrazil stali¢e glede moznosti za odpravo slabosti v smislu poenostavitve in
poenotenja sistema javnih narocil.

Pojasnilo NIJZ

Potreben je skiop aktivnosti, od priprave enotne dokumentacije 3a javno narolanje bhrane, bkrati pa nuditi pomol VIZ pri
izvedbi javnih narofil. Pred tem pa tudi igobraziti lokalne primarne proigvajalee, morda vzpostaviti model skupnega
naroianja za vel ol skupaj (ne prevec); obéina labko odigra viego pravne pomoli, potrebno je formiranje operativne skupine s
podrodja kmetijstva, Solstva, dravja, javne uprave, industrije 3a pomoc pri pravilno oblikovanem in vodenem javnem
narocilu, harmonizacija s Smernicami ga prebranjevanje v VIZ. Ubvesti bi bilo treba spletno podporno okolje, ponudniki
oziroma ponudba bi morala biti e prej preverjena od drgave (evidence, dokazila), narolnike bi bilo treba usposobiti za
navedbo ustreznih kakovostnib zabtev v tebnicnib specifikacijab ragpisne dokumentacije in pri posamezni navedbi Fivila v
obrazen predracun. Narotnikom bi bilo treba nuditi popis Fivil na trgn. Potrebna je uskladitev ponudbe in povprasevanja.
V'spostaviti bi bilo treba tudi ustrezne mebanizme 3a uveljavijanje pogodbenih kazni in prekinitev pogodbe se ob pripravi
ragpisne dokumentacije. Narocnike bi bilo treba usposobiti a ustrezno ukrepanje v primeru dobaviteljevib frsitev.
Iz0braziti bi bilo treba tudi kubinjsko osebje o prevzemu.

Po nasi oceni so bili MZ, MIZS in NIJZ soodgovorni za pripravo in izvedbo ukrepov, ki so bili v
obdobju, na katero se nanasa revizija, nacrtovani v osnutku akcijskega nacrta za izvajanje
ReNPPTDZ15-25 za leta 2016, 2017 in 20187 (v nadaljevanju: osnutek AN16-18). Osnutek AN16-18 je
vlada sprejela po obdobju, na katero se nanasa revizija. Osnutek AN16-18 je bil v javni obravnavi do
17.1. 2017, vlada ga je sprejela 13. 4. 2017, sprejeti Akcijski nacrt za izvajanje ReNPPTDZ15-25 do

% Tetno porocilo NIJZ 2015, Letno porocilo NIJZ 2016.

67 Akcijski nacrt za izvajanje Resolucije o nacionalnem programu o prehrani in telesni dejavnosti za zdravje 2015-2025,
za leta 2016, 2017 in 2018,
[URL: http:/ /www.mz.gov.si/ fileadmin/mz.gov.si/ pageuploads/NOVICE/23122016_Osnutek_Akcijskega_nac
rta_do_2018_k_Resoluciji_o_nacionalnem_programu_o_prehrani_in_telesni_dejavnosti_za_zdravje_2015-
2025.doc], 25. 7. 2018.

98 Sporocilo za javnost na spletni strani vlade,
[URL: http:/ /www.vlada.si/medijsko_sredisce/sporocila_za_javnost/sporocilo_za_javnost/article/130_tredna_s
eja_vlade_rs_59632/], 25. 7. 2018.
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leta 2018% (v nadaljevanju: AN18) pa je med drugim vseboval tudi ukrepe in cilje z roki izpolnitve v
letu 2016. Akcijski naért za leto 2015 ni bil sprejet. MZ, MIZS in NIJZ so bili torej v obdobju, na katero
se nanasa revizija, soodgovorni za pripravo in izvedbo v osnutku AN16-18™ naértovanih ukrepov. Glede
na dejstvo, da vlada AN18 ni sprejela v okviru obdobja, na katero se nanasa revizija, smo presojali
nacrtovanje in izvajanje ukrepov z roki izvedbe v letu 2016, ki so bili v okviru obdobja, na katero se
nanada revizija, nacrtovani v osnutku AN16-18 in kasneje potrjeni s sprejetjem AN18. V skladu z
navedenim so bili MZ, MIZS in NIJZ soodgovorni za vzpostavitev ucinkovitega sistema naro¢anja Zivil v
VIZ s poudarkom na lokalni trajnostni oskrbi. Zato je vzpostavitev ucinkovitega medsebojnega
sodelovanja in sodelovanja z drugimi pristojnimi delezniki (kot na primer z Ministrstvom za javno upravo)
osnovno izhodisce za uspesno izvedbo ukrepov v zvezi z identifikacijo tezav, usposabljanjem oseb tet
nenazadnje za zmanjSevanje administrativnih bremen pri javnem narocanju, ki naj bi bili izvedeni do
konca leta 2018.

2.1.3 Ureditev preprecevanja spodbujanja otrok k nezdravemu prehranjevanju

2.1.3.1  Preprecevanje uZivanja sladkih pijac

Osmi odstavek 4. clena Zakona o $olski prehrani doloca, da na obmocju VIZ ne smejo biti namesceni
prodajni avtomati za distribucijo hrane in pijace, po nasi oceni predstavlja ucinkovito sistemsko
preprecevanje dostopnosti in uzivanja nezdravih napitkov in zivil v ¢asu, ko so otroci v VIZ.

2.1.3.2  Zas¢ita otrok pred neprimernimi komercialnimi sporo¢ili v zvezi s hrano

Zakon o avdiovizualnih medijskih storitvah™ v 23. ¢lenu doloca, da morajo ponudniki Zivil oblikovati
pravila ravnanja v zvezi z neprimernimi avdiovizualnimi komercialnimi sporoc¢ili na nacin, da je otrokom
omogocen razvoj zdravih prehranskih navad v skladu s prehranskimi smernicami, ki jih objavi minister,
pristojen za zdravje. MZ je julija 2016, torej v roku iz osnutka AN16-18, sprejelo smernice za zascito otrok
pred komercialnimi sporocili v zvezi z nezdravimi Zivili’2. Ze avgusta 2016 pa je z ZPS sklenilo pogodbo
za izvedbo analize oglasevanih zivil ter analize o spostovanju pravil ravnanja televizijskih his v zvezi z
oglasevanjem zivil/hrane. Tako je bilo tudi poro¢ilo o stanju oglasevanja pripravljeno v roku iz osnutka
AN16-18. ZPS je ugotovila, da je javna televizija po uvedbi smernic korenito zmanjsala obseg oglasevanja,
medtem ko je to na komercialnih televizijskih programih manj opazno oziroma ni premika v pozitivni
smeti. Po navedbi ZPS je samoregulacija oglasnih vsebin s strani televizijskih hi§ neuc¢inkovita.

0 [URL: http://www.mz.gov.si/ fileadmin/mz.gov.si/ pageuploads/javno_zdravije_2015/resolucija_preh_gib/_AK
CIJSKI_NACRT_2017_2018_pdf_.pdf], 25. 7. 2018.

70 Predmet revizije so bile aktivnosti MZ, MIZS in NIJZ v obdobju do 31. 12. 2016, zato v nadaljevanju poroéila
navajamo ugotovitve v povezavi z osnutkom AN16-18, ki je bil pripravljen v tem obdobju, ne glede na dejstvo,
da AN1S, ki je bil sprejet po tem obdobju, praviloma ni odstopal od vsebin iz osnutka AN16-18 (ve¢ v
tocki 3.1.1 tega porocila).

7' Uradni list RS, §t. 87/11, 84/15.

72 Prehranske smernice za oblikovanje pravil ravnanja za za$¢ito otrok pred neprimernimi komercialnimi sporocili v
zvezi s hrano, Ministrstvo za zdravje, 25. 7. 2016,
[URL: http:/ /www.mz.gov.si/si/delovna_podrocja_in_prioritete/javno_zdravje/varovanje_in_krepitev_zdravja
_ptrehrana_gibanje_dusevno_zdravje_itd/prehrana/prehranske_smernice_za_zascito_otrok_pred_neprimernimi

_komertcialnimi_sporocili/], 25. 7. 2018.
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Na spletni strani ZPS7 smo zasledili ugotovitve, da se tudi v otroskih revijah Ciciban, PIL in Cool
pojavljajo oglasi za nezdrava zivila. Zato smo MZ vprasali, kako ukrepa ter zakaj ni narocilo raziskave
glede oglasevanja nezdrave prehrane tudi v drugih medijih in na socialnih omrezZjih (internet, mobilna
telefonija) glede na ocene in ugotovitve ZPS, da so otroci bolj dojemljivi za spletno oglasevanje in ne
toliko za televizijske oglase.

Pojasnilo MZ

Smernice v vezi 3 omejevanjem oglasevanja dololene hrane otrokom se nanasajo le na avdiovizualne medijske storitve. MZ v
ez 3 reguliranjem oziroma omejevanjem oglasevanja v tiskanib medijih nima pravne podlage. Namen opravljene raziskave
Je bil preveriti ucinek smernic MZ oziroma sprejetih pravil ravnanja ltelevizijskib his v zvezi 3 oglasevanjem hrane. Na
druge medije pa se abteve Zakona o avdiovizualnih medgjskib storitvah, ki predstavija pravno podlago za sprejem
prebranskih smernic, Se ne nanasajo. Trenutno na evropski ravni poteka sprememba Direktive o avdiovizualnib medgjskib
storitvab, ki jo povema Zakon o avdioviualnib medijskib storitvab in pravila razsirja tndi na druge medjje. Zato v smisiu
preverjanja vpliva ncinka smernic ragiskava v drugih medijih ne bi bila smiselna.

MZ in NIJZ sta bila v obdobju, na katero se nanasa revizija, v skladu z osnutkom AN16-18 (in kasneje v
skladu z AN18) predvidena za pripravo predlogov glede moznosti raziritve omejevanja oglasevanja Se na
drugih trznih kanalih in druzbenih omrezjih. Ocenjujemo, da je naértovana aktivnost smiselna.

2.1.4 Aktivnosti za zagotavljanje bolj zdrave prehrane

MZ je v obdobju, na katero se nanasa revizija, sofinanciralo vec¢ raziskav na podrodju zivil in sodelovalo
pti pripravi ve¢ kljuénih dokumentov za spodbujanje zdrave izbire pri prebivalcih Slovenije. Tako je
strokovna skupina marca 2016 pripravila letni nacrt za zmanjSevanje uzivanja soli v prehrani’™, oktobra 2016
pa je MZ pripravilo osnutek akcijskega nacrta za podporo preoblikovanju zivil v smislu povecanja
razpolozljivosti hrane z nizjo vsebnostjo soli, mascob in sladkotja’™. V skladu z osnutkom AN16-18 je MZ
pristopilo k izvedbi raziskave Simboli na zivilih kot orodje potro$nikom za lajSanje izbire zdravju
koristnih Zivil ter sofinanciralo raziskavo o vsebnosti trans mascobnih kislin v nekaterih skupinah zivil.
Navedene aktivnosti po nasi oceni lahko pozitivno vplivajo tudi na zdravo prehranjevanje otrok.

2.1.5 Informacijska podpora pri zagotavljanju zdravega prehranjevanja otrok v VIZ

Za spodbujanje zdravega prehranjevanja otrok je bilo vzpostavljenih ve¢ spletnih portalov oziroma vec
informacijskih podpor, ki jih predstavljamo v nadaljevanju.

73 [URL: https:/ /www.zps.si/index.php/trg-in-cene/ oglaevanje / 7893-oglasevanje-zivil-namenjeno-otrokom-in-
najstnikom-5-2016], 25. 7. 2018.

7 Letni nacrt prednostnih dejavnosti za uresnicevanje akcijskega nacrta za zmanjsevanje soli v prehrani prebivalcev
Slovenije, Strokovna skupina za naértovanje in vrednotenje letnih na¢rtov na podro¢ju soli v prehrani, Ljubljana,
marec 2016.

75 Akcijski nacrt za podporo preoblikovanju Zivil za zdrave izbire pti prebivalcih Slovenije 2017-2025, Ljubljana,
oktober 2016.

76 Javni razpis za izbiro raziskovalnih projektov Ciljnega raziskovalnega programa v letu 2015, Uradni list RS,
§t. 53/15.
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2.1.5.1  Odprta platforma za klini¢no prehrano in portal Solski lonec

Odprta platforma za klinicno prehrano’” (v nadaljevanju: OPKP) je spletno orodje za spremljanje
prehranskih navad in naértovanje prehrane. Uporabniki lahko v bazi poiscejo jedi in preverijo njihove
prehranske vrednosti ter jih sestavljajo v obroke in vodijo svoj prehranski dnevnik.

Spletni portal Solski lonec’™ je NIJZ vzpostavil novembra 2014 kot podporo strokovnemu osebju,
zadolzenemu za nacrtovanje in pripravo zdravih obrokov v VIZ. Na portalu so zbrane pravne in
strokovne vsebine s podro¢ja prehrane, letna porocila NIJZ o strokovnem spremljanju Solske prehrane,
vsi programi in projekti za zdravo prehrano in gibanje otrok, dobre izku$nje iz prakse,
e-kuharska knjiga z naborom receptov, e-nacrtovanje obroka in e-seminarji.

Pojasnilo NIJZ

Spletni portal Solski lonec vzdrsuje NIJZ v okviru redne dejavnosti, financirane iz proracnna oziroma pogodbe 3 MZ.
NIJZ skrbi ga vsebinsko nadgradnjo portala ter dodeljevanje uporabniskib pravic. Pogodb g gunanjim igvajaleem, ki bi
vzdrgeval spletni portal, NIJZ nima. Registriranih je 442 uporabnikoy iz VIZ. V" obdobju od vipostavitve do sedaj je
portal obiskalo §9.449 obiskovalcer.

V skladu z AN18 je MZ v letu 2017 pristopilo”™ k nadgradnji OPKP in portala Solski lonec v smislu
posodobitve OPKP za potrebe portala Solski lonec, povezave portala Solski lonec s portalom Prehrana.si
ter pilotne povezave OPKP z informacijskim sistemom GDSN®#, ki omogoca enostavno izmenjavo
podatkov o zivilskih izdelkih in prehranskih dodatkih.

Ocenjujemo, da sta OPKP in portal Solski lonec lahko $olam v podporo, saj nudita potrebne informacije
v zvezi z zagotavljanjem zdrave prehrane na enem mestu. Vendar pa ne vkljucujeta vseh potrebnih vsebin
za ucinkovito organiziranje zdrave prehrane. Tako na primer ne predstavljata podpore pri izvajanju
javnega narocanja, ki po nasi oceni Solam povzroca najve¢ tezav pri ucinkovitem zagotavljanju
kakovostnih Zivil.

2.1.5.2  Informatizacija upravljanja u¢nih okolij

Iz osnutka AN16-18 in AN18 izhaja, da je MIZS do konca leta 2018 (v sodelovanju z drugimi delezniki)
odgovorno za vzpostavitev sistema javnega narocanja hrane z upostevanjem kratkih verig in nacel
zelenega javnega narocanja, prilagojenega VIZ v smislu poenostavitve in boljse u¢inkovitosti.

Delovna skupina za prehrano v VIZ je v prvi polovici leta 2016 proucevala moznosti za vzpostavitev
spletne aplikacije, ki bi Solam olajsala javno narocanje zivil. Pri tem je proucevala moznost vzpostavitve
spletnega dinamicnega nabavnega sistema, ki naj bi skladno z ZJN-2 oziroma kasneje z ZJN-3 vkljuceval
listo ponudnikov Zivil, s katere bodo VIZ lahko izbirali dobavitelje posameznih zivil. MIZS je
septembra 2016 pristopilo k projektu Posodobitev organizacije vodenja in upravljanja s podatki v

77 [URL: http://opkp.si/sl_SI/cms/predstavitev], 25. 7. 2018.

78 [URL: http://solskilonec.si/?page_id=786], 25. 7. 2018.

9 Javni razpis za sofinanciranje programov na podro¢ju prehrane in telesne dejavnosti za zdravje za leta 2017, 2018
in 2019, Uradni list RS, $t. 16/17, 18/17.

80 Angl.: Global Data Synchronisation Network.
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inovativnih uénih okoljih v ocenjeni vrednosti 2.000.000 evrov, ki ga sofinancira EUS! iz Evropskega
socialnega sklada (v nadaljevanju: ESS). Projekt naj bi vkljuceval pregled obstojecih procesov, aplikacij in
zakonodaje, identifikacijo moznih sistemskih reditev za nadgradnjo oziroma prilagajanje, pripravo in
izvedbo javnih narocil ter nadaljnji razvoj, upravljanje, vzdrzevanje in implementacijo izdelanih resitev na
MIZS in VIZ. Iz dokumentacije ni bilo mogoce ugotoviti, MIZS pa v reviziji ni znalo pojasniti, katere
konkretne vsebine naj bi bile vkljucene v projekt.

Iz Porocila o delu projektne skupine izhaja, da se nadgradnja podrocja Solske prehrane nanasa predvsem
na informatizacijo prijav in odjav na prehrano. Ocenjujemo, da MIZS ni natan¢no opredelilo vsebinskih
potreb po nadgradnji in informatizaciji posameznih modulov v okviru projekta Posodobitev organizacije
vodenja in upravljanja s podatki v inovativnih uc¢nih okoljih, saj iz predloZene analize ni mogoce ugotoviti,
katere vsebine in kateri postopki v okviru $olskega organiziranja prehrane in $portno vzgojnega kartona
(v nadaljevanju: SVK) naj bi se posodobili in (dodatno) informatizirali. Poleg tega iz dokumentacije tudi ni
mogoce potrditi, da so nacrtovane potrebne funkcionalnosti za zagotovitev ucinkovitega javnega
narocanja, kot je bilo nacrtovano v osnutku AN16-18 in kasneje sprejetem AN18. Zaradi pomanjkljivih
vsebinskih dolocb AN18 v reviziji ni bilo mogoce potrditi, da bodo tehni¢ne resitve, ki jih bodo izvedli
zunanji izvajalci, bistveno prispevale k izboljSanju organiziranja prehrane v VIZ ter niti kaksne naj bi bile
izboljsave v okviru SVK.

2.1.6 Ocena ucinkovitosti spodbujanja zdravega prehranjevanja otrok

Drzava zagotavlja moznosti in spodbuja zdravo prehranjevanje otrok prek vec sistemskih mehanizmov.
Tako je z zakonom predpisala uporabo Smernic za prehranjevanje v VIZ, vzpostavila je sistemsko
nadziranje upoStevanja teh smernic, zakonsko je prepovedala uporabo prodajnih avtomatov z Zivili in
pijaco na obmocju VIZ, zakonsko je zavezala Sole, da vkljucijo dejavnosti, povezane zdravim
prehranjevanjem, v LDN. Vendar pa ureditev ne zagotavlja, da bi bili vsi otroci pri dostopnosti do
zdravega prehranjevanja v VIZ povsem enako obravnavani (otroci iz $ol, ki ne organizirajo vseh
priporocljivih obrokov hrane, so glede moznosti zdravega prehranjevanja v ¢asu Sole v slabsem polozaju
od otrok iz $ol, ki organizirajo te obroke). Podobno z zakonsko ureditvijo ni zagotovljeno sistemsko
preprecevanje ali bistveno zmanjsevanje ogladevanja nezdravih zivil v vseh medijih, ki so dostopni
otrokom.

Zakonska ureditev in aktivnosti razlicnih deleznikov kazejo na dejstvo, da so na drzavni ravni
vzpostavljeni mehanizmi za zdravo prehranjevanje otrok. MZ, MIZS in NIJZ po nasi oceni izvajajo
ustrezne aktivnosti. Vendar pa je njihov vpliv na navade prebivalcev Slovenije tezko oceniti. Kljub temu je
mogoce potrditi, da so na vseh podro¢jih uspesno vzpostavljeni mehanizmi za spodbujanje zdravega
prehranjevanja otrok. Spodbujanje otrok k zdravemu prehranjevanju pa bi bilo po nasi oceni lahko se bolj
ucinkovito, ¢e bi:

e bilo zagotovljeno, da bi vsi VIZ upostevali Zakon o Solski prehrani in bi v LDN vkljucili zahtevane
vsebine v zvezi s prehrano, kar bi pomenilo, da bi morali vsi VIZ izvajati dolocene vsebine glede
spodbujanja k zdravemu prehranjevanju;

e se poenotilo ravnanje VIZ pri odlocanju o nacinu in obsegu spodbujanja zdravega prehranjevanja, s
tem pa bi se zagotovila enaka obravnava otrok;

81 1,6 milijona evrov iz ESS ter 400.000 evrov iz slovenske udelezbe.
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e se ugotavljali in odpravljali razlogi za to, da nekatere $ole ne ponujajo vseh moznih dodatnih obrokov,
in bi bilo tako odpravljeno tveganje, da so otroci v teh Solah v slabsem polozaju od otrok, ki jim sole
ponujajo vse obroke;

e se na podlagi rezultatov analize potreb po prenovi normativov za sistemizacijo delovnega mesta
organizatorja prehrane in drugih oseb, ki so zadolzene za organiziranje in pripravo $olske prehrane,
pristopilo k ukrepom za izboljsanje ucinkovitosti organiziranja prehrane;

e bili vsi VIZ, otroci in njihovi starsi dodatno spodbujeni in hkrati pouceni o tem, kako pomembno je
pri pripravi zdrave prehrane upostevati Smernice za prehranjevanje v VIZ;

e vsi VIZ v celoti upostevali priporocila v okviru dobro organiziranega ter enotnega, natancnega in
poglobljenega strokovnega spremljanja, ki ga izvaja N1JZ;

e bilo zagotovljeno ucinkovito narocanje zivil;

e bila zagotovljena zadostna usposobljenost organizatorjev prehrane, s tem pa zmanj$ana potreba po
oddaji postopkov javnega narocanja zunanjim izvajalcem ter zato zmanjsanje stroskov;

e se sistemsko zagotovili u¢inkoviti mehanizmi za odpravo neupostevanja Smernic za prehranjevanje v
V1z,

ez ustrezno informacijsko podporo VIZ olajsali postopke javnega narocanja zivil.

2.2 Skrb drZave za zadostno telesno dejavnost otrok

Skrb za zagotavljanje zadostnega obsega telesne dejavnosti otrok je bila v obdobju, na katero se nanasa
revizija, urejena v Zakonu o osnovni $oli in Zakonu o $portus? (v nadaljevanju: ZSpo). V okviru zakonskih
podlag so hkrati zagotovljene tudi moznosti za izvajanje javnih razpisov za izvedbo posameznih
programov dodatnega obsega telesne dejavnosti otrok.

2.2.1 Vzgojno-izobraZevalne vsebine za zadostni obseg telesne dejavnosti

Kurikul za vrtce?? ne doloca obsega telesne aktivnosti, navaja le primere dejavnosti za otroke od 1. do 3. leta
in primere dejavnosti za otroke od 3. do 6. leta. Zakon o osnovni $oli med drugim doloca, da se s
predmetnikom dolo¢ijo izbirni predmeti, letno in tedensko Stevilo ur pouka posameznih obveznih in
izbirnih predmetov. Z ucnim nacértom se dolocijo vsebina predmetov, standardi znanj in cilji pouka pri
predmetih, z LDN pa vsebina, obseg in razporeditev vzgojno-izobrazevalnega in drugega dela v skladu s
predmetnikom. V osnovni $oli je predmet Sport oziroma Sportna vzgoja obvezni predmet v okviru
obveznega programa. Za ucence prve in druge triade so v predmetniku predvidene 3 Solske ure predmeta
Sport na teden, za uéence tretje triade pa zgolj 2 uri na teden®.

82 Uradni list RS, §t. 22/98. ZSpo je nehal veljati 24. 6. 2017 z uveljavitvijo novega Zakona o $portu (v nadaljevanju:
ZSpo-1; Uradni list RS, §t. 29/17).
83 [URL: http:/ /www.mizs.gov.si/ fileadmin/mizs.gov.si/ pageuploads/podrocje/vrtci/pdf/vrtei_kur.pdf], 25. 7. 2018.
84 Predmetnik za osnovne $ole,
[URL: http:/ /www.mizs.gov.si/si/delovna_podrocja/direktorat_za_predsolsko_vzgojo_in_osnovno_solstvo/os

novno_solstvo/program/], 25. 7. 2018.
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V uénem naértu Sportne vzgoje$ so v okviru obsega in strukture predmeta dolocene obvezne dejavnosti
(redni pouk s tecajem plavanja v 2. ali 3. razredu in pet $portnih dni) ter prostovoljne (Sola v naravi,
$portne interesne dejavnosti, dopolnilni pouk) in dodatne dejavnosti. V u¢nem nacrtu je izrecno zapisano,
da uditelji pripravijo LDN, ki lahko $olsko $portno vzgojo obogatijo tudi s strokovno pripravljenimi
$portnimi programi, kot so Zlati soncek, Krpan, Ciciban planinec, Mladi planinec, ucenje plavanja,
kolesarski izpit. Doloceno je tudi, da Sola lahko ponudi u¢encem prostovoljno vkljuc¢evanje v oddelke z
dodatno $portno ponudbo. Ucenci se lahko prostovoljno vkljucujejo v razsirjeni program, ki med drugim
obsega interesne dejavnosti in pouk neobveznih izbirnih predmetov. Sola mora interesne in druge
dejavnosti dolociti v LDN. V interesne dejavnosti in v pouk neobveznih izbirnih predmetov se ucenci
vkljucijo prostovoljno.

MIZS je maja 2017 pripravilo predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o osnovni $olis6, kjer
je doloceno, da razsirjeni program obsega vzgojno-izobrazevalno delo v okviru organiziranih dejavnosti,
pouk neobveznih izbirnih predmetov, dodatni pouk, dopolnilni pouk, individualno in skupinsko pomoc,
pevski zbor, interesne dejavnosti, za ucence od 1. do 5. razreda pa tudi ucenje ucenja,
sprostitveno-ustvarjalne dejavnosti ter popoldansko varstvo.

Ocenjujemo, da bi predlagana sprememba zakona v delu, ki obravnava razdirjeni program, lahko
omogocila otrokom vkljuéitev v neobvezne izbirne predmete in/ali interesne dejavnosti, vendar pa ne
zagotavlja priporocljivega obsega telesne dejavnosti za vse otroke. Sole so namre¢ pri oblikovanju
razSirjenega programa, ki ga ponudijo otrokom, avtonomne. To pomeni, da ni nujno, da tak program
vsebuje tudi dodatne moznosti za telesno dejavnost. Poleg tega pa izkusnje Sportnih pedagogov in drugih
strokovnjakov kazejo na to, da zlasti otroci, ki nimajo zdravega zivljenjskega sloga, tudi nimajo interesa za
dodatno telesno dejavnost. Zaradi tega MIZS s predlogom spremembe Zakona o osnovni $oli ne sledi
neposredno priporocilom WHO?®, ki nareckujejo najmanj 60 minut zmerne do intenzivne telesne
dejavnosti dnevno, vse dni v tednu. Prav tako ne sledi oceni v okviru projekta Skupaj za zdravje®s, da je
smiselno, da se vsem otrokom do konca solanja zagotovi najmanj 180 minut kakovostne Solske $portne
vzgoje tedensko. Poleg tega niti ne sledi priporocilu v okviru projekta Uzivajmo v zdravju, da bi bilo
smiselno povecati stevilo pedagoskih ur sportne vzgoje v osnovnih $olah.

V reviziji smo preverjali, ali in kako MIZS izvaja aktivnosti, predvidene v ReNPPTDZ15-25, in sicer
minuta za gibanje, rekreativni odmor, korektivna vadba oziroma dopolnilni pouk za ucence, ki za zdrav
razvoj potrebujejo dodatne oblike telesne dejavnosti, ter obvescanje otrok o primerni prehrani med
telesno dejavnostjo.

85 Uéni naért Sportna vzgoja,
[URL: http:/ /www.mizs.gov.si/ fileadmin/mizs.gov.si/ pageuploads/podrocje/os/prenovljeni UN/UN_sportna
_vzgoja.pdf], 25. 7. 2018.
[URL: http:/ /www.mizs.gov.si/si/ zakonodaja_in_dokumenti/predlogi_predpisov/arhiv_predlogov_predpisov/],
25.7.2018.
87 Global recommendations on Physical Activity for Health, Wotld Health Organisation,

[URL: http://apps.who.int/itis/bitstream/10665/44399/1/9789241599979_eng.pdf], 25. 7. 2018.

Preventivni program za otroke in mladostnike — prepoznava in obravnava ¢ezmerne hranjenosti in debelosti,
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88

Delovna skupina Preprecevanje debelosti in zdrav Zivljenjski slog otroka in druzine, Skupaj za zdravje, Zdaj,
Zdravije danes za jutri, Ljubljana, avgust 2016 (v nadaljevanju: Analiza ZDA]J 2016),

[URL: http:/ /www.skupajzazdravije.si/media/preventivni.program.om_.prepoznava.in.obravnava.cezmerne.preh
ranjenosti.in.debelosti.pdf], 25. 7. 2018.
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Pojasnilo MIZS

Cilji in aktivnosti 2a leti 2015 in 2016 naj bi bili natanino doloéeni v akcijskem nacrtu. Ukrepi minuta za gibange,
rekreativni odmor, korektivna vadba, dopolnilni pounk za nience, ki a drav ragvoj potrebujejo dodatne oblike telesne
dejavnosti, ter obveséanje otrok o primerni prehrani med telesno dejavnostjo se po navedbah MIZS izvajajo le v manjsem
Stevilu Sol, ne pa sistemstko.

Ocenjujemo, da je z Zakonom o osnovni soli omogoceno otrokom, da so telesno dejavni tudi izven
obveznega predmeta Sport, vendar pa praksa $portnih pedagogov kaZe na to, da se v prostovoline
(dodatne) dejavnosti, povezane s telesno dejavnostjo, vkljucujejo zlasti tisti otroci, ki so naklonjeni telesni
dejavnosti in jim je zadosten obseg te dejavnosti ponujen ze v krogu druzine. Za otroke, ki jim druzina ni
uspela priblizati vzorcev zdravega zivljenjskega sloga, je ugotovljeno, da se prostovoljnim dejavnostim
pogosto izogibajo. Zato bi bilo po nadi oceni smiselno prouciti moznosti za zagotovitev priporocljivega
obsega telesne dejavnosti v okviru obveznega dela vzgojno-izobrazevalnega programa. Tako bi bil vsem
otrokom zagotovljen priporocljiv minimalni standard glede obsega telesne dejavnosti. Po nadi oceni je
namre¢ $ola najbolj uc¢inkovito okolje zlasti za zagotovitev potrebne telesne dejavnosti tistim otrokom,
katerih druzine so neozavesCene oziroma si zaradi Sibkega socialno-ekonomskega statusa ne morejo
privosciti  priporocljivega obsega telesne dejavnosti. Ocenjujemo, da enaka obravnava otrok pri
zagotavljanju pogojev za zadostno telesno dejavnost ni v zadostni meri sistemsko zagotovljena.

2.2.2 Smernice za priporoCen obseg telesne dejavnosti otrok

Ministrica za izobrazevanje je marca 2015 imenovala 8-¢lansko delovno skupino za pripravo smernic za
priporocen obseg telesne dejavnosti, ki ji je doloc¢ila rok za pripravo osnutka predloga smernic, in sicer do
1. 11. 2015. Delovna skupina, ki se je trikrat sestala, ni izpolnila naloge. Po drugi strani pa je MZ v reviziji
izkazalo, da je v sodelovanju z NIJZ pripravilo in na delovnem srecanju izobrazevalnih delavcev Mreze
zdravih $ol predstavilo Smernice za vkljucevanje gibanja v $olsko okolje.

Pojasnilo MIZS

Delovna skupina je v casu svojega mandata pripravila izhodista za dolocanje smernic ter identificirala in proucila relevantno
strokovno literaturo in dokoncala prvo izmed svojib zadolFitev, in sicer pripravo profila Slovenije v skupni strategii EU o
telesni dejavnosti. Ker je bila delovna skupina sestavijena iz prignanih strokovnjakov, ki pa so polno obremenjeni s svojimi
rednimi delovnimi obveznosti, je na koncn manjkalo asa za dokonianje dela. Se vedno pa obstaja velik interes, da se
projekt zakljudi, predvsem na strani nosileev vsebine — Sporta.

Ocenjujemo, da obremenjenost clanov delovne skupine za pripravo nacionalnih smernic za telesno
dejavnost ne more biti razlog za neuresnicitev naloge, za katero je bila zadolzena delovna skupina. V
osnutku AN16-18 je bila predvidena posodobitev obstojecth smernic za telesno dejavnost za zdravje
solskih otrok z rokom do decembra 2017.

Pojasnilo MZ
Akcijski nalrt za podrolje gibanja, analogno resoluciji, predstavija del skupnega dokumenta AN18. Podrodje gibanja je
obravnavano v poglavjih 6 in 7.

Ocenjujemo, da MIZS in MZ pri na¢rtovanju priprave smernic za telesno dejavnost za zdravie $olskih
otrok delujeta neusklajeno in zato obstaja tveganje, da nacionalne smernice ne bodo pripravljene niti v
roku, ki je dolocen v AN18, to je do konca leta 2018.
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2.2.3 Ureditev zdravniSkih spric¢eval

V okviru projekta Uzivajmo v zdravju je bil predlagan cilj zmanjati izostanke otrok od predmeta Sportna
vzgoja, v okviru projekta Skupaj za zdravje pa je bilo ocenjeno, da je treba vzpostaviti ustrezno
sodelovanje Solskih zdravnikov in $portnih pedagogov glede opravicevanja nesodelovanja pri pouku
$portne vzgoje. NIJZ je v sodelovanju s FS pripravil pobudo za spremembe Pravilnika o izdajanju
zdravniskih spriceval in potrdil v zdravstvenih delovnih organizacijah® in jo septembra 2016 naslovil na
Razdirjeni strokovni kolegij za pediatrijo na MZ. Ta je decembra 2016 sprejel sklep, da bi bilo potrebno
medresorsko usklajevanje in celostno reSevanje problematike, in predlagal, naj NIJZ ustanovi posebno
delovno skupino za reSevanje tovrstnih skupnih tezav med $olstvom in zdravstvom.

Pojasnilo MZ
Na podlagi skupnega predloga zdravstvene in prosvetne stroke, ki bo igvedfjiv v praksi, bo MZ ustrezno spremenilo
Pravilnik o izdajanju zdravniskih spriceval in potrdil v zdravstvenih delovnih organizacijah.

Ocenjujemo, da so aktivnosti NIJZ in MZ ustrezne, saj lahko prispevajo k zmanjsanju Stevila otrok, ki se
izogibajo sportni vzgoiji.

2.2.4 Izvajanje programov iz letnega programa Sporta

ZSpo je dolocal (enako doloca tudi ZSpo-1), da se izvajanje nacionalnega programa $porta (v nadaljevanju:
NPS) dolo¢i z letnim programom (v nadaljevanju: LPS), ki ga sprejme vlada, in z LPS, ki jih sprejmejo
lokalne skupnosti. LPS dolo¢a programe $porta, ki se sofinancirajo iz javnih sredstev, obseg in vrsto
dejavnosti, potrebnih za njegovo uresnicevanje, in obseg sredstev, ki se zagotovijo v drzavnem proracunu
in proracunih lokalnih skupnosti. Izvajalca L.PS na dravni ravni izbere ministrstvo, pristojno za §port, na
podlagi javnega razpisa. Nadin in postopek izbora izvajalcev LPS, sofinanciranje in spremljanje izvajanja
programov $porta podrobneje doloci minister.

Pojasnilo MIZS
Pri pripravi predigga 1.PS, ki ga potrdi viada, se vrednosti posameznih programov dolocijo na podiagi realizacije programov
v pretelem letn, prioritet in pricakovane visine stroskov v naslednjem letn.

MIZS je v obdobju, na katero se nana$a revizija, za programe iz LPS, ki jih je mogoce povezati z
zagotavljanjem zadostne telesne dejavnosti otrok, porabilo skupaj 8.015.629 evrov (od tega
3.913.081 evrov v letu 2015 in 4.102.548 evrov v letu 2016). V tabeli 6 prikazujemo porabljena sredstva za
programe iz LPS na vkljuéenega otroka za leto 2016.

8  Uradni list SRS, §t. 28/71.
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Tabela 6:  Porabliena sredstva MIZS za izvedbo programov iz LPS, povezanih z zagotavljanjem
zadostnega obsega telesne dejavnosti, ter Stevilo v programe vkljucenih otrok v letu 2016

Namen — ime programa Porabljena Stevilo Stevilo Porabljena
sredstva vklju€enih  vkljuc¢enih stedstva na
$ol/trenerjev?) otrok vkljuenega
otroka
v evrih v evrih
Sport otrok in mladine 496.023 1.735 259.172 1,91
Oddelki z dodatno $portno ponudbo 17.422 9 717 24,30
Nacionalne panozne zveze 1.720.705 120 5.895 291,89
Zdrav zivljenjski slog 1.868.398 187 30.000 62,28
Skupaj 4.102.548 295.784 13,87

Opomba: DPri programu Nacionalne panozne zveze je naveden podatek za stevilo trenetjev.
Vir: podatki MIZS.

2.2.41  Program Sport otrok in mladine

MIZS je v obdobju, na katero se nana$a revizija, za $est programov Sporta otrok in mladine
(v nadaljevanju: program SOM), ki jih je mogoce povezati s spodbujanjem in zagotavljanjem zadostnega
obsega telesne dejavnosti otrok, porabilo skupaj 984.455 evrov, od tega 488.431 evrov v letu 2015 ter

496.023 evrov v letu 2016. Podrobnejse podatke za leto 2016 prikazuje tabela 7.

Tabela 7:  Porabljena sredstva MIZS za programe SOM ter $tevilo vkljuéenih otrok v letu 2016

Program SoM Porabljena Stevilo Stevilo Porabljena
sredstva vklju€enih  vkljuCenih  sredstva na
ol otrok vkljuCenega
otroka
v evrih v evtih
Mali soncek 26.528 335 66.276 0,40
Zlati soncek 38.159 235 46.190 0,83
Krpan 5.189 208 33.432 0,16
Naucimo se plavati 110.512 510 23.710 4,66
Solska §portna tekmovanja in prireditve 309.459 419 88.312 3,50
Hura, prosti ¢as 6.176 28 1.252 4,93
Skupaj program SOM 496.023 1.735 259.172 1,91

Vir: podatki MIZS.
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Programi iz tabele 7 so bili v skladu z ZSpo in LPS del §portne vzgoje, ki je potekala zunaj obveznega
vzgojno-izobrazevalnega programa, in so jih izvajale sole, drustva ali zasebniki, ki so bili izbrani na podlagi
javnega razpisa Zavoda Planica. MIZS je sofinanciralo® te programe na podlagi letne pogodbe z Zavodom
Planica. Program SOM se je izvajal tako, da so $ole pripravile na¢rte interesnih programov SOM, ki jih je z
izvajalci programov usklajevalo 30 podroc¢nih koordinatorjev?! v okviru 16 podrocnih centrov. Po
podatkih Zavoda Planica je bilo v programe SOM vklju¢enih 98,7 odstotka osnovnih $ol in 86,8 odstotka
vrtcev. Vse Sole in vrtci, ki so izpolnjevali pogoje iz razpisa, so prejeli sredstva za izvedbo programov kot
tudi promocijski material in nagrade za udelezbo v programu (medalje, diplome, prakticne nagrade in

podobno).

Ocenjujemo, da se z izvajanjem programov SOM uspesno zagotavljata promocija in spodbujanje telesne
dejavnosti vecine predsolskih in Solskih otrok ter njihovih druzin. S tem je po nasi oceni dosezen
pricakovan ucinek teh programov. Pri tem izpostavljamo predvsem program Naucimo se plavati, v okviru
katerega je bilo v $olskem letu 2015/2016 kar 92,1 odstotka plavalcev med preverjenimi $estosolci. Vendar
pa smo v reviziji ugotavljali tudi, ali MIZS izvaja analize uéinkovitosti programov SOM, predvsem z vidika
porabe ¢asa in denatja vseh deleznikov, ki sodelujejo pri izvedbi programov. MIZS je pojasnilo, da je za
vsako Solsko leto izvedena analiza ucinkovitosti programov, ki je dolocena s kazalniki ucinkovitosti. Pri
tem je posredovalo podatke o zneskih nacrtovanih in porabljenih sredstev za nekatere programe ter
podatke o na¢rtovanem in realizitanem $tevilu tecajev plavanja. Vendar pa MIZS ni izkazalo, da je
dejansko izvedlo analizo uéinkovitosti programov SOM v smislu analize razmerja med celotnim vlozkom
(torej tudi v delu, ki ga sofinancirajo lokalne skupnosti) in u¢inkom programov SOM. MIZS med
izvajanjem revizije $e ni imelo podatkov o porabi obéinskih sredstev za programe SOM v letu 2016, iz
podatkov za leto 2015 pa izhaja, da so obéine za programe SOM porabile skoraj trikrat ve¢ denarja kot
MIZS2. Za sofinanciranje izvajanja programov SOM je MIZS v letu 2016 porabilo v povpredju manj kot
2 evra na v program vkljuenega otroka. Pri tem ni znano, kakSen je dejanski celotni strosek teh
programov, saj ni znano, kaksen je stroSek dela vseh vkljucenih deleznikov. Zato tudi ni mogoce oceniti,
ali bi lahko bila izvedba aktivnosti z vidika stevila vseh vkljucenih deleznikov v smislu enakega dosezenega
ucinka cenejsa. V izvajanje programov je bilo namre¢ vkljucenih 30 oseb (zaposlenih pri enem izmed
16 podrocnih centrov, ki opravljajo naloge v obsegu do 20 odstotkov delovne obveznosti, in se
povezujejo z okrog 2.000 pedagogi), dodatno pa Se posamezni zaposleni Zavoda Planica, lokalnih
skupnostih in MIZS, ki so zadolZeni za pripravo posameznih pogodb in razpisov. Glede na veliko $tevilo
vkljucenih deleznikov in razprsenost nalog pri izvedbi programov bi bilo po nasi oceni smiselno prouditi,
ali se programi SOM izvajajo ekonomsko ucinkovito.

2.2.4.2  Program Oddelki z dodatno $portno ponudbo v osnovnih Solah

Oddelke z dodatno $portno ponudbo sofinancira MIZS v okviru programa Prostocasna §portna vzgoja
otrok in mladine tako, da na podlagi LPS% in javnega razpisa izbere izvajalce, ki jim sofinancira strokovno
delo Sportnega pedagoga v dodatni $portni ponudbi, nakup Sportne in ucne opreme in najem dodatnih

% Program lahko sofinancirajo tudi lokalne skupnosti, vendar MIZS nima podatkov o porabi ob¢inskih sredstev za
ta namen.

91 Informator 2016/2017, [URL: http://www.sportmladih.net/programi_som/organiziranost_som)], 25. 7. 2018.

92 Obéine so v letu 2015 porabile 1.435.263 evrov, MIZS pa 484.773 evrov.

9 7. ¢len ZSpo in Pravilnik o merilih za sofinanciranje izvajanja letnega programa Sporta na drzavni ravni (Uradni
list RS, §t. 22/15, 1/16), ki je prenchal veljati z uveljavitvijo istoimenskega pravilnika dne 24. 2. 2018.

41



42

DEBELOST OTROK | Revizijsko porolilo

$portnih objektov in povrdin za izvajanje programa. Program je namenjen otrokom v prvem triletju
devetletke in se izvaja izven rednega vzgojno-izobrazevalnega programa tako, da sta pri Sportni ponudbi
prisotna $portni pedagog in razredna uditeljica. Za izvedbo programa je MIZS v letu 2015 porabilo
19.742 evrov, v letu 2016 pa 17.422 evrov. Prti tem je obseg sredstev za ta namen nacrtovalo na podlagi
realizacije programa v preteklem letu, prioritet in pricakovane visine sredstev v naslednjem letu.

Po nasi oceni je z izvajanjem programa Oddelki z dodatno $portno ponudbo otrokom lahko zagotovljena
vecja kakovost $portne vadbe. Vendar pa projektni pristop ne zagotavlja vecjega obsega in kakovosti
vadbe vsem otrokom, temve¢ le minimalnemu Stevilu otrok (v letu 2016 le 717 otrokom iz devetih
prijavljenih $ol), vkljucenih v Sole z ambicioznimi pristopi, ki so bile izbrane na javnem razpisu. Zato
program Oddelki z dodatno $portno ponudbo s stalis¢a zagotavljanja enake obravnave otrok ni ucinkovit.
Poleg tega pa se postavlja vprasanje, ali in koliko $ol bi lahko v okviru obstojecih moznosti (obstojecega
stevila zaposlenih uciteljev) organiziralo dodatno Sportno ponudbo ob socasni prisotnosti razrednega
ucitelja in Sportnega pedagoga. Po nasi oceni nacrtovanje in financiranje programa ni pregledno, saj ni
znano, koliko denatja iz razli¢nih virov prejme posamezna $ola za namen dodatnih oddelkov in kako ga
porabi (MIZS je v letu 2016 v povpre&ju posamezni izbrani $oli namenilo priblizno 2.000 evrov, obéine pa
so na primer v letu 2015 za sofinanciranje programa porabile petkrat® ve¢ denarja kot MIZS). Projektni
pristop po nasi oceni vsaj v doloceni meri predstavlja tudi dodatno administracijo v $olah, Zavodu Planici,
lokalnih skupnostih in na MIZS (izvedba javnega razpisa, prijave na razpis, sklepanje pogodb in podobno).

2.2.4.3  Program Nacionalne panoZne zveze

MIZS vsaka §tiri leta izvaja javne razpise za izbor izvajalcev in sofinanciranje pla¢ strokovnih delaveev v
okviru programa Nacionalne panozne zveze. Na podlagi Javnega razpisa za izbor izvajalcev in
sofinanciranje pla¢ strokovnih delavcev v programih nacionalnih panoznih $portnih $ol za $tiriletno
obdobje 2016-2020% je v letu 2016 sofinanciralo place 120 trenerjev, v program pa je bilo vkljucenih
5.895 otrok. V okviru programa je MIZS za place trenerjev v letu 2015 porabilo 1.308.041 evrov, v
letu 2016 pa 1.720.705 evrov. V reviziji smo ugotavljali, ali ta program dejansko prispeva k vecji
dostopnosti kakovostnega $porta tudi in predvsem otrokom iz socialno-ekonomsko sibkejsih druzin, ki
nimajo sredstev za plaéilo vadnin. Poleg tega smo ugotavljali tudi, po katerih vsebinskih kriterijih MIZS
doloca obseg financiranja posameznih programov iz LPS (ali je cilj MIZS v zvezi s sofinanciranjem pla¢
trenerjev in s tem zagotavljanjem kakovostnega $porta omejenemu Stevilu otrok pomembnejsi od cilja,
povezanega z zagotavljanjem priporocljivega obsega telesne dejavnosti vsem otrokom).

Pojasnilo MIZS

Namen sofinanciranja je zagotoviti optimalne pogoje 3a izvajanje Sporta otrok in miladine, ki so usmerjeni v kakovostni in
vrbunski Sport. Sofinancirana placa je eden od virov financiranja programa in v celotni finanini konstrukciji programa
prispeva k niganin vadnine. Sofinanciranje programa pripomore k temn, da se labko s kakovostnim Sportom nkvarjajo
tudi nadarjeni sportniki i3 socialno Sibkejsibh druzin. MIZS spremlja izvajanje programa prek mesecnib poroiil, ki jib
morajo posiljati vsi trenerji. Porolilo vkijucuje podatke o obsegn in vsebini trenagnega procesa in podatke o prisotnost
Sportnikov. Analiz na tem podroin MIZS ne izvaja. Namen financiranja plac trenerjev v NPS je dvig kakovosti
programov kakovostnega Sporta in povecevanje Stevila otrok, vkljucenih v te programe. S tem programom, ki ga MIZS
izvaja e 19 let, je dvignilo kakovost v segmentu Sporta otrok, ki kagejo nadpovprecino nadatjenost in Zeljo po nkvarjanju 3

% Obcine so v letu 2015 porabile 102.316 evrov, MIZS pa zgolj 19.742 evrov.
95 Uradni list RS, $t. 2/16.
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vrhunskim Sportom. Ta program MIZS ocenjuje kot izjemno uspesen in nujen pri zagotavijanju vrhunskib dosekov
slovenstkil Sportnikov v Hanski konknrenci na najvisji mednarodni ravni.

MIZS ni izkazalo, da je izvedlo kakrinokoli analizo uc¢inka programa Nacionalne panozne zveze. Prav tako
ni izkazalo, da so vadnine v drus$tvih, ki jim MIZS financira place trenerjev, nizje od vadnin v drustvih, ki
ne prejemajo dodatnih sredstev za place trenerjev. Tako ni znano, ali je zaradi nizje vadnine trening v teh
drustvih bolj dostopen in dosegljiv tudi otrokom iz ekonomsko sibkih druzin. Zaradi opustitve potrebnih
analiz MIZS ni uspelo dokazati, da financiranje pla¢ trenerjev prispeva k vedji dostopnosti kakovostnega
$porta vsem otrokom, zlasti pa tistim, ki se sicer ne bi vkljucili v dodatne oblike $porta.

2.2.4.4 Program Zdrav Zivljenjski slog

V okviru programa, ki ga delno financira EU iz ESS, delno pa MIZS, se z namenom spodbuditi otroke k
oblikovanju zdravega zivljenjskega sloga zagotavlja zainteresiranim osnovno$olcem? 5 ur organizirane
vadbe na teden (poleg 2 ali 3 ur $portne vzgoje v okviru kurikula Se dodatni 2 ali 3 ure vodene vadbe v
¢asu podaljsanega bivanja in ob pouka prostih dneh). Program se izvaja tako (slika 6), da Zavod Planica na
podlagi javnih razpisov izbranim izvajalcem programa dodeli sredstva za zaposlitev strokovnih delavcev za
polovi¢ni delovni ¢as”. MIZS je v obdobju, na katero se nanaa revizija, za izvedbo programa porabilo
skupaj 3.965.265 evrov, od tega 1.868.398 evrov v letu 2016. V letu 2016 je bilo v program vkljucenih
187 $ol in priblizno 30.000 ucencev. Iz dokumentacije ni bilo mogoce natan¢no ugotoviti, koliko od vseh
otrok na 187 vkljucenih solah se je odlocilo za vkljucitev v program. Na podlagi podatkov o Stevilu v
program vkljucenih $ol smo ocenili, da je bilo zainteresiranih priblizno 45,8 odstotka’ vseh otrok iz $ol, ki
so bile vkljucene v program. To pomeni, da je bil z izvedbo programa dosezen oziroma celo presezen cilj
iz javnega razpisa, in sicer vkljuciti ve¢ kot 30 odstotkov osnovnosolske populacije na osnovnih $olah,
vkljucenih v program.

MIZS je financiralo evalvacijo programa Zdrav Zivljenjski slog”. V analizo telesnega in gibalnega razvoja je
bilo vkljucenih 19.684 osnovnosolcev, od tega 3.155 ucencev!® v okviru eksperimentalne skupine (otroci,
ki so bili vkljuceni v program) in 16.529 otrok v okviru kontrolne skupine (otroci iz istih $ol, ki niso bili
vkljuceni v program). V evalvaciji je navedeno, da je bila na visoko reprezentativnem vzorcu dokazana
pozitivha povezanost gibalnih sposobnosti in zdravja ter da se ucinek dodatnih 2 ur Sportne dejavnosti
kaze v $e ve¢jem obsegu $portne vadbe v drustvih in vedji samoaktivnosti, hkrati pa zagotavlja napredek v
osebnostnem, telesnem in gibalnem razvoju otrok in mladine. Iz evalvacije izhaja, da se je pri
eksperimentalni skupini v primerjavi s kontrolno skupino kolicina kozne gube nadlahti statisticno

%  Program je namenjen otrokom od 6. do 15. leta starosti.

97 Visina dodeljenih sredstev je pogojena z izobrazbo pedagoga in se giblje od 13.000 evrov do 24.000 evrov na
zaposlitev.

%8 187 vkljucenih $ol od vseh 498 $ol v Solskem letu 2015/2016 predstavlja 37,6 odstotka vseh $ol. Moznost izbite je totej
imelo priblizno 37,6 odstotka od vseh 174.038 otrok, vkljucenih v $ole in druge zavode v $olskem letu 2015/2016, kar
je 65.438 otrok. 30.000 v program vkljucenih otrok od 65.438 otrok, ki so imeli moznost izbire, predstavlja
45,8 odstotka otrok.

9 Evalvacija programa Zdrav zivljenjski slog 2014-2015, prof. dr. Janko Strel, Ljubljana, november 2015, Zavod
FIT LAB — CENTER ZA TELESNI IN GIBALNI RAZVO]J, [URL: https:/ /www.zsts-planica.si/wp-
content/uploads/2016/01/Evalvacija_progtama_-Z7S_2014_2015.pdf], 25. 7. 2018.

100 Tz evalvacije izhaja, da je bilo v analizo vkljuc¢enih 1.805 u¢encev in 1.350 ucenk, ki so bili vkljuceni v program.
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pomembno znizala, pri tej skupini so bile ugotovljene tudi pozitivne in statisticno pomembne razlike pri
vseh gibalnih sposobnostih.

Slika 6: Postopek izvedbe programa Zdrav zivljenjski slog v letu 2016
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Po nasi oceni program Zdrav zivljenjski slog prinasa otrokom, ki so bili zainteresirani zanj in so se vanj
lahko vkljudili, Zelene ucinke, torej izboljsano gibalno ucinkovitost in povecanje interesa otrok za telesno
dejavnost. Vendar pa projekt po nasi oceni ni ucinkovit, saj je bilo v letu 2016 vanj vkljuceno le priblizno
17,2 odstotka vseh osnovnosolcev!?l. S projektnim pristopom tako ni zagotovljena enaka obravnava vseh
otrok pri zagotavljanju dodatne Sportne ponudbe, zato so otroci v Solah, ki so vkljucene v projekt, v
boljsem polozaju od ostalih otrok. Poleg tega pa praksa Sportnih pedagogov kaze na to, da se v program
vkljucujejo ravno tisti otroci, ki se tudi v prostem c¢asu radi ukvarjajo s telesno dejavnostjo, ne pa nujno
tudi tisti otroci, ki bi dodatno telesno dejavnost potrebovali iz zdravstvenih razlogov. V javnem razpisu ni
bilo doloc¢eno, koliksen delez otrok mora biti vkljuen v program, da se ta financira celotno obdobje.
Vendar pa je bil deleZ stevila vkljucenih otrok upostevan v skladu z merili za izbor izvajalcev tako, da so
imeli izvajalci z manj kot 25 odstotkov vkljucenih otrok manj$e moznosti za izbor!®2,

Pojasnila NIJZ

Smiselno bi bilo sistemsko zagotavljanje Siritve programa Zdray Fivijenjski slog v vse VIZ. Uspesni in lasti ulinkoviti
projekti bi morali najti mesto v sistemskib resitvab, s Cimer se trajno gagotovita kader in financiranje, kar pa je v pristojnosti
MIZS in MZ. Projekt je bil usmerjen le na tista okolja (ole), Kjer je bil identificiran problem prekomerne telesne mase in

debelosti med uienci'”

. Ker ni zajel ostalih okolij — 5ol, projekt v tem deln gagotovo ni bil niinkovit. NIJZ ni opravil
analize ali predlagal MIZS' izvedbo analize uiinka projekta v primerjavi s pricakovanim uiinkom morebitne sistemske
uvedbe tega projekta v kurikul v okvirn e zapostenib strokovnih delaveev. Ulinek bi bil zagotovo vedi, le bi se dobre prakse

ulinkovitib projektov sistemsko umestile v Sole.

Pojasnilo MIZS

Ministrica je 3 namenom prouiitve sistemske uvedbe dodatnih ur sporta v okviru kurikula ustanovila delovno skupino, ki
bo podala strokovne predloge. 1 sebinske in organizacijske resitve ter igracuni potrebnib sredstev za izvajanje 5 ur Sportne
vzgoje v okvirn kurikula ne obstajajo niti ne obstaja ocena Stevila dodatnibh potrebnib aposiitev v primern odlocitve 3a
izvedbo 5 ur Sportne vgoje na teden a vse otroke, saj delovna skupina Se ni koniala s svojim delom. Za nadaljevanje in
Sritev programa Zdrav Zivljenjski slog je odgovorno MIZS, zato tudi vsako leto zagotovi sredstva 3a nadaljevanje programa
in i5Ce sistematitne razsiritve a vpeljavo programa v vse osnovne Sole.

Ocenjujemo, da bi bilo smiselno, da bi MIZS natanéno proudilo stroske in koristi (u¢inke) vseh projektov
v zvezi s telesno dejavnostjo otrok ter na podlagi rezultatov analiz in v okviru omejenih sredstev
ugotovilo, ali in kako bi na racun morebitne ukinitve dolocenih projektov uvedlo sistemske resitve za
dodatno telesno aktivnost za vse otroke.

2.2.5 Ocena ucinkovitosti zagotavljanja zadostne telesne dejavnosti otrok

Ocenjujemo, da je ureditev Solskega sistema, ko je s predpisi doloc¢en primeren obseg Sportne vzgoje v
okviru vzgojno-izobrazevalnega programa, ustrezna. Na tak nacin je namre¢ neposredno poskrbljeno, da
je vsem otrokom zagotovljen dolocen obseg telesne dejavnosti in je tako zdrav zivljenjski slog vsaj delno
zagotovljen v okviru $ole. Vendar pa je ugotovljeno, da predpisani obseg $portne vzgoje ne sledi potrebam

101 30,000 od 174.038 vseh osnovnosolskih otrok v $olskem letu 2016/2017.

102 Vkljucenost 25 odstotkov in ve¢ otrok v program je prinesla 25 tock, pri manj kot 25 odstotkov vkljuc¢enih otrok
pa je bilo stevilo tock enako odstotku vkljucenih otrok.

103V javnem razpisu je bilo doloc¢eno, da se 67 odstotkov denatja nameni za vzhodno, 33 odstotkov denatja pa za

zahodno kohezijsko regijo.
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po telesni dejavnosti, ki se v veliki meri povecujejo tudi zaradi sedecega nacina zivljenja. Glede na
ugotovitve Stevilnih raziskav o priporocljivem obsegu telesne dejavnosti v ¢asu, ko so otroci v $oli, je po
nasi oceni treba prouciti, ali in kako obstojeci predpisani obseg obvezne sportne vzgoje otrok v $olah bolje
prilagoditi potrebam glede na nove okolis¢ine. K izboljsanju ucinkovitosti ureditve glede zagotavljanja
zadostne telesne dejavnosti bi MIZS, MZ in NIJZ lahko med drugim prispevali s pripravo smernic za
priporocen obseg telesne dejavnosti otrok in z izboljsanjem ureditve opravicevanja nesodelovanja otrok
pri predmetu Sportna vzgoja.

Poleg predpisanega obsega Sportne vzgoje za vse otroke, ki ne sledi v celoti potrebam otrok po telesni
dejavnost, pa drzava zagotavlja moznosti za dodatni obseg telesne dejavnosti e s posameznimi programi
iz LPS. Vendar pa se ti programi Ze vrsto let izvajajo le projektno, zato ne dosezejo vseh otrok. Tako je
bilo v Solskem letu 2015/2016 v program Oddelki z dodatno $portno ponudbo vkljucenih zgolj
0,4 odstotka vseh osnovno$olcev, v program Nacionalne panozne zveze le 3,4 odstotka vseh
osnovnosolcev ter v program Zdrav zivljenjski slog le 17,2 odstotka vseh osnovnosolcev. Ucinek
omenjenih programov je torej omejen, saj ti programi lahko pozitivno ucinkujejo na zdravje le v program
vkljucenih otrok. Tako je evalvacija programa Zdrav Zivljenjski slog pokazala dejanski uc¢inek na povecanje
gibalne uéinkovitosti vklju¢enih otrok, medtem ko za programe SOM, Oddelkov z dodatno $portno
ponudbo in Nacionalne panozne zveze ni bilo mogoce ugotoviti, ali se z njihovim izvajanjem dosegajo
pricakovani rezultati ter kaksen je njihov ucinek na zagotavljanje gibalne ucinkovitosti otrok. Glede na
ugotovitve FS o gibalni neucinkovitosti otrok in stalis¢a $portnih pedagogov, da zamujenega razvoja
motori¢nosti otrok v zgodnjem obdobju (prvi triadi devetletke) ni mogoce nadoknaditi v kasnejsi rastni
dobi otroka, ocenjujemo, da bi moralo MIZS dolo¢iti prioritetne cilje, s katerimi bi drzava prispevala k
vedji telesni dejavnosti vseh otrok. Pri tem bi bilo tudi smiselno prouciti, ali bi bila sistemska izvedba
aktivnosti ucinkovitejSa od projektne oziroma kako se bodo sedanje projektne aktivnosti lahko aplicirale
na §irso populacijo.

Po nasi oceni bi lahko bila izvedba navedenih programov bolj ucinkovita (pregledna in racionalnej$a) ob
manj$em $tevilu vkljuéenih deleznikov. Smiselno bi bilo, da bi MIZS natan¢no spremljalo in evalviralo
uspesnost in ucinkovitost teh programov. Obstojeci nacin financiranja programov iz LPS zgolj na podlagi
indeksiranja pretekle porabe sredstev za isti namen pa po nasi oceni ni ustrezen. Na podlagi navedenega
pristopa namre¢ ni mogoce potrditi, da MIZS v okviru omejenih finanénih sredstev in glede na
spreminjajoci zivljenjski slog otrok prilagaja vrsto in obseg programov tako, da je k telesni dejavnosti
spodbujeno ¢im vedje Stevilo otrok.

Ocenjujemo, da vsi programi iz LPS pozitivno prispevajo k spodbujanju otrok, da so bolj telesno dejavni.
Vendar pa se s projektnim pristopom pri izvajanju teh programov ne zagotavlja zadosten obseg telesne
dejavnosti za vse otroke. Poleg tega se neenaka obravnava glede dostopnosti zdravega Zivljenjskega sloga z
izvajanjem projektov le se povecuje. Ob upostevanju rezultata evalvacije programa Zdrav zivljenjski slog
in ugotovitve FS, da je dele nizko gibalno ucinkovitih in neucinkovitih otrok v $olskem letu 2015/2016
bistveno presegel polovico populacije otrok!®™, bi bilo po nasi oceni treba prouciti moznosti za zagotovitev
dodatnega obsega telesne dejavnosti v okviru kurikula vsem osnovnosolcem. Ob omejenih razpolozljivih
sredstvih za zagotavljanje telesne dejavnosti otrok bi bilo zato po nasi oceni treba prouditi ustreznost
razmerij glede porabe sredstev za posamezne namene. Pri tem bi bilo treba natan¢no doloditi prioritetne

104 Tetno porocilo o telesnem in gibalnem razvoju otrok in mladine slovenskih osnovnih in srednjih $ol v Solskem
letu 2015/2016, [URL: http:/ /www.slofit.org/Portals/0/SLOfit_2016.pdf], 25. 7. 2018.
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cilje in nacértovanje sredstev za izvedbo posameznih programov prilagoditi prioritetnim ciljem.
Ocenjujemo, da so v dokumentih, ki so bili pripravljeni v okviru projekta Uzivajmo v zdravju, strokovno
in natan¢no podani predlogi ukrepov in izboljsav glede sistemske ureditve zdravega zivljenjskega sloga,
zato bi jih bilo po nasi oceni smiselno prouciti in upostevati.

2.3 Zaznavanje debelosti ter ukrepanje in pomoc pri odpravi
debelosti otrok

Pravilnik za izvajanje preventivnega zdravstvenega varstva na primarni ravni'® doloca obveznost izvajanja
sistematicnih pregledov dojenckov, predsolskih in $olskih otrok. V skladu s tem pravilnikom mora vsaka
$ola imeti imenovanega zdravnika Sole s pripadajo¢im timom (medicinska sestra in zdravstveni tehnik), ki
je odgovoren za izvedbo obveznega programa preventivnega zdravstvenega varstva in programirane
zdravstvene vzgoje. Timi opravijo sistematicne preventivne preglede Solskih novincev pred vstopom v
solo ter preglede ucencev v 1., 3., 6. in 8. razredu osnovne sole, kjer med drugim preverijo otrokovo
telesno tezo in visino, ITM, zivljenjski slog oziroma zivljenjske navade. O pregledu in ugotovitvah
obvestijo osebnega zdravnika in starSe.

Ureditev sistematicnih pregledov po nasi oceni omogoca, da so vsi prehranjeni otroci zgodaj zaznani in
obravnavani. S tem so zagotovljene moznosti za enako obravnavo otrok. Vendar pa protokol sistematicne
strokovne obravnave prehranjenih otrok ni bil izdelan, prav tako ni v nobenem aktu ali drugem
dokumentu (smernicah, napotilih) dolocila o tem, kako naj zdravstveni delavci in/ali Sola oziroma vrtec
ukrepajo in medsebojno sodelujejo v primeru, Ce je ugotovljeno, da je otrok prehranjen ali ima slabe
zivljenjske navade. Zato po nasi oceni niso bili zagotovljeni mehanizmi za preprecitev tveganj, da Solske
in/ali zdravstvene sluzbe razlicno ukrepajo glede morebitne obravnave prehranjenih otrok ali pa niti ne
ukrepajo. Pri predsolskih otrocih, ki niso vkljuceni v vrtce in katerih starsi se ne odzivajo na povabila na
sistematicne preglede, je tveganje za neukrepanje v smislu obravnave debelosti otrok najvedje.

105 Uradni list RS, st. 19/98, 47/98, 26/00, 67/01, 33/02, 37/03, 117/04, 31/05, 83/07, 22/09, 17/15. Do leta 2003
je bil ta predpis poimenovan kot Navodilo za izvajanje preventivnega zdravstvenega varstva na primarni ravni, s
Pravilnikom o spremembah in dopolnitvah navodila za izvajanje preventivnega zdravstvenega varstva na primarni

ravni (Uradni list RS, $t. 37/03) pa je bil preimenovan v pravilnik.
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Predloge protokolov preventivnih zdravstvenih pregledov!®, kriterijev za vodenje pti pediatru in kriterijev
za napotitev na sekundarno ter terciarno raven obravnave je pripravila delovna skupina v okviru projekta
Skupaj za zdravje. V okviru projekta Uzivajmo v zdravju pa so bili med drugim izdelani Priroc¢nik za
obravnavo debelosti otrok v VIZ!?7, Navodilo preventivnim timom!% in evalvacija modela!®.

Pojasnilo MZ

Celoten projekt Skupaj za zdravje je bil nacrtovan in izveden tako, da je pripravil strokovna izhodista, izdelke in orodja 3
namenom, da se kasneje ragsirijo in implementirajo na primarno raven dravstvenega varstva. MZ bo to realiziralo na
nacin, da bo v prvi fagi potekala implementacija v 25 dravstvenib domovib po Sloveniji, ki bodo izbrani in financirani v
okvirn ragpisov ESS. Po proucitvi pravnib in financnib zmonosti pa se predvideva sistemsko financirange.

Ocenjujemo, da so bili v okviru projektov Skupaj za zdravje in Uzivajmo v zdravju pripravljeni koristni
izdelki in predlagane potrebne resitve glede zdravstvene obravnave debelih otrok. Implementacija izdelkov
na vzorcu 25 zdravstvenih domov, ki je bila na¢rtovana v obdobju, na katero se nanasa revizija''’, je po
nadi oceni ustrezen pristop pred odlocitvijo o morebitni vzpostavitvi sistemske obravnave otrok po
predlaganih modelih.

2.4 Spremljanje stanja in ocenjevanje posledic debelosti otrok

V predpisih in drugih dokumentih naértovanja delezniki, ki naj bi bili pristojni za spremljanje stanja
debelosti otrok in evalviranje posledic debelosti, niso natancno doloceni. Zakon o osnovni $oli doloca, da
morajo osnovne Sole voditi zbirko podatkov o gibalnih sposobnostih in morfoloskih znacilnostih
ucencev!!!. Pravilnik o zbiranju in varstvu osebnih podatkov na podro¢ju osnovnosolskega

106 Program preventivnih pregledov otrok in mladostnikov, Skupaj za zdravje, Zdaj, Zdravje danes za jutri, Norveski
sklad, NIJZ, SVRK, Ljubljana, avgust 2016,

[URL: http:/ /www.skupajzazdravije.si/ media/ program.pteventivaih. pregledov.za.otroke.in mladostnike_.pdf], 25. 7. 2018.

107 Prirocnik za promocijo zdrave prehrane in telesne dejavnosti v $olskem okolju, Uzivajmo v zdravju, Norveski
sklad, SVRK, Ljubljana, 2016, [URL: http://www.uzivajmovzdravju.si/wp-content/uploads/2016/07 / Priro¢nik-
za-VIZ_11.7.pdf], 25. 7. 2018.

108 Algoritem delovanja razlicnih deleznikov v lokalnih preventivnih timih po konceptu skupnostnega pristopa,
Navodila preventivnim timom za sodelovanje v pilotnem testiranju, Uzivajmo v zdravju, Norveski sklad, SVRK,
Ljubljana, 2016, [URL: http://www.uzivajmovzdravju.si/wp-content/uploads/2016/12/ Algotitem-
delovanja_priro¢nik-za-izvajalce.pdf], 25. 7. 2018.

199 Pilotna izvedba modela obravnave debelosti otrok in mladostnikov, Poro¢ilo z evalvacijo, Uzivajmo v zdravju,
Notveski sklad, SVRK, Ljubljana, 2016, [URL: http://www.uzivajmovzdravju.si/wp-
content/uploads/2017/01/Evalvacijsko-poro-¢ilo_OBJAVA_10.1.2017.pdf], 25. 7. 2018.

110 MZ je oktobra 2017 objavilo javni razpis Nadgradnja in razvoj preventivnih programov ter njihovo izvajanje v
primarnem zdravstvenem varstvu in lokalnih skupnostih tudi za izvedbo nadgrajenih preventivnih pregledov za
Solske otroke in s tem zgodnje odkrivanje ogrozenih za nastanek kroni¢nih bolezni, ki so povezane z
neustreznimi prehranjevalnimi in gibalnimi navadami, ter za ustrezno ukrepanje vkljuéno z informiranjem in
motiviranjem za aktivno skrb za zdravje.

111 Cetrti odstavek 95. ¢lena Zakona o osnovni $oli doloca, da zbirka podatkov obsega podatke o znacilnostih
ucenca, ki se nanasajo na telesno visino, voluminoznost telesa, hitrost alternativnih gibov, eksplozivho moc,
koordinacijo gibanja telesa, fizicno vzdrzljivost trupa, gibljivost, misi¢no vzdrzljivost ramenskega obroca in rok,

sprintersko hitrost in vzdrzljivost v submaksimalnem kontinuiranem naprezanju.
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izobrazevanja!’? pa v 16. ¢lenu doloéa, da se v SVK vpisujejo podatki z namenom ugotavljanja trendov
sprememb telesnih znacilnosti in gibalnih sposobnosti ter z namenom svetovanja o telesnem in gibalnem
razvoju otrok. Zakon o osnovni $oli $e dolo¢a, da se zbrani in obdelani podatki posredujejo MIZS, pri tem
ni v nobenem predpisu doloc¢eno, kdo in na kaksen nacin jih zbira in obdeluje ter ali in za katere namene
naj bi MIZS pridobljene podatke uporabilo. Ne glede na to, da pristojnosti za uporabo podatkov iz SVK
niso predpisane, pa podatke (vkljucno s podatki o telesni teZi in kozni gubi) ob podpori spletne aplikacije
zbira in obdeluje FS (slika 7) na podlagi letne pogodbe z MIZS. FS izvaja analize in o rezultatih letno
porocal’s, Za izvedbo aktivnosti, povezanih z meritvami in analizami podatkov SLOfit, je FS samostojno
(brez podpore MIZS) razvila in vedinoma iz lastnih sredstev financirala lastno informacijsko resitev.

Slika 7: Postopki zbiranja in obdelave podatkov iz SVK v okviru meritev iz sistema SLOfit
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Vir: porodilo FS.

Podatke o debelih otrocih torej zbira in analizira FS v okviru sistema SLOfit, podatke o $tevilu
zdravstveno obravnavanih otrok pa NIJZ na podlagi zbirnih podatkov iz kartotek pri pediatrih. Ob
dejstvu, da vse $ole FS ne posredujejo podatkov iz SVK, je bilo po podatkih SLOfit v RS v letu 2015
skupaj 10.595, v letu 2016 pa kar 11.118 osnovnosolcev debelih. Po podatkih NIJZ je bilo v letu 2015

112 Uradni list RS, 80/04, 76/08.
113 [URL: http:/ /www.slofit.org/letna-porocila], 25. 7. 2018.
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zaradi debelosti!* zdravstveno obravnavanih 2.649 osnovnosolcev in mladostnikov!'s ter 283 predsolskih
otrok.

Pojasnilo NIJZ

NIJZ ne razpolaga s podatki o Stevilu otrok, ki so s pomodjo strokovno vodenih programov dravijenja bolezni ali stanj,
povezanih 3 debelostjo, ponovno pridobili priporocen ITM. NIJZ nima studjj glede pricakovanib postedic otroske debelosti
niti ocen direkinih in indirektnib letnil stroskov dravijenja otrok garadi debelost.

V okviru projekta Uzivajmo v zdravju je bil med drugim dolocen cilj zagotovitev dostopnosti do podatkov
iz sistema SLOfit Solskim in druzinskim zdravnikom na podlagi vzpostavitve spletne platforme. V skladu s
tem ciljem je bil v okviru projekta razvit in preizkuSen model sodelovanja uditelja Sportne vzgoje in
zdravnika. Tako je zdravnik ob soglasju starSev lahko dostopal do otrokovih SLOfit podatkov in svoja
opazanja zdruzil z informacijami iz zdravstvenega kartona. FS je razvila aplikacijo Moj SLOfit in nacrtuje
pripravo ter vkljucitev modula SLOfit zdravnik v projekt eZdravje, s ¢imer bi bil zdravnikom omogocen
dostop do podatkov SLOfit.

Pojasnilo NIJZ
Predlag moznosti vpogleda pooblasienega zdravnika v podatke SVK je zagotovo eno izmed podrodsj, ki je kljuino za
gagotavijanje celovitega spremijanja in usmetjanja 5ol pri otrokovem razvojn.

Pojasnilo MIZS

Ko bodo za ta namen zagotovljena sredstva, lahko prediog udejanji F'S, ki razpolaga 3 nstreznim znanjem in infrastrukinro
za igpeljavo resitve. Najboljsa resiter bi bila integracija SLOfit podatkov v projekt eZdravje, pri cemer je potrebno
sodelovanje 3 NIJZ kot nosilem dejavnosti tega sistema. MIZS isée ustrezne resitve za sistemsko financiranje projekta
SLOYfit znotraj zakonodaje, ki to omogola. Uradni predlog za mvedbo sistemskega financiranja SLOfit v smislu predloga
spremembe gakona Se ne obstaja, ceprav je bil ta prediog velkrat izpostavijen v razlicnib projektib. Aktivnosti Za agotovitey
trajnega sistemskega financiranja SVK potekajo, vendar trenutno do spremembe zakona Se ni prislo.

2.5 OzavesSCanje in promoviranje zdravega Zivljenjskega sloga

MZ, MIZS in NIJZ so v obdobju, na katero se nanasa revizija, izvajali vrsto programov, projektov in
aktivnosti za promocijo in ozavescanje javnosti glede zdravega zivljenjskega sloga. Poleg tega so pri
spodbujanju zdravega prehranjevanja sodelovali e drugi sektorji oziroma delezniki (slika 8).

114 Podatkovne zbirke NIJZ, upostevani so podatki otrok z diagnozo EG66.0 (debelost zaradi presezka kalorij) in
E66.9 (debelost, neopredeljena), saj so po pojasnilu NIJZ bolezni in stanja, ki se lahko pripisejo (tudi) debelosti
zaradi presezka kalorij, naslednje: hiperglikemija, hiperlipidemija, hipertenzija, zamascenost jeter, nekatere oblike
astme, nekatera osteomuskularna obolenja in drugo.

115 1.402 na primarni ravni, 737 na sekundarni ravni in 510 otrok in mladostnikov v starosti od 6 do 19 let na

terciarni ravni.



Revizggjsko porocilo | DEBELOST OTROK

Slika 8: Aktivnosti MZ, MIZS in NIJZ ter drugih delesnikov za promoviranje in ozavescanje javnosti
glede zdravega Zivljenjskega sloga
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Vir: podatki MZ, MIZS in NIJZ.

MZ je ozavescalo javnost glede pomembnosti zdravega nacina zivljenja vsaj:

¢ 7 objavljanjem informacij s podrocja hrane in prehrane na portalu Prehrana.si''é;

¢ s kampanjo Zdrav solar, namenjeno spodbujanju aktivnega prihoda otrok v sSolo;

ez objavo Stevilnih sporocil za javnost (kot na primer Zdravje skozi umetnost na Kulturnem bazarju),
V Solo s pedibusom ali bicivlakom, Gibajmo se vsak dan, Bodimo aktivni);

e 7 organiziranjem in prispevki na nacionalnih konferencah;

e s sofinanciranjem prireditev in televizijskih oddaj v okviru programa Sport in §pas.

Podobno je tudi N1JZ spodbujal javnost k zdravemu nacinu zivljenja, in sicer je med drugim:

e na podlagi sodelovanja v projektu Evropska mreza zdravih $o0l''7 promoviral''® pomembnost zdravega
zivljenjskega sloga v slovenskih $olah in pripravljal ter posodabljal dokumente'"’;

116 [URL: http:/ /www.prehrana.si], 25. 7. 2018.
U7 Angl.: Schools for Health in Europe, [URL: http:/ /www.schools-fot-health.eu/she-network], 25. 7. 2018.
118 [URL: http:/ /www.schools-fot-
health.eu/uploads/files/ SHE%20national%020and%20regional %20coordinators.pdf], 25. 7. 2018.
119 Orodje SHE mreze in Kriteriji zdravih ol za hitro ocenjevanje,
[URL: http:/ /www.nijz.si/sites/www.nijz.si/files/uploaded/orodje_she_mreze_in_kriteriji_zdravih_sol_za_hitr
o_ocenjevanje_29_5_2017_0.pdf], ter Solske akcijske smernice,
[URL: http:/ /www.nijz.si/sites/ www.nijz.si/files/uploaded/she_akcijske_smernice.pdf], 25. 7. 2018.
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e 7z namenom poenotenega vkljucevanja vsebin zdravja v Solski kurikul vodil projekt Slovenska mreza
zdravih $ol, spodbujal in seznanjal'? sole s pogoji za vkljucitev v projekt!?!, trikrat letno organiziral
brezplacna regijska izobrazevanja za $ole na temo zdravja'??, predhodno izvajal izobrazevanje devetih
regijskih koordinatotjev, prevetjal izpolnjevanje pogojev in meril za naziv zdrave Sole, na spletni strani
objavljal seznam zdravih $0l'?? in letna porocila o delu mreze zdravih Sol'?;

e objavljal porocila v zvezi s promocijo zdravja v $olskem okolju'?3;

e skrbel'? za delovanje spletne svetovalnice za mlade To sem jaz!?’, v okviru katere 70 strokovnjakov —

prostovoljcev svetuje otrokom in mladostnikom, med drugim tudi glede tezav s telesno tezo.

7. vsebinami na portalih Prehrana.si in Solski lonec ter v okviru OPKP sta MZ in NIJZ po nasi oceni
pomembno prispevala k Sirjenju ozavescenosti prebivalcev o pomembnosti zdravega zivljenjskega sloga.

Poleg promocije, ki so jo zagotavljali MZ, MIZS in NIJZ, je bilo v okviru projekta Za zdravje mladih!?, ki
ga financira Norveski finan¢ni mehanizem!? in katerega nosilec je Zdruzenje slovenskih katoli§kih skavtinj
in skavtov, financiranih 9 projektov s podroc¢ja zdravega prehranjevanja!® ter 16 projektov s podrocja
gibanja'?!.

120 Vabilo $olam, [URL: http:/ /www.nijz.si/sl/ vabilo-solam-slovenska-mreza-zdravih-sol-ponovno-siti-krila], 25. 7. 2018.

121 Brogura Sirimo slovensko mrezo zdravih $ol, NIJZ, Ljubljana 2016,

[URL: http://www.nijz.si/sites/ www.nijz.si/ files/uploaded/knjizica_sitimozs_2016_koncna.pdf], 25. 7. 2018.

122 Zapisniki regijskih  srecanj, [URL: http://www.nijz.si/sl/regijska-koordinacija-slovenske-mreze-zdravih-sol-
smzs], 25. 7. 2018.

123 Seznam slovenske mreze zdravih sol, NIJZ, Ljubljana 2016,

[URL: http:/ /www.nijz.si/sites/ www.nijz.si/files/uploaded/seznam_zs_5_krog.pdf], 25. 7. 2018.

124 Porocilo o delu zdravih $ol v $olskem letu 2014/2015,

[URL: http:/ /www.nijz.si/sites/ www.nijz.si/ files/uploaded/porocilo_o_delu_zdravih_sol_2014_2015_obl_0.pdf],
ter Poroéilo o delu zdravih $ol v $olskem letu 2015/2016, Ljubljana, januar 2017,

[URL: http://www.nijz.si/ sites/ www.nijz.si/ files/uploaded/porocilo_o_delu_zdravih_sol_2015_2016_zadnje.pdf],
25.7.2018.

125 Izvajanje promocije zdravja v Solskem okolju, NIJZ, Ljubljana 2016,

[URL: http:/ /www.nijz.si/sites / www.nijz.si/ files / publikacije-
datoteke/izvajanje_promocije_zdravija_16.6.2016_zadnja.pdf], 25. 7. 2018.

126 NIJZ je moral v leth 2015 in 2016 po pogodbi $t. 385-7/16-1/218 z dne 16. 5. 2016 placevati vzdrzevanje
portala zunanjemu izvajalcu v znesku 300 evrov brez DDV mese¢no; v letih 2015 in 2016 je za vzdrzevanje
porabil skupaj 9.266 evrov.

127 [URL: http:/ /www.tosemjaz.net], 25. 7. 2018.

128 Za sofinanciranje izvedbe celotnega projekta so bila predvidena nepovratna sredstva v znesku 413.031 evrov.

129 TURL: http:/ /www.norwaygrants.si/ projekti-programov-FM-EGP-in-NOR-FM/ projekti-programa-not-fm/],
25.7.2018.

130 Zdrava hrana je zabavna hrana, Zdravo prehranjevanje v mladinskih organizacijah, Vem, kako jem, Edino prav je
biti zdrav, Zdravo zivim, ker, Prevzgojimo starse, Kuharski modul, Misija mogoce: zdrav kot vidra, Zdrava prehrana
na skavtskih aktivnostih, [URL: http:/ /www.zdravjemladih.si/projektircategory=zdrava-prehrana], 25. 7. 2018.

131 KSOK-ovi dnevi zdravija, Naravno zabavno, Druzinski zagon, Dvigni rit, bodi fit, Mladi — zdravi in aktivni, gport
nas zdruzuje, Tek po gri¢ih, Edino prav je biti zdrav, Mladi z mladimi do zdravja, Sportni teden, Poligon zdravija,
Pokal New Prevent, Performance v obcini Beltinci, Obnova trim steze, Oddaja mladi in zdravi, Zdrav duh v

zdravem telesu, [URL: http://www.zdravjemladih.si/projektircategory=gibanje], 25. 7. 2018.
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MZ, MIZS in NIJZ so v obdobju, na katero se nanasa revizija, v skladu z osnutkom AN16-18 sodelovali

pri izvajanju:

o SSSZ (slika 9), s katero se spodbuja poraba sveZega sadja in zelenjave v prehrani uéencev v osnovnih
solah tako, da Sole na podlagi vlog za shemo prejmejo 6 evrov na ucenca za nabavo sadja in zelenjave
ter izvedbo spremljajoc¢ih dejavnosti in spremljevalnih ukrepov; Sole morajo o porabi sredstev voditi
lo¢ene evidence, veckrat letno izvesti ankete ucencev ter Agenciji za kmetijske trge in razvoj podezelja
porocati o porabi sredstev in izvedbi aktivnosti; izvajanje SSSZ vrednoti NIJZ tako, da pripravi
metodologijo in orodja za vrednotenje, opravlja meritve in raziskave na vzorcu $ol'3? ter pripravlja letna
porodila in petletna porodila; poleg tega NIJZ v skladu s strategijo o izvajanju SSSZ izvaja tudi regijska
izobrazevanja in delavnice za kuharje (v letu 2015 je bilo na delavnicah 77, v letu 2016 pa
79 udelezencev);

e TSZ (slika 10), ki ga VIZ lahko izvede enkrat letno, pri ¢emer mora sestavine (mleko, maslo, kruh, med
in jabolka) nabaviti od slovenskih pridelovalcev; upraviceni VIZ lahko od MKGP zahtevajo povracilo
stroskov za zivila do najvec¢ 0,43 evra brez DDV na osebo; po opravljenih administrativnih kontrolah
na MKGP jim Agencija za kmetijske trge in razvoj podezelja povrne sredstva.

132 Vprasalniki o pogostosti in nacinu delitve sadja, ankete CSOD, intervjuji u¢encev in starsev.



54 | DEBELOST OTROK | Revizijsko porotilo

Slika 9: Postopek izvedbe SSSZ in vloge vkljucenih deleznikov
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Opomba: ! Agencija za kmetijske trge in razvoj podezelja.
Vir: pravni viri ter podatki NIJZ in MIZS.



Revizggjsko porocilo | DEBELOST OTROK

Slika 10: Postopek izvedbe TSZ in vloge vkljucenih deleznikov
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Vir: pravni viri ter podatki MIZS in NIJZ.

Ocenjujemo, da je vsebina aktivnosti za ozavescanje in spodbujanje javnosti k zdravemu Zivljenjskemu
slogu ustrezna. S projekti SSSZ, TSZ, Slovenska mreza zdravih $ol in Za zdravie mladih so otroci in
mladostniki dodatno neposredno spodbujeni k zdravemu zivljenjskemu slogu in se deloma zmanjsujejo
neenakosti glede pogojev dostopnosti do zdrave prehrane. Vendar pa je kljub nekaterim pozitivnim
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spremembam zaradi izvajanja nekaterih projektov!® po nasi oceni nacin izvedbe projektov nepregleden in

zapleten. Tak pristop namre¢ zahteva sodelovanje velikega Stevila deleznikov'* in izvajanje Stevilnih

administrativnih postopkov!®, porabe ¢asa in javnega denarja zgolj za izvedbo projektov pa nihce ne meri.

Prav tako nihce ne meri ucinkov projektov. Poleg tega projektni pristop pri spodbujanju zdravega nacina

zivljenja ni dovolj uc¢inkovit, saj:

ni znano, koliko in katere aktivnosti izvaja posamezni deleznik ter koliko drzavnih in/ali ob¢inskih
sredstev je porabljenih na letni ravni za vse aktivnosti;

MZ, MIZS in NIJZ ne spremljajo in ne vrednotijo u¢inkov vseh projektov na enem mestu, zato ne
ravnajo v smeri preprecevanja tveganj za podvajanje vsebin in porabo denartja za isti namen;

se z izvajanjem projektov dosegajo cilji za izboljSanje zivljenjskega sloga le pri otrocih v $olah, ki so
vanje vkljucene, zaradi Cesar ni zagotovljena enaka obravnava vseh otrok pri spodbujanju zdravega
nacina zivljenja;

so za temeljito spremembo navad potrebne vsakodnevne aktivnosti skozi daljSe obdobje in predvsem v
domacem, druzinskem okolju, zato ocenjujemo, da na¢rtovani u¢inki projektov SSSZ in TSZ v smislu
izboljsanja prehranjevalnih navad ne bodo nujno dosezeni, saj:

- se brezplacno sadje zaradi omejenih namenskih sredstev (Sola prejme 6 evrov na otroka) razdeljuje
le obcasno (na primer enkrat na teden);

- se z brezpla¢nim zajtrkom (Sola v okviru TSZ prejme 0,43 evra na otroka) opozori otroke na
pomembnost zajtrkovanja le enkrat na leto;

- se osebje na Solah v vecji meri osredotoca na administrativna opravila v okviru projektov in manj
na podajanje vsebin o zdravem zivljenjskem slogu;

bi se lahko spremljevalne aktivnosti, ki so predpisane v okviru projektov SSSZ, TSZ, Mreza zdravih
Sol, izvajale tudi v okviru rednega kurikula — nenazadnje morajo Sole upostevati sedmi odstavek
4. ¢lena Zakona o Solski prehrani, ki doloca, da $ola opredeli vzgojno-izobrazevalne dejavnosti,
povezane s prehrano, in dejavnosti, s katerimi bo vzpodbujala zdravo prehranjevanje in kulturo
prehranjevanja, v LDN;

lahko pristop pri izvedbi SSSZ in TSZ dodatno odvraca VIZ od pravilne in uéinkovite izvedbe javnih
narocil zivil.

Po nasi oceni sta namen in vsebina projektov ozavescanja javnosti ustrezna. Vendar niti NIJZ niti drugi

delezniki niso vrednotili u¢inkov posameznih projektov v primetjavi z vlozki, prav tako niso ocenili

ucinkovitosti in gospodarnosti izvajanja posameznih projektov (predvsem SSSZ, TSZ in Mreza zdravih

sol). Po nasi oceni mnozica predpisanih administrativnih obveznosti ter veliko $tevilo razlicnih deleznikov,

133

134

135

NIJZ je v okviru vrednotenja ugotovil, da se izboljsuje odnos do uzivanja zelenjave, vecina ucencev v celoti
zauzije ponujeno sadje in zelenjavo iz SSSZ v $oli, v $olskem letu 2015/2016 je tri Cetrtine $ol vsaj enkrat
razdelilo ekolosko sadje/zelenjavo.

Clani delovnih skupin in zaposleni na vseh ministrstvih izvajajo naloge priprave predpisov, NIJZ organizira
spremljevalne aktivnosti in izobrazevanja, vrednoti SSSZ, poroca in utemeljuje zahtevke za placilo, najema
zunanje izvajalce za izvedbo spremljevalnih aktivnosti in delavnic za kuharje ter za urejanje Solskih vrtov.
Stratesko nacrtovanje SSSZ, izvedbeno naértovanje SSSZ na $olah, prijave $ol v S$SZ, $ole morajo izvajati locena
javna narocila za izvedbo projektov ter porocati o razdelitvi sadja in voditi lo¢ene knjigovodske evidence o porabi
denarja za izvedbo projektov, sole in NIJZ za potrebe projektov izvajajo ankete, NIJZ vrednoti projekte in

objavlja porocila o rezultatih projektov.
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ki so pristojni za izvedbo posamezne (tudi nepotrebne) naloge, kaze na to, da je projektno izvajanje
ozavescanja otrok o pomembnosti zdravega nacina zivljenja neucinkovito.

2.6 IzobraZevanje glede pomembnosti zdravega Zivljenjskega
sloga

MZ, MIZS in NIJZ so v obdobju, na katero se nanasa revizija, izvajali vrsto izobrazevanj s podrocja
revizije (slika 11).

Slika 11: IzobraZevanja s podrodja revizije, ki jih izvajajo MZ, MIZS in NIJZ ter drugi delezniki

)
"?joo ;
"%
——> SLOVENSKI —> SVETOVANJE VIZ PO ZAKONU
TRADICIONALNI ZAJTRK : 0 SOLSKI PREHRANI
delavnica za kuharje 2015 - 102 VIZ
> DAN SLOVENSKE HRANE 2016 =157VIZ KURIKUL
sen;mar za:jolrgamzacuo & predmet Gospodinjstvo
prenrane;aelaviicaiza — PREDAVANJA VRTCEM S
Kiifisiie predmet Sport
) ZKZODZ;:\;'ISTNOST Zdravje v vrtcu (dvakrat letno)
ZDF ,kl 2015 - 944 sluzateljev
prrocnt 2016 - 823 slusateljev
o 2225
. _ — SLOVENSKA MREZA
Vzg0|_a za_zdrawew ) ZDRAVIH SOL
v °k‘{'r: sistematicnih regijska izobrazevanja za
pregledov predstavnike zdravih Sol
(medicinske sestre)
— REGIJSKA IZPQRAzEVANJA
V OKVIRU SSSZ
-~ -~ delavnice za kuharje
NORVESKI FINANCNI 2015 - 26 05, 42 kuharjev
MEHANIZEM - Svetovanja 2016 - 60 05, 77 kuharjev - Posvet
. . . Zagotavljanje in izboljSanje
UZIVAJMO V ZDRAVJU Predavanja '—> MODELNE URE kakovosti organizirane prehrane
prirocnik o zdravi prehrani pripomocek za vkljutevanje (oktober 2015)
in telesni dejavnosti, didakticna orodja tem zdravja v kurikul

- Seminar za utitelje 05
Vpliv prehrane in gibanja
na zdravje (2016)

Vir: podatki MZ, MIZS in NIJZ.

Izobrazevanja za osebje v VIZ, ki je zadolZzeno za pripravo zdrave prehrane, je izvajalo ve¢ deleznikov!.
Poleg izobrazevanj sta MZ in NIJZ izvajala $e druge aktivnosti. Tako je MZ organiziralo kuharske
delavnice in natisnilo priro¢nik Skozi umetnost o zdravju'. NIJZ je organiziral izobrazevanja za

136 Iz Poroc¢ila NIJZ 2015 izhaja, da so izobrazevanja organizirali tudi ZRSS, Institut za sanitarno inZenirstvo,
Skupnost vrtcev Slovenije, MKGP, MIZS, MZ in Pediatri¢na klinika.

137 Skozi umetnost o zdravju, Priro¢nik izbranih kulturnih vsebin, Drustvo za Sirjenje filmske kulture Kino, 2016,
[URL: https://books.google.si/books/about/Skozi_umetnost_o_zdravju.html?id=1BuaAQAACAA]],
25.7.2018.
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strokovne delavce vrtcev na temo zdrave hrane, regijska izobrazevanja in brezpla¢ne delavnice za kuharje
ol v okviru SSSZ13 ter objavil modelne ure'® s podrocja prehrane in gibanja.

Projektni pristop pri izobraZevanju kuhatjev (na primer v okviru SSSZ) po nasi oceni ni ustrezen, saj
izobrazevanj niso delezni kuhartji iz vseh VIZ, nihce ne spremlja, kateri VIZ so bili v izobrazevalnem
procesu ter kaksne vsebine in obseg izobrazevanj jim je bil na voljo. Nih¢e tudi ne ugotavlja razlogov za
neudelezbo VIZ na izobrazevanjih, poleg tega pa ni znano, koliko sredstev se za izobrazevanja porabi in iz
katerth virov. Zaradi navedene nepreglednosti bi lahko bili nekateri VIZ prisotni na vec¢ razliénih
izobrazevanjih z istovrstnimi vsebinami, nekateri pa na nobenih.

MZ, MIZS in NIJZ v obdobju, na katero se nanasa revizija, niso organizirali izobraZevanj, ki bi se nanasala
izklju¢no na ozavescanje starsev in otrok o pomembnosti Zivljenjskega sloga. Ocenjujemo, da je
izobrazevanje starSev bistven element, ki lahko prispeva k spreminjanju zivljenjskih navad in posredno k
bolj$emu zdravju njihovih otrok.

2.7 Sodelovanje deleZnikov pri obvladovanju debelosti otrok

Na podrocju revizije je v obdobju, na katero se nanasa revizija, delovala vrsta delovnih skupin, med

drugim tudi:

e 13-clanska medresorska delovna skupina za pripravo ReNPPTDZ15-25,

e 12-clanska medresorska delovna skupina za ureditev prehrane v VIZ,

e 11-clanska delovna skupina za pripravo strokovnih podlag in predlogov za dvig kinezioloske stroke na
razredni stopnji in obsega ur predmeta Sport v osnovni $oli ter prehod s projekta Zdrav Zivljenjski slog
v redni uéni nacrt (v nadaljevanju: delovna skupina za kineziologijo in $port),

¢ 11-clanska delovna skupina za prenovo smernic zdravega prehranjevanja,

e 8-clanska delovna skupina za pripravo smernic za priporocen obseg telesne dejavnosti,

e 13-clanska strokovna skupina za nacrtovanje in vrednotenje letnih nacrtov na podrocju soli v prehrani,

e 9-clanska medresorska delovna skupina za preoblikovanje sestave zivil z namenom ustreznejse
prehranske sestave zivil,

e 11-¢lanska delovna skupina za SSSZ,

e 19-clanska delovna skupina za pripravo projekta TSZ.

Ugotovili smo, da cilji, naloge, odgovornosti posameznih ¢lanov ter roki za izvedbo nalog v okviru vecine
delovnih skupin (razen pri delovni skupini za kineziologijo in $port) niso bili natan¢no doloceni. Zato v
vecini primerov ni bilo mogoce ocenjevati uc¢inkovitosti niti uspesnosti delovnih skupin. Poleg tega ni bilo
mogoce zaznati sledenja od sprejetja sklepov na sestankih medresorskih skupin do uresnicitve navedenih
sklepov bodisi pti pripravi predlogov sprememb predpisov ali pri izvajanju rednih nalog revidirancev. Tak
nacin delovanja po nasi oceni ne prispeva k ucinkovitemu izvajanju aktivnosti vseh deleznikov.

Ocenjujemo, da bi lahko bilo neposredno medsebojno sodelovanje MZ, MIZS in NIJZ oziroma
sodelovanje njihovih predstavnikov pri izvajanju programov in projektov bolj ucinkovito, ¢e bi bile

138V Solskem letu 2014/2015 je sodelovalo 26 $ol z 42 kuhatji, v Solskem letu 2015/2016 pa 60 $ol s 77 kuhatji. 1z
predloZenih list prisotnosti je razvidno, da se je delavnic v letu 2015 udeleZilo 77, v letu 2016 pa 79 oseb.
139 [URL: http:/ /www.zdravjevsoli.si/], 25. 7. 2018.



Revizijsko porodilo | DEBELOST OTROK | 59

pristojnosti glede nacrtovanja, izvajanja, spremljanja uspesnosti izvajanja posameznih nalog s podrocja
revizije ter glede morebitnega ukrepanja natanc¢no dolocene v strateskih in izvedbenih dokumentih
(posamezne slabosti, ki se nanasajo na sodelovanje deleznikov, so predstavljene v tockah 2.1.2.6, 2.2.2,
2.24,2.3,24,3.1.1,3.1.2in 3.2.1 tega porocila).
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3. USPESNOST DOSEGANJA CILJEV IN
UCINEK UKREPOV NA ZMAN]JSAN]JE
STEVILA DEBELIH OTROK

Pri presoji uspesnosti doseganja ciljev in s tem ucinka dosezenih ciljev na zmanjsanje $tevila debelih otrok
smo iskali odgovore na vprasania, ali so MZ, MIZS in NIJZ v okviru svojih delovnih podrodij:

e ustrezno dolodili cilje in ukrepe za obvladovanje debelosti otrok,

e zagotovili ustrezno spremljanje doseganja ciljev za obvladovanje debelosti otrok,

e dosegli specificne oziroma izvedbene (letne) cilje za obvladovanje debelosti otrok v na¢rtovanih rokih,
e 7z izvajanjem ukrepov prispevali k zmanjsanju deleza debelih otrok.

3.1 Ustreznost nacrtovanja obvladovanja debelosti otrok

3.1.1 Nacrtovanje ciljev in ukrepov v ReNPPTDZ15-25 in osnutku AN16-18

Ugotovili smo, da so strateski cilji, doloceni v ReNPPTDZ15-25, ustrezno nacrtovani, saj so natancni,
dosegljivi, realni in ¢asovno opredeljeni. Strateski cilji so, razen tistih, kjer niso znana izhodis¢na stanjal*,
tudi merljivi. Specifi¢ni cilji v ReNPPTDZ15-25 so realni in vsebinsko sledijo strateskim ciljem. Vendar pa
specificni cilji vedinoma niso natancni, saj niso ovrednoteni*! in zato niso metljivi. Poleg tega v
ReNPPTDZ15-25 niso ustrezno doloc¢eni nosilci posameznih ukrepov, saj je za izvedbo posameznega
ukrepa vec¢inoma dolocenih vec nosilcev, pri tem pa ni navedena razmejitev odgovornosti za izvedbo
ukrepa in spremljanje doseganja posameznega specificnega cilja.

V ReNPPTDZ15-25 je dolo¢eno, da bo operacionalizacija ukrepov opredeljena v periodi¢nih izvedbenih
(akcijskih) nacrtih, ki jih sprejme vlada, ter da bodo v njih podrobno dolocene dejavnosti in nosilci ter
potrebna finanéna sredstva. Navedeno je tudi, da bodo izvedbeni nacrti podlaga za procesno spremljanje
izvajanja programa ter da bo vse navedene dejavnosti usklajevalo MZ v sodelovanju z drugimi pristojnimi
ministrstvi.

Za leto 2015 akcijski nacrt za izvajanje ReNPPTDZ15-25 ni bil sprejet. Osnutek AN16-18 je bil
pripravljen v obdobju, na katerega se nanasa revizija, vendar ga je vlada sprejela po tem obdobju.

140 Na primer cilj Povecati delez dojenih otrok.
141 Kot na primer cilj Izboljsana kakovost prehranjevanja v VIZ na osnovi uveljavitve Smernic zdravega
prehranjevanja, cilj Povecati dostopnost do zdravih izbir ter cilj Okrepiti vrednote in povecati obves¢enost in

znanje prebivalcev o koristih zdrave prehrane in telesne dejavnosti za zdravje, ob upostevanju vidika spolov.
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Ugotovili smo, da so pri nekaterih ciljih v osnutku AN16-18 doloceni izvedbeni roki v letu 201642,
Ocenjujemo, da priprava akcijskega nacrta decembra 2016 z roki izvedbe posameznih ukrepov v letu 2016
kaze na dolgotrajnost priprave osnutka AN16-18 in zato na neucinkovitost MZ pri koordiniranju
nacrtovanja ciljev za leto 2016. Glede na dejstvo, da vlada AN18 ni sprejela v okviru obdobja, na katero se
nanasa revizija, smo pri oceni ustreznosti nacrtovanja izvedbenih ciljev upostevali cilje in ukrepe, dolocene
v osnutku AN16-18. V reviziji smo namre¢ ocenjevali aktivnosti MZ pri pripravi akcijskega nacrta v
okviru obdobja, na katero se nanasa revizija. Izvedbo ukrepov in uspesnost doseganja ciljev smo presojali
za cilje z roki izvedbe v letu 2016, ki so bili v okviru obdobja, na katero se nanasa revizija, nacrtovani v
osnutku AN16-18 in kasneje potrjeni s sprejetjem AN18.

Ugotovili smo, da je osnutek AN16-18 (in kasneje sprejet AN18, ki praviloma ne odstopa od osnutka
AN16-18) vsebinsko vecinoma sledil ReNPPTDZ15-25. Neskladje smo ugotovili pri specificnem cilju, ki
se nanasa na telesno dejavnost v VIZ. V ReNPPTDZ15-25 je bil naértovan cilj Zagotavljanje ustrezne
koli¢ine redne Sportne vzgoje za vse otroke in mladino ter izboljSanje njene kakovosti, v osnutku
AN16-18 (in kasneje sprejetem AN18) pa je bil ta cilj nekoliko preoblikovan v Zagotavljanje ustrezne
kolicine redne dejavnosti za vse otroke in mladino ter izboljSanje njene kakovosti. Cilj je bil torej v
osnutku AN16-18 preusmerjen na dejavnost in ne na redno $portno vzgojo, kot je bilo nacrtovano v
ReNPPTDZ15-25. Poleg tega navedeni cilj v nobenem dokumentu ni natancno dolocen, saj ni jasno, kaj
naj bi bila ustrezna koli¢ina $portne vzgoje ali dejavnosti, in ni jasno, kaj naj bi pomenilo izboljsanje njune
kakovosti. V okviru tega cilja so bili v osnutku AN16-18 izpusceni trije ukrepi, ki so sicer bili nac¢rtovani v
ReNPPTDZ15-2514,

Podobno kot v ReNPPTDZ15-25 tudi v osnutku AN16-18 (in kasneje sprejetem AN18) specificni cilji
niso natanc¢no'** doloceni ter niso natancno navedena nosilna ministrstva (oziroma ni jasno dolocena
naloga posameznih nosilcev!#). Ocenjujemo, da bi morale biti naloge MZ kot pripravljaveca in
koordinatorja aktivnosti kot tudi drugih deleznikov pri pripravi in izvajanju ReNPPTDZ15-25 in osnutka
AN16-18 natan¢no dolocene. Natanénejsa dolocitev aktivnosti in odgovornih deleznikov bi po nasi oceni
prispevala k vedji ucinkovitosti nacrtovanja, spremljanja in doseganja ciljev.

142 Na primer rok za pripravo smernic za oblikovanje pravil ravnanja v zvezi z oglasevanjem zivil otrokom je
julij 2016, Izvajanje projekta Zdrav zivljenjski slog, Izvedba programa Zdrav Solar, Razvoj in testiranje modela
obravnave debelosti otrok v okviru projekta UZivajmo v zdravju, Izobrazevanje kuhatjev v okvira SSSZ in
podobno.

143 Ukrep Na ravni Sole vzpostavitev tesnejSega in kakovostnejSega interdisciplinarnega sodelovanja zdravstvene
sluzbe s Solami v primeru potrebe po prilagajanju ali omejitvi telesne dejavnosti kratkotrajnim ali dolgotrajnejsim
posebnostim ali zdravstvenim omejitvam posameznika namesto opravi¢evanja od vseh oblik telesne dejavnosti;
ukrep Proucitev moznosti za ponovno uvedbo tako imenovanih ur korektivne vadbe oziroma dopolnilnega
pouka za tiste ucence, ki za zdrav razvoj potrebujejo Se dodatne oblike telesne dejavnosti; in ukrep Osvescanje
otrok in star$ev o primerni prehrani med telesno dejavnostjo ter posebna skrb za otroke, ki so $portniki.

14 Niso podani izhodis¢no in zeleno koncno stanje ter natancen kazalnik, na podlagi katerega bi bilo mogoce
potrditi uresnicitev cilja, zato ni mogoce razbrati, kaj naj bi izboljsanje stanja v konkretnih primerih ciljev in
ukrepov pomenilo.

145 Na primer pti uktepu Spodbujanje telesne dejavnosti v vrtcih in Solah sta kot nosilca aktivnosti navedeni MZ in
MIZS.
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Ugotovili smo, da je NIJZ v Planu dela NIJZ 2015 in v Planu dela NIJZ 2016, na katera je MZ podalo
soglasje, natan¢no nacrtoval aktivnosti in naloge, ki so posredno povezane s podroc¢jem zagotavljanja
zdravega prehranjevanja.

3.1.2 Nacrtovanje ciljev in ukrepov v ReNPS14-23 in IN14-23

Ugotovili smo, da so strateski cilji v Resoluciji o nacionalnem programu $porta v Republiki Sloveniji za
obdobje 2014-202314 (v nadaljevanju: ReNPS14-23) vedinoma ustrezno doloceni, saj so opremljeni s
kazalniki za spremljanje njthovega uresnicevanja in ukrepi, s katerimi naj bi se cilji uresnicevali. Poleg tega
so strateski cilji vecinoma realni, ¢asovno opredeljeni (devetletno obdobje) in dosegljivi. Podobno so tudi
ukrepi v ReNPS14-23 po nasi oceni jasni, razamni in natanéni.

Izvedbeni nacért nacionalnega programa Sportal¥ (v nadaljevanju: IN14-23) vsebinsko izhaja iz
ReNPS14-23. Dejavnosti so v IN14-23 natanéno vsebinsko predstavljene in logi¢no sledijo strateskim
ciliem in ukrepom iz ReNPS14-23. V IN14-23 je predstavljena tudi struktura financiranja posameznih
dejavnosti, vendar pa razmetja med nacrtovanimi viri sredstev (od lokalnih skupnosti, MIZS, Fundacije za
financiranje Sportnih organizacij v Republiki Sloveniji) niso navedena. Zato ni jasno, koliko javnih sredstev
naj bi bilo skupaj namenjeno za izvedbo posameznih ukrepov in dejavnosti. Izvedbeni roki pri nekaterih
ukrepih v IN14-23 niso natan¢no doloceni, saj se nanasajo na celo, devetletno obdobje!®. Podobno pri
nekaterih ukrepih ni znano, kdo so odgovorni nosilci dejavnosti, saj je za posamezno dejavnost/ukrep
navedenih vec nosilcev, pri tem pa ni jasno kateri od navedenih nosilcev je koordinator, izvajalec, financer
in kateri nosilec je odgovoren za spremljanje doseganja cilja.

Ugotovili smo, da Letni program sporta v Republiki Sloveniji za leto 2015'% in Letni program $porta v
Republiki Sloveniji za leto 2016150 po vsebini v celoti izhajata iz ReNPS14-23 in IN14-23, saj vkljucujeta
vse dejavnosti oziroma projekte iz obeh strateskih dokumentov.

Ocenjujemo, da bi lahko bilo MIZS bolj ucinkovito pri koordiniranju nacrtovanja ciljev in ukrepov v
ReNPS14-23 in IN14-23, e bi bolj natanéno dolodilo roke in nosilce dejavnosti.

3.2 Doseganje ciljev za obvladovanje debelosti otrok

V reviziji smo preverili, ali sta MZ in MIZS vzpostavila ustrezno spremljanje doseganja ciljev ter ali so cilji,
ki so vsebinsko povezani z obvladovanjem debelosti otrok, dosezeni v nacrtovanih rokih v okviru
obdobja, na katero se nanasa revizija. Pri tem smo Zeleli odgovoriti tudi na vprasanje, ali so MZ, MIZS in
NI1JZ z izvajanjem ukrepov in dejavnosti prispevali k zmanj$anju deleza debelih otrok.

146 Uradni list RS, $t. 26/14.

47 Izvedbeni nacrt nacionalnega programa $porta v Republiki Sloveniji, Ministrstvo za izobrazevanje, znanost in
$port 2014-2023, 1. izdaja 2014,
[URL: http:/ /www.mizs.gov.si/ fileadmin/mizs.gov.si/ pageuploads/podrocje/sport/pdf/IN_NPS_tisk.pdf],
25.7.2018.

148 Na primer izvedbeni roki pri ukrepih Povecati kakovost $portne vzgoje in Zagotoviti vsaj eno uro kakovostno

vodene $portne vadbe dnevno za vse starostne skupine otrok in mladine.

149 [URL: http://www.mizs.gov.si/ fileadmin/mizs.gov.si/ pageuploads/ podrocje/spott/ pdf/LPS_2015.pdf], 25. 7. 2018.

150 [URL: http://www.mizs.gov.si/ fileadmin/mizs.gov.si/ pageuploads/ podrocje/spott/ pdf/LPS_2016.pdf], 25. 7. 2018.
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3.2.1 Doseganje ciljev iz ReNPPTDZ15-25, ReNPS14-23, IN14-23, za katere je
pristojno MIZS

MIZS smo med izvajanjem revizije veckrat zaprosili, naj izkaze, ali je izvedlo ukrepe in uresnicilo
konkretne posamezne cilje, ki naj bi jih v skladu z izvedbenimi roki iz ReNPPTDZ15-25, ReNPS14-23 ter
IN14-23 uresnicilo v okviru obdobja, na katero se nanasa revizija. Med revizijo MIZS ni izkazalo, ali, kdo
in kako spremlja uresni¢evanje ciljev. Naknadno, to je novembra 2017, je MIZS predlozilo Poroéilo o
uresni¢evanju ReNPS14-23 (v nadaljevanju: Porodilo o ReNPS14-23). V Poroéilu o ReNPS14-23 je
navedeno, da je bilo izvedenih 55! od 13 ukrepov oziroma dejavnosti iz ReNPS14-23, 6 ukrepov ni bilo
izvedenih, 2 pa sta bila izvedena le delno. MIZS pa ni izkazalo, da je uresnicilo posamezne cilje, ki naj bi
bili dosezeni v tem obdobju (v Porocilu o ReNPS14-23 ni podatkov o tem, ali in kako se posamezni cilji iz
ReNPS14-23 uresnicujejo na letni ravni). MIZS smo tudi zaprosili, naj izkaze, kako se izvajajo ukrepi v
zvezi s ciljem iz ReNPPTDZ15-25 glede zagotavljanja ustrezne kolicine redne $portne vzgoje za vse
otroke in mladino ter za izboljsanje njene kakovosti (minuta za gibanje, rekreativni odmor, korektivna
vadba oziroma dopolnilni pouk za ucence, ki za zdrav razvoj potrebujejo dodatne oblike telesne
dejavnosti, ter obves¢anje otrok o primerni prehrani med telesno dejavnostjo). MIZS je pojasnilo, da ni
seznanjeno s cilji za leti 2015 in 2016, dolocenimi v osnutku AN16-18, ter da se navedeni ukrepi po
navedbah MIZS izvajajo le v manjiem $tevilu $ol, ne pa sistemsko.

Navedeno ravnanje MIZS kaze na to, da sluzbe MIZS niso uéinkovito organizirane in ni znano, kdo naj bi
bil odgovoren za izvedbo posameznih ukrepov in za spremljanje uresnicevanja ciljev s podrocja, za katero
je v strateskih dokumentih MIZS dolo¢eno kot nosilno ministrstvo. V reviziji smo tudi potrdili, da
sodelovanje med MZ in MIZS ni ustrezno (posamezne slabosti, ki se nanagajo na sodelovanje deleznikov,
so predstavljene v tockah 2.1.2.6, 2.2.2,2.2.4, 2.3, 2.4, 3.1.1, 3.1.2, 3.2.1 tega porocila). Ne glede na dejstvo,
da MIZS ni poskrbelo za ustrezno spremljanje ciljev na drzavni ravni, pa je v reviziji podalo pojasnilo
glede spremljanija ciljev iz L.PS na lokalni ravni.

Pojasnilo MIZS'

MIZS je oktobra 2016 v sodelovanju 3 Zavodom Planica izvedel regijske posvete 3a strokovne delavce lokalnib skupnosti,
ki 5o odgovorni za poroéanje o izvajanjn 1PS na lokalni ravni. Za ta namen je bilo namrec izdelano novo programsko
orodje (aplikacija), ki bo MIZS omagoialo uéinkovito spremijanje nresnicevanja NPS na lokalni ravii.

V porocilu o ReNPS14-23, ki ga je MIZS predlozilo novembra 2017, je predstavljena poraba sredstev za
izvajanje programov iz LPS v letih 2014 in 2015, ne pa tudi za leto 2016 (v porocilu je navedeno, da se ti
podatki e zbirajo).

MIZS med izvajanjem revizije ni izkazalo, da je v obdobju, na katero se nanasa revizija, spremljalo
uresni¢evanje ciljev, dolo¢enih v ReNPPTDZ15-25, ReNPS14-23 in IN14-23. Vendar pa je iz Poroéila o

131 Ustrezna sprememba zakonodaje in kurikulov, Posodobitev in sofinanciranje sistema obdelave nacionalnega
preverjanja telesnega in gibalnega razvoja otrok in mladine, Sprememba zakonodaje, ki bo zagotovila nemoteno
spremljavo telesnega in gibalnega razvoja na celotni populaciji Solajo¢ih otrok in mladine, Sprememba
zakonodaje, tako da je izpeljava interesnega programa v doloc¢enem delezu lahko del u¢ne obremenitve sportnega

pedagoga, Sofinanciranje izvajanja prostocasnih programov $portne vzgoje otrok in mladine.
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ReNPS14-23 mogoce ugotoviti, ali in kako so bile izvedene dejavnosti, nacrtovane v ReNPS14-23 in
IN14-23. Ocenjujemo, da je bilo MIZS pri izvajanju ukrepov in aktivnosti, ki so v njegovi pristojnosti, le
delno uspesno, uspesnosti doseganja ciljev za obvladovanje debelosti otrok pa ni bilo mogoce oceniti.

3.2.2 Doseganje ciljev iz ReNPPTDZ15-25, za katere je pristojno MZ

MZ je v reviziji izkazalo, da je v rokih v okviru obdobja, na katero se nanasa revizija, izvedlo vse ukrepe in
aktivnosti, nacrtovane v ReNPPTDZ15-25 in osnutku AN16-18 (oziroma kasneje sprejetem AN18 v
okviru ciljev z roki v letu 20106), ter naloge iz Plana dela Direktorata za javno zdravje 2016. S tem je po
nasi oceni v doloceni meri prispevalo k doseganju ciljev, ¢eprav v obdobju, na katero se nanasa revizija, Se
ni ugotavljalo uspesnosti doseganja strateskih in specifi¢nih ciljev iz ReNPPTDZ15-25 in osnutka AN16-18.

Ukrep MZ

MZ je v letn 2017 pristopilo k sistematitnenu spremijanju uresnicevanja strateskib ciljev, dolocenih v ReNPPTDZ15-25.
Vendar pa bodo podatki za ugotavljanje doseganja strateskil ciljev na voljo ob naslednji raziskavi, povezani 3 vedenjem
mladostnikov, ki se praviloma izvaja v daljsih lasovnib obdobjib (nazadnje je bila raziskava izvedena leta 2014').

Poleg tega je vlada imenovala medresorsko delovno skupino za spremljanje izvajanja ReNPPTDZ15-25. S
tem je bilo po nasi oceni, sicer z zamikom, vzpostavljeno izhodis¢e za spremljanje doseganja ciljev iz
ReNPPTDZ15-25.

3.2.3 Izvedba nalog, doloCenih v Planih dela NIJZ za leti 2015 in 2016

NIJZ je izkazal, da je v obdobju, na katero se nanasa revizija, izvedel vse naloge, nacrtovane v Planu dela
NIJZ 2015 in Planu dela NIJZ 2016, na katera je pridobil soglasje MZ. Ocenjujemo, da je bil NIJZ v
letih 2015 in 2016 uspeSen pri opravljanju nacértovanih nalog in je s tem posredno prispeval tudi k
doseganju ciljev iz ReNPPTDZ15-25 in osnutka AN16-18 (oziroma kasneje sprejetega AN18 v okviru
ciljev z roki v letu 2010).

1527 zdravjem povezana vedenja v $olskem obdobju med mladostniki v Sloveniji, Izsledki mednarodne raziskave
HBSC, 2014,
[URL: http:/ /www.nijz.si/ sites/www.nijz.si/ files/ publikacije-datoteke /hbsc_2015_e_verzija30_06_2015.pdf], 25. 7. 2018.
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3.3 Ucinek ukrepov za obvladovanje debelosti otrok na
zmanjSevanje Stevila prehranjenih in debelih otrok

Ceprav Zdruzeni narodi'® cilja glede obvladovanja debelosti otrok niso neposredno vkljudili med cilje
trajnostnega razvoja, pa ocenjujemo, da sta MZ in MIZS poskrbeli za ustrezno (pravocasno in vsebinsko
relevantno) stratesko nacrtovanje in izvajanje ukrepov za obvladovanje debelosti otrok. S tem je po nasi
oceni RS odgovorno pristopila k trajnostnemu razvoju v smislu dolgorocnega preventivnega ukrepanja za
preprecevanje bolezni, povezanih z debelostjo.

Pojasnila MZ in NIJZ

Evropska komisija je marca 2017 pripoznala nekatere pristope RS (SLOfit, zakonska ureditev javnega narocanja hrane)
kot primere dobrib praks”™, Svet EUSS pa je aprila 2018 spodbudil drgave élanice & nadaljevanju in inplementaciji ciljnib
politik i Globalnega akcijskega nacrta a prepretevanje in obvladovanje nenaleljivih bolezni 2013—2020', ki jib je sicer
RS izvajala e med obdobjem, na katero se nanasa revizija.

Ustreznost ravnanja RS pri obvladovanju debelosti otrok dodatno utemeljujemo z dejstvom, da je torej
drzava ze v obdobju, na katero se nanasa revizija, izvajala ve¢ino ukrepov, ki jih spodbuja Svet EU tudi po
tem obdobju, Evropska komisija pa je nekatere ukrepe celo uvrstila med 12 najboljsih praks pri
spodbujanju zdravega prehranjevanja in fizi¢ne aktivnosti.

Z izvajanjem vrste ukrepov, dolocenih v strateskih dokumentih, je po nasi oceni mogoce pripisati drzavi
dolocen prispevek k pricetku upadanja Stevila preddebelih in debelih osnovnosolcev po letu 2010. Vendar
pa neposrednega prispevka drzave pri obvladovanju debelosti otrok v obdobju, na katero se nanasa
revizija, ni bilo mogoce izmeriti, saj se ucinek praviloma kaze z zamikom, torej v kasnejSem obdobju po
izvedenih ukrepih.

Ocenjujemo, da MZ, MIZS in NIJZ vedinoma izvajajo ukrepe, s katerimi spodbujajo otroke k bolj
zdravemu zivljenjskemu slogu, vendar ucinka drzave pri obvladovanju debelosti otrok na podlagi
izvedenih aktivnosti $e ni mogoce oceniti. Kljub temu da bo ucinek vsakega posameznega ukrepa MZ,
MIZS in NIJZ tezko natan¢no izmerljiv, pa ocenjujemo, da drzava s kombinacijo vseh aktivnosti prispeva
k zmanjsevanju debelosti otrok in s tem k preprecevanju nastanka bolezni in bolezenskih stanj, povezanih
z debelostjo. Njen prispevek se po nasi oceni odraza v trendu upadanja stevila prehranjenih in debelih
otrok. Ne glede na to pa bi lahko drzava po nasi oceni obvladovanje debelosti otrok Se izboljsala, ¢e bi
ukrepi in aktivnosti dosegli vse otroke in bi bilo zato njihovo izvajanje ucinkovitejse.

153 United Nations, Sustainable Development Goals, 17 Goals to transform our wotld (Goal 2: End hunger, achieve
food security and improved nutrition and promote sustainable agriculture),

[URL: http:/ /www.un.org/sustainabledevelopment/sustainable-development-goals/], 25. 7. 2018.

154 Marketplace workshop on nutrition and physical activities best practices, European Commission's Joint Research
Centre, [URL: https://ec.curopa.cu/health/non_communicable_diseases/events/ev_20180315_en], 25. 7. 2018,
Annex 1, Overview table — best practices presented at the marketplace workshop, Meeting of the Steering Group
on Promotion and Prevention Flash, 11 April 2018, Brussels.

155 Osnutek sklepov Sveta Evropske unije s stecanja delovne skupine na temo javnega zdravja (Council of the
European Union, Brussels, 26 April 2018 — Draft Council conclusions Healthy Nutrition for Children: The
Healthy Future of Europe).

156 Angl.: Global action plan for prevention and control of noncommunicable diseases 2013-2020),

[URL: http://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/94384/9789241506236_eng.pdf], 25. 7. 2018.
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4. MNENJE

Revizijo smo izvedli, da bi Ministrstvu za zdravje, Ministrstvu za izobrazevanje, znanost in $port in
Nacionalnemu institutu za javno zdravje izrekli mnenje o ucinkovitosti izvajanja aktivnosti ter uspesnosti
doseganja ciljev v zvezi z obvladovanjem debelosti otrok v obdobju od 1. 1. 2015 do 31. 12. 2016 ter da bi
odgovorili na vprasanje, ali Republika Slovenija ustrezno obvladuje debelost otrok. Ustreznost obvladovanja
debelosti otrok smo presojali s staliS¢a ucinkovitosti izvajanja aktivnosti in uspesnosti doseganja ciljev za
obvladovanje debelosti otrok ter s stalis¢a zmanjsevanja deleza prehranjenih in debelih otrok.

Menimo, da MZ, MIZS in NIJZ za obvladovanje debelosti otrok izvajajo $tevilne ustrezne ukrepe in
aktivnosti, saj se je trend nara$canja Stevila prehranjenih in debelih otrok po letu 2010 obrnil in se delez
prehranjenih in debelih otrok od tedaj vseskozi zmanjSuje. Poudarjamo, da se ucinek obvladovanja
debelosti otrok kaze z zamikom, zato se bo vpliv ukrepanja v obdobju, na katero se nanasa revizija, odrazil
v kasnejsem, daljSem casovnem obdobju.

Menimo, da je s predpisi ustrezno vzpostavljen sistem za organiziranje zdrave prehrane v vzgojno-
izobrazevalnih zavodih. Zavodi morajo namre¢ pri pripravi prehrane upostevati smernice za
prehranjevanje, hkrati pa je na obmodju zavodov prepovedana distribucija nezdrave hrane in pijace. Poleg
tega je ustrezno vzpostavljen sistem strokovnega spremljanja zavodov, v okviru katerega NIJZ preverja, ali
je hrana pripravljena v skladu s smernicami za prehranjevanje. Zakonska ureditev omogoca nabavo Zivil
po nacelu kratkih verig, kar pomeni, da je vzgojno izobrazevalnim-zavodom omogoceno, da nabavljajo
sveza in s tem bolj kakovostna zivila. Pravna ureditev organiziranja in subvencioniranja prehrane v
vzgojno-izobrazevalnih zavodih po nasem mnenju zagotavlja pogoje za enako obravnavo otrok glede
dostopnosti in dosegljivosti prehrane v ¢asu, ki ga otroci prezivijo v zavodih. Vendar pa so glede moznosti
za zdravo prehranjevanje otroci v Solah, ki organizirajo vse priporocljive obroke, v boljsem polozaju od
otrok v $olah, ki ne organizirajo zajtrka in popoldanske malice.

Vzgojno-izobrazevalnim zavodom je nalozena skrb za ucinkovito ozave$canje otrok o pomembnosti
zdravega prehranjevanja, saj jih zakonska ureditev obvezuje, da vzgojno-izobrazevalne vsebine
spodbujanja zdravega prehranjevanja vkljucijo v letni delovni nacrt. Vendar skoraj polovica zavodov te
obveznosti ne izpolnjuje. Po drugi strani pa zavodi z istimi vsebinami sodelujejo v raznih projektih (Mreza
slovenskih zdravih $ol, Shema Solskega sadja in zelenjave, Tradicionalni slovenski zajtrk), ki od njih
zahtevajo dodatne administrativne naloge. Vklju¢evanje zavodov v projekte, k ¢emer jih MZ, MIZS in
NIJZ spodbujajo, po nasem mnenju zavode vsaj v doloceni meri odvraca od njihovega osnovnega
poslanstva, to je od vzgoje in izobrazevanja. Menimo, da je izvajanje projektov v primerjavi s sistemskim
pristopom manj ucinkovito. Projekti so namre¢ ¢asovno omejeni, ne zajamejo celotne populacije in zato
ne zagotavljajo enake obravnave otrok, zahtevajo pa dodatno administracijo in s tem dodatne stroske.
Poleg tega se vsebine v vec projektih podvajajo, zaradi vkljucevanja Stevilnih deleznikov z velikim
obsegom administrativnih del pa so lahko vlozki vecji od koristi projektov, vendar ucinka posameznih in
vseh projektov za isti namen nihce ne ocenjuje.
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Podobno tudi na podrocju telesne dejavnosti ni v celoti zagotovljena enaka obravnava otrok. Zakonski
okvir ne doloc¢a obveznega primernega obsega telesne dejavnosti predsolskih otrok, predpisani obseg
telesne vzgoje osnovnosolcev pa ne dosega obsega, ki ga narekujejo rezultati Stevilnih raziskav (med
drugim Svetovna zdravstvena organizacija priporoca najmanj 180 minut kakovostne Solske $portne vzgoje
tedensko). Tako se Sole lahko vkljucujejo v dodatne projekte in programe, ki pa ve¢ telesne dejavnosti
omogocajo le dolo¢enemu §tevilu otrok. Vendar pa MIZS ne spremlja stanja in ne pozna odgovorov,
koliko javnega denarja se letno nameni za vse posamezne aktivnosti v zvezi z dodatno telesno dejavnostjo
(izven kurikula) ter koliko javnega denarja bi bilo potrebno za sistemsko zagotovitev priporocljivega
obsega telesne dejavnosti za vse otroke v okviru rednega vzgojno-izobrazevalnega programa.

Ureditev sistemati¢nih pregledov po nasem mnenju zagotavlja moznosti, da so vsi prehranjeni otroci
zgodaj zaznani in obravnavani in je s tem zagotovljena enaka zdravstvena obravnava. Vendar pa protokol
za ukrepanje in sodelovanje Solskega in zdravstvenega sektotja ni bil izdelan. Tako ni sistemsko doloceno,
kdo in kako sprozi obravnavo otrok s tezavami.

Menimo, da so MIZS, MZ in NIJZ izvajali ustrezne aktivnosti za spodbujanje zdravega Zivljenjskega sloga
otrok. Vendar pa bi lahko bile dolocene aktivnosti izobrazevanja bolj ucinkovite, ¢e bi dosegle celotno
cilino populacijo. Nekatere aktivnosti informiranja, ozaves¢anja in promoviranja so bile zaradi
zapletenosti, nepreglednosti, velikega Stevila deleznikov, neenake obravnave otrok ter opustitve
spremljanja u¢inkov posameznih projektov le delno ucinkovite. Zato menimo, da so bile aktivnosti MZ,
MIZS in NIJZ za obvladovanje debelosti otrok v obdobju, na katero se nanasa revizija, delno ucinkovite.

MZ in MIZS sta v okviru svojih pristojnosti poskrbela za stratesko in izvedbeno naértovanje ciljev in
ukrepov za obvladovanje debelosti otrok. Nacrtovanje zaradi nezadostne natancénosti pri dolocanju
specifiénih ciljev, odgovornih nosilcev in izvedbenih rokov ni bilo v celoti ustrezno. MIZS nekaterih
ukrepov iz Resolucije o nacionalnem programu Sporta v Republiki Sloveniji za obdobje 2014-2023 ni
izvedlo v nacrtovanih rokih, uresnic¢evanja strateskih in specificnih ciljev pa Se ni spremljalo. MZ in NIJZ
sta v obdobju, na katero se nanasa revizija, izvedla vse nacrtovane ukrepe v skladu z naértovanimi roki. V
obdobju, na katero se nanada revizija, MZ $e ni imelo podatkov, na podlagi katerih bi lahko ocenjevalo
stopnjo uresnicevanja strateskih ciljev, doseganja specificnih ciljev pa e ni ugotavljalo. Zaradi tega ni bilo
mogoce oceniti, ali in v kolikéni meri so se MZ, MIZS in NIJZ v obdobju, na katero se nanasa revizija,
priblizevali nacrtovanim ciljnim vrednostim v okviru strateskih ciljev. Ne glede na to, da uspesnosti
dosegania ciliev v obravnavanem obdobju ni bilo mogoce oceniti, pa menimo, da MZ, MIZS in NIJZ z
izvedenimi ukrepi in aktivnostmi spodbujajo zdrav Zivljenjski slog otrok in s tem v doloceni meri
prispevajo k bolj zdravemu prehranjevanju otrok in k zagotavljanju povecanega obsega telesne dejavnosti
otrok. Ucinek njihovih aktivnosti sicer ni neposredno izmerljiv, vendar na podlagi podatkov o spremembi
trenda deleza prehranjenih in debelih otrok menimo, da MZ, MIZS in NIJZ vsak v okviru svojih
pristojnosti prispevajo k obvladovanju debelosti otrok. Obvladovanje debelosti otrok pa bi lahko bilo po
nasem mnenju $e boljSe, e bi bile aktivnosti v celoti u¢inkovito izvedene, in sicer v smislu, da bi dosegle
vse otroke.

Menimo, da so bili MZ, MIZS in NIJZ v obdobju, na katero se nanasa revizija, deluo uéinkoviti pti izvajanju
aktivnosti za obvladovanje debelosti otrok, njihove uspes$nosti pri uresni¢evanju ciljev, povezanih z

obvladovanjem debelosti otrok, pa $e ni bilo mogoce oceniti.
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5. ZAHTEVA ZA PREDLOZITEV ODZIVNEGA
POROCILA

Ministrstvo za izobragevanje, gnanost in sport mora v roku 90 dni po prejemu revizijskega porocila predloziti
rac¢unskemu sodis¢u odzivno porocilo.

Odzivno porocilo mora vsebovati:

1. navedbo revizije, na katero se nanasa,
2. kratek opis nesmotrnosti v poslovanju, ki so bile razkrite z revizijo, in
3. izkaz popravljalnih ukrepov.

Izkaz popravljalnih ukrepov mora obsegati navedbo popravljalnih ukrepov in ustrezna dokazila o
izvedenih popravljalnih ukrepih za odpravo ugotovljenih nesmotrnosti.

Ministrstvo za izobragevange, gnanost in Sporf mora v odzivnem porocilu izkazati, da je:

e v sodelovanju vsaj z Ministrstvom za zdravje, Nacionalnim institutom za javno zdravje in Fakulteto za
$port popisalo funkcionalnosti obstojecih informacijskih resitev (kot na primer Odprta platforma za
klini¢no prehrano, Solski lonec, Prehrana.si, Sportno vzgojni karton), ki so kakorkoli povezane z
zagotavljanjem zdravega zivljenjskega sloga otrok, ter da je natan¢no dolocilo potrebe po manjkajocih
vsebinah oziroma funkcionalnostth na podroc¢ju informacijskih resitev (vklju¢no z morebitnimi
resitvami glede javnega narocanja organizirane prehrane v vzgojno-izobrazevalnih zavodih), ki naj bi
bile vklju¢ene v projekt Posodobitev organizacije vodenja in upravljanja s podatki v inovativnih u¢nih
okoljih — to¢ke 2.1.2.6, 2.1.5 in 2.4;

e pisno pozvalo vse Sole, da izkaZzejo, da so v letni nacrt za naslednje Solsko leto vkljucile ustrezne
vsebine glede zdravega prehranjevanja in jih v skladu z naérti tudi izvajajo, ter da je pri tem dolocilo
odgovornosti za spremljanje tega ukrepa — tocka 2.1.1.

Po drugem odstavku 29. ¢lena ZRacS-1 je odzivno porocilo uradna listina, ki jo potrdi odgovorna oseba
uporabnika javnih sredstev s svojim podpisom in pecatom.

Racunsko sodis¢e bo ocenilo verodostojnost odzivnega porocila, to je resni¢nost navedb o popravljalnih
ukrepih, in po potrebi opravilo revizijo odzivnega porocila na podlagi Cetrtega odstavka 29. ¢lena ZRacS-1.
Prav tako bo ocenilo zadovoljivost sprejetih popravljalnih ukrepov.

Ce odzivno porodilo ne bo predlozeno v roku, dolo¢enem v tem revizijskem poroéilu, stori odgovorna
oseba uporabnika javnih sredstev prekriek po tretjem odstavku 38. ¢lena ZRacS-1. Ce uporabnik javnih
sredstev, ki bi moral predloziti odzivno porocilo, niti v roku 15 dni po izteku roka za predlozitev

odzivnega porocila rac¢unskemu sodis¢u ne predlozi odzivnega porocila, se Steje, da uporabnik javnih
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stedstev ktsi obveznost dobrega poslovanja!®’. Opozarjamo, da se neresni¢ne navedbe v odzivnem
porocilu obravnavajo kot neresni¢ne navedbe v uradni listini (drugi odstavek 29. ¢lena ZRacS-1).

Ce bo racunsko sodis¢e v porevizijskem postopku ugotovilo, da Ministrstvo za izobrazevanje, znanost in
$port kesi obveznost dobrega poslovanja, bo ravnalo v skladu s sedmim do $tirinajstim odstavkom
29. ¢lena ZRacS-1.

157 3. tocka prvega odstavka 37. ¢lena Poslovnika Rac¢unskega sodis¢a Republike Slovenije.
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6. PRIPOROCILA

Ministrstvn za Zdravje, priporocamo, naj:

proudi, kako zagotoviti vecje ucinke pri zagotavljanju skladnosti organizirane prehrane s smernicami za
prehranjevanje;

v sodelovanju z Nacionalnim institutom za javno zdravje proudi potrebe in v skladu z njimi izvede
aktivnosti za morebitno spremembo predpisa, ki ureja izdajanje zdravniskih spriceval za upraviceno
odsotnost od pouka Sportne vzgoje, ter predpisa, ki ureja izdajanje zdravniskih spri¢eval o priporoceni
vrsti diete;

v sodelovanju z Nacionalnim institutom za javno zdravje prouci potrebe in v skladu z ugotovitvami
natancno doloci postopke in odgovorne deleznike pri zgodnjem ukrepanju za odpravo debelosti otrok
in morebitnega zdravljenja bolezni, ki so z njo povezane.

Ministrston za izobragevanje, Znanost in sport priporocamo, naj:

rezultate analize stanja glede ustreznosti normativov za organizatorje prehrane smiselno uposteva pri
morebitnih predlogih sprememb zakonodaje;

v sodelovanju z drugimi pristojnimi delezniki proudi, ali in kdo naj organizira in financira redna
izobrazevanja zaposlenih glede javnega narocanja zivil in ravnanja v primeru krditev sporazumov in
pogodb z dobavitelji in pridelovalci Zivil za vse vzgojno-izobrazevalne zavode;

izvede analize o uspesnosti in ucinkovitosti programov iz letnih programov Sporta ter analize porabe
sredstev za izvedbo posameznih programov v primerjavi z ocenjenim stroskom povecanja obsega
$portne vzgoje za vse otroke v okviru kurikula;

v sodelovanju s pristojnimi delezniki (kot na primer z Zavodom za $port Republike Slovenije Planica,
Fakulteto za $port, Nacionalnim institutom za javno zdravje, Ministrstvom za kmetijstvo, gozdarstvo
in prehrano) pripravi analizo stroskov in koristi (u¢inkov) projektov (kot na primer Slovenski
tradicionalni zajtrk, Shema Solskega sadja in zelenjave, Slovenska mreza zdravih $ol, Zdrav zivljenjski
slog) in na podlagi rezultatov analize prouci moznosti za vkljucitev vsebin projektov in programov v
redni vzgojno-izobrazevalni program;

v sodelovanju z vsemi pristojnimi delezniki prouci, ali in kdo naj organizira in financira redna
izobrazevanja o pomembnosti zdravega zivljenjskega sloga, namenjena Solskemu osebju, otrokom in
njihovim starSem;

v sodelovanju z vsemi pristojnimi delezniki (na primer vsaj z Ministrstvom za javno upravo) prouci
moznosti za poenostavitve in poenotenje javnega narocanja zivil za $olsko prehrano;

proudi, ali in kako naj zagotovi sistemsko izobrazevanje pedagoskih delavcev s podroéja promocije
zdravja;

izvede natancno analizo potrebnih kadrov in sredstev za uveljavitev 5 ur $portne vzgoje na teden za
vse otroke;

proudi, ali in kako v redni vzgojno-izobrazevalni program vkljuciti vsebine, ki bi pripomogle h kriti¢ni
presoji oglasnih vsebin o (nezdravih) zivilih;
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e proudi ustreznost obstojecih ciljev glede zagotavljanja telesne dejavnosti otrok ter v skladu z rezultati
analiz dolo¢i nova razmerja glede financiranja posameznih programov letnih programov $porta.

Pravni pouk

Tega porocila na podlagi tretjega odstavka 1. clena ZRacS-1 ni dopustno izpodbijati pred sodisci in
drugimi drzavnimi organi.

Tomaz Vesel,
generalni drzavni revizor

Poslano:

Ministrstvu za zdravje, priporoceno;

Ministrstvu za izobrazevanje, znanost in $pott, priporoceno s povratnico;
Nacionalnemu institutu za javno zdravje, priporoceno;

dr. Stanislavi Setnikar Cankar, priporoc¢eno;

dr. Miru Cerarju, priporoceno;

Klavdiji Stalcer, priporoceno;

dr. Ivanu Erzenu, priporoc¢eno;

Drzavnemu zboru Republike Slovenije, priporoceno;

A e i e

arhivu.
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