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CUNSKO SODISCE
BLIKE SLOVENIJE
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Pomembna tveganja

e ZDARS-A - s 1. 1. 2004 spremenjena ureditev
izvajanja gradnje in obnavljanja avtocest v okviru
druzbe DARS (koncesija za izvajanje GJS druzbi v
100% lasti RS, izvajanje nalog pri investiranju in
finanénega inzeniringa),

* Nov Nacionalni program gradnje avtocest (NPIA)
27. 2. 2004 sprejel drzavni zbor:

— povecanje celotne nacrtovane investicijske
vrednosti,

— nacrtovano obdobje gradnje avtocest se je
podaljSalo z leta 2004 na leto 2013,

— povecal se je naértovani obseg zadolzevanja,

— nacrtovana doba odplacevanja dolgov pa se je
podaljsala na cas po letu 2033
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CUNSKO SODISCE
BLIKE SLOVENIJE

NPIA (2004):
- do leta 2003 izgrajenih le 17% avtocest (vrednostno)

- sprememba roka gradnje in odplacevanja obveznosti +
donos DARS za izvajanje nalog — 1,5% vrednosti
programa (179 mio evrov)

Ureditev gradnje avtocest

Slika 3t Celotne wrsdnosti program ow gradnje avtosest po META (1996), MTTA (1998) in MTIA (2004)

1 1 L L 1
T30

113 652,490

Shupna vie Lozt programa,

Taleihe v sbataieie AT, opremo

StroEk uprokjarga in vairie vans

9302 )
2.695.040
Obieat od poseilin sbvemia [IEEETE
7ot
Graixjs A in dngh AT
v 2,250 450

0 2000000  4.000.000  G.000.000 5.000.000  10.000.000 12.000.000  14.000.000

sk i

[ErP1a (996) mrELs (1999 ONPLA @004 |

Vi NPIA (1996), NPIA (1998), NP1A (2004)

Racunsko sodi§¢e Republike Slovenije © http://www.rs-rs.si




53’ Namen revizije

Preveriti:
13\1/} ustreznost ureditve odnosov med
P in DARS pri:
1) nacrtovanju,
2) izvajanju in
o 3) financiranju
gradnje avtocest ter ugotoviti

b) koliko bo stala izgradnja avtocest
v Republiki Sloveniji.
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g sovisce ? Smotrnost poslovanja
SLOVENIJE

- u¢inkovitost in gospodarnost

Pri presojanju ucinkovitosti smo ocenjevali
ustreznost, preglednost in popolnost:

* ureditve in organiziranosti gradnje avtocest,
* nacrtovanja gradnje avtocest,
* izvajanja in financiranja gradnje avtocest ter
* porocanja o gradnji avtocest.

Pri presojanju gospodarnosti smo ocenjevali:
* ustreznost pogodbenih dolocil,

* nac¢rtovanje investicijskih projektov in

* nacrtovanje investicijskih stroskov ter

* ugotavljali obseg nenamenske in negospodarne
porabe denarnih sredstev za gradnjo avtocest
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RACUNSKO SODISCE

@ SLOVENIIE Ureditev gradnje avtocest

4

Zakon o javnih cestah — kategorizacija cest

ZDARS - DARS je pristojen za upravljanje, vzdrzevanje in
razvoj avtocest in hitrih cest

NPIA (2004) — MP pripravi, Drzavni zbor sprejme

LPROAC (letni programi (nacrti) razvoja in obnove
avtocest)

Skika 2: Udelefenci in postopek priprave in sprsjeraa LP ROAC

Izdelava strokovnih | Priprava predlega Sprejem Soglasje
podlag in osnutka

o o 0 U

DARS Ministrstvo za promet Vlada RS Driavni zbor

Vie: NPIA (2004), ZDARS.
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(E SLOVENIJE

Ureditev gradnje avtocest

Pomembno vplivajo:

* Zakon o zagotovitvi namenskih sredstev za
graditev drzavnih cest, dolo¢enih v nacionalnem
programu izgradnje avtocest v Republiki Sloveniji
(v nadaljevanju: ZZNSGC)

* sklep Vlade RS (29. 7. 2004) v zvezi s pospeseno
gradnjo Pomurskega avtocestnega kraka

* vsakoletni predlogi proracuna Republike
Slovenije, ki dolo¢ajo viSino investicijskih
transferjev za gradnjo avtocest

* Zakon o ureditvi dolocenih vprasSanj v zvezi z
graditvijo avtocestnega omrezja (ZUDVGA) v
Republiki Sloveniji — ki ureja postopke za
pridobitev zemljiS¢ za gradnjo avtocest in
zagotovitev podlag za tehni¢no nacrtovanje (poleg
ZUreP in ZGO)

* Zakoni o soglasju in porostvu Republike Slovenije
za najetje posojil in izdajo dolzniskih vrednostnih
papirjev za gradnjo avtocest
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RAZUNSKO SODISGE ? .
REPUBLIKE SLOVENIIE Razmer]a RS -DARS

Med Republiko Slovenijo in DARS se v aprilu
2004 skleneta:

*Pogodba o izvajanju narocila za
opravljanje nalog v zvezi z:
— izgradnjo in obnavljanjem avtocest ter
— finan¢énim inZeniringom
in drugih povezanih nalog po Nacionalnem

programu izgradnje avtocest v Republiki
Sloveniji (za ¢as trajanja obveznosti iz financiranja)

*Koncesijska pogodba za upravljanje in

vzdrzevanje avtocest v Republiki Sloveniji
(za cas trajanja obveznosti iz financiranja, vendar
najmanj za 20 let z moznostjo podaljSanja za polovico
¢asa)
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'UNSKO

: | SODISCE . .
REPUBLIKE SLOVENIIE ? Razmer]a RS - DARS - pravﬂno

|zvajanje GJS — koncesijska
pogodba za vzdrzevanje AC

Prihoqek Odhodek DARS
proracuna DARS placuje koncesijsko dajatev

RS‘_ Investicije v AC — pogodba o narocilu —
Ministrstvo za DARS je agent

promet DARS

Odhodek proracuna

Zagotavljanje sredstev za investicije Placilo obveznosti za tuj racun

Odhodek proracuna Prihodek DARS od provizije
Placilo provizije za izvajanje nalog

Prevzem AC Izrocitev AC

Financiranje investicij v AC — pogodba o

Naieti iila—
aleye posojta narocilu — DARS je finan¢ni posrednik

obveznost RS .. .
Placilo obveznosti

za tuj racun

Racunsko sodi§¢e Republike Slovenije © http://www.rs-rs.si




siomne & Razmerja RS — DARS — dejansko

Izvajanje GJS — koncesijska
pogodba za vzdrzevanje AC

Odhodek DARS
DARS placuje koncesijsko dajatev
RS’_ Investicije v AC — pogodba o| narocilu —
Ministrstvo za  DARS je agent
promet DARS
Odho(slek » Prejem sredstev v upravljanje
proracuna Zagotavljanje sredstev za investj

Prihodek DARS od provizije

Izgrajene AC se
evidentirajo kot sredstva v
upravljanju

Prejem obveznosti v

upravljanje
Financiranje investicij v AC — pogodba o
narocilu — DARS je finan¢ni posrednik

Najem posojila -

lacilo obveznosti
Izdajajo se poroStva RS namesto za tuj racun
dolga RS
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ACUNSKO SODISCE

- Razmerja RS -DARS - posledice

MP in DARS nista vzpostavila uéinkovite in
pregledne organiziranosti pri izvajanju in
financiranju gradnje avtocest, saj:

- DARS v drzavni prorac¢un ne placuje koncesijske
dajatve (387,7 milijonov evrov)

- Republika Slovenija ne izkazuje odhodkov za
dejansko zagotovljena sredstva za placevanje
provizije DARS za izvajanje nalog agenta (106,5
milijonov evrov) in sredstev za financiranje
investicij v avtoceste (281,2 milijonov evrov)

- DARS Republiki Sloveniji ne izro€i izgrajenih
avtocest (5.018,5 milijonov evrov), kot bi jih moral
in posledi¢no tudi ne obracuna izstopnega DDV pri
gradnjah avtocest (259,9 milijonov evrov)

- Republika Slovenija ne izkaze obveznosti za najeta
posojila v viSini 2.391,7 milijona evrov
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RACGUNSKO

SODISCE . . . . :
REPUBLIKE SLOVENTIE ? Ureditev in organiziranost gradnje AC

MP prav tako ni ustrezno uredilo odnosov
pri nacrtovanju in izvajanju gradnje AC,
saj DARS vecino poslov odda druzbi DDC
svetovanje inzeniring, d.o.o., ki jo je
ustanovila RS za vodenje gradnje in
vzdrzevanja avtocest in drugih drzavnih
cest — DDC izvaja t.i. inzenirske storitve
za DARS v obsegu dela, ki predstavlja
najmanj 135 zaposlenih inzenirjev
(250.000 efektivnih ur letno) — DARS je
le vmesni ¢len, ki neupraviceno nosi
vso odgovornost za izvajanje nalog po
NPIA
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RACGUNSKO

SODISCE v . e . . .
REPUBLIKE SLOVENIIE ?Nacrtovan]e gradnje in obnavljanja AC

MP je v NPIA:

- uvrstilo investicije, ki niso avtoceste (drzavne
ceste -113,8 mio evrov in obnove drzavnih cest -
30,5 mio evrov) za kar je pristojno MP — Direkcija
za ceste, ki bi morala financirati te investicije iz
proracuna

- uvrstilo dodatni program AC - ni znana dolzina
cest niti ocenjena vrednost niti nac¢in financiranja

- nacrt razvoja ni skladen s 23. ¢lenom ZJC
(dinamika in obseg del in financiranja)

- v resoluciji o nacionalnih razvojnih projektih je ta
program ovrednoten (1.362 mio evrov), kar pa Se
ni vkljuéeno v NPIA)

- financiranje (426 mio evrov) je predvideno delno z
JZP — ni opredeljeno niti kateri odseki cest naj bi
bili izgrajeni z JZP - tveganje nepridobitve teh
virov
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uske Stovene <> INaCrtovanije gradnje in obnavljanja AC

“Tabela 4 Osnovni progum gradnje avtocest w MFPLA (2004)

Osnovni program gradnje avtocest Vrednost Doliina cest
v tisod evih v ldometrh
1. Avtoceste,ld so hile sestzuni del NPIA (1995 4.006.230 538,6
2. Navezovalne ceste na avtocestno omreije, 113,750 34,0
ki so hile sestavmi del NPIA (1998):
+  Zahodna cbvoznica Masbor 33830 39
Nenamenska
+ Rekomstruleija Masiborske ceste v Celju 18820 29 raba sredstev
+ Zelodnik—Vodice 35640 177 za AC
+ Koper Smae-Dragonja 11.700 40
+  Obvoznica Nows mesto 10510 28
o Mele—Szatovei-Radenci 3.200 2,7
3. Ostale investicije, ld so bile sestavni del NPLA (1998) 164.750
« zakljuina dela na AC in HG, zrajenth pred letom 1994 10780 -
« unanja kontrola lwalitete 8.090 -
+ ACinHC, zgmjene pred letam 199 145,880 -
4. Ostale investicije na avtocestah in hitrih cestah 241130
+ dodatne cestainske postaje 7.770 -
o peikljudl na obstojeds in bodade avtacsstnn cmtesje 49.520 61
+ odseld avtocest na podimEju MMP 3.270 -
+ tehabilitacija deSavnh cest 30570 -
« elektronski cestninski sistem (dogzajevanje obstojefega in 150,000 -
clektronsl cestninski sisterm v postem prometnem toku)
Skupaj 5.425.500 572,6
iz NPIA (2004),

EUNSKO

 SODISCE v . . . . .
PUBLIKE SLOVENIJE ? Nacrtovanje gradnje in obnavljanja AC

MP je v NPIA:

- mneustrezno dolocilo vire financiranja, saj niso
predvideni viri za poplacilo vseh obveznic najmanj v
vi§ini 1.335 milijonov evrov — dejanski rok poplacila
ocenjujemo do leta 2050 in ne do 2029 (brez
dodatnega programa).

Obveznice izdane v letih 2003 do 2013, naj bi se odplacale
z izdajo novih obveznic v 2025 do 2029, kar pomeni, da
finanéna konstrukcija ni zaprta, oziroma da se bodo
dolgovi odplacevali do leta 2050

Do leta 2050 bo treba AC vec¢inoma Ze obnavljati -
tezave z zagotavljanjem financnih virov - saj se
bodo Se vedno odplacevala posojila za gradnjo.
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GUNSKO SODISCE . . .« e . .

UBLIKE SLOVENIE ? Izvajanje gradnje in obnavljanja
AC

Izvajanje gradnje in obnavljanja temelji na LPROAC, ki pa

odstopajo od NPIA:

-naértovani finanéni viri iz drZavnega proracuna so manjsi

od predvidenih za 383 milijonov evrov:

- ZZNSGC-A doloc¢a 158 mio evrov proracunskih

sredstev letno za gradnjo AC (primanjkljaj?)
Primerjava nacrtovanih in realiziranih prorac¢unskih virov (v tiso¢ evrih)

Leto NPIA LPROAC realizacija | Razlika
realizacija
- NPIA
2004 158.200 128.108 98.383 -59.817
2005 163.100 113.275 79.202 -83.898
2006 168.100 24.767 24.767 | -143.333
2007 173.400 13.228 13.472| -159.928
Skupaj 662.800 279.378 215.824 | -446.976
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éUNSKO

RepusLixe Stovem ? Izvajanje gradnje in obnavljanja AC

Izvajanje gradnje in obnavljanja temelji na LPROAC, ki pa
odstopajo od NPIA:

- manjsi so tudi prihodki od cestnin
- manjko nadomeséen s posojili in povrac¢ilom DDV

Sliksa 11: MNadstovani finanéni vird v NEIA (2004) in LP ROAC v obdobju od leta 2004 do 2007
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RaGUNSKO

sooene B Izvajanje gradnie in obnavljanja AC

REPUBLIKI

Radunska

sooene B Izvajanje gradnie in obnavljanja AC

REPUBLIKI

Nacrtovana poraba sredstev v LPROAC je odstopala od
NPIA- Gradnja AC se je izvajala na podlagi letnih nacrtov
in ne pa podlagi dolgoro¢ne strategije razvoja in
vzdrzevanja AC — nacCrtovana gradnja AC je za 315 mio
evrov presegla nacrtovano v NPIA (pospesSena gradnja
pomurske AC)

Slika 12: Nacrtovana poraba sredstev v NPLA (2004) in LP ROAC v obdobju od leta 2004 do 2007

Skupa
Odplailo glanic (pos ojila, obveznice)
Obresti od posojil in cbveznic
WM (2004)

Strodld upravljana in vz defevanja OLPROAC

Obnove innalofbe v obstojefe AC, opremo

Gradnja ACin drugih cest

0 500.000  1.000.000  1500.000  2000.000  2.500.000  3.000.000

wtisof eviih

Wir: NPTA (2004), LP ROAC za leta od 2004 do 2007.
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MP zaradi tveganj pri obvladovanju
porabe sredstev (pospeseno izvajanje
programa, neocenjene vrednosti dodatnega
programa) in pri zagotavljanju dolgorocno
nacrtovanih virov financiranja (drzavni
proracun in cestnine oziroma koncesijska
dajatev) ne zagotavlja dolgorocne politike
razvoja in vzdrzevanja AC.

MP bi moralo dopolnjevati NPIA z
namenom zagotavljanja dolgoro¢no
vzdrzne politike razvoja in vzdrzevanja
AC, saj bi le tako lahko analiziralo
posledice pospesSene gradnje in
spremenjenih virov financiranja.

Racunsko sodi§¢e Republike Slovenije © http://www.rs-rs.si
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RACGUNSKO

SODISCE . . o . . .
REPUSLIKE SLOVENITE ? Izvajanje gradnje in obnavljanja AC

MP je omogocilo nenamensko porabo sredstev
- vvrednosti 33,9 milijona evrov za:
- glavne in regionalne ceste — 28,89 milijona evrov
- gasilske avtomobile — 2,8 milijona evrov
- plato MMP Gruskovje — 2,1 milijona evrov
- radarske naprave MNZ - 0,1 milijona evrov

Kot negospodarno smo ocenili ravnanje:

- MP, ker je odobrilo investicijski program s
poglobljeno in drazZjo (za 8,5 milijona evrov) traso AC
Vrba-Crnivec na predlog obéine in poleg tega dopustilo
dolo¢bo o zagotovitvi vseh sredstev za financiranje
zasuka vzletno-pristajalne steze letaliS¢a Lesce-Bled (in
ne na podlagi cenitve po ZUDVGA),

- MP in DARS ker sta dopustila porabo sredstev (2,4
milijona evrov) za zasuk letaliS¢a Lesce, ¢eprav se
izvedba tega zasuka §e ni pricela

Racunsko sodi§ce Republike Slovenije © http://www.rs-rs.si

Porocanje DARS o gradnji in
obnavljanju AC

RAGUNSKO SODISGE
E SLOVENIJE

DARS v porocilih drzavnemu zboru ni ustrezno
porocala o izvajanju gradnje AC, saj:

- v vrednosti gradnje izkazuje vrednost investicij
z DDV, ¢eprav je uveljavljala vstopni DDV in je bila
dejanska poraba sredstev nizja (za 259,9 milijonov
evrov);

- v vrednost posameznih gradenj niso vkljuceni
stros§ki financiranja in stro§ki nadomestila za
izvajanje agentskih storitev (177 milijonov evrov);

- tudi v letnih poro¢ilih ni izkazala likvidnostih tezav
pri financiranju gradnje AC, Ceprav je morala v letu
2007 najeti kratkoro¢na premostitvena posojila, ki
jih je kasneje nadomestila z dolgoro¢nimi posojili.
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UNSKO SODISGE Mnenie - MP
] (E SLOVENIJE ;

Menimo, da Ministrstvo za promet ni vzpostavilo ucinkovitega
sistema za izvajanje in financiranje programa gradnje avtocest v
Republiki Sloveniji, saj ni zagotovilo:

eustrezne in pregledne ureditve in organiziranosti izvajanja ter
financiranja gradnje in obnavljanja avtocest, pri cemer velja
izpostaviti
— neplacevanje koncesijske dajatve v drzavni proracun,
— neustrezno ureditev prevzema avtocest v last Republike Slovenije in
posledi¢no neustrezen obraé¢un DDV ter
— neustrezno ureditev zadolzevanja za gradnjo avtocest

-dolgoroénega naértovanja gradnje, vzdrZevanja in financiranja
avtocest in drugih cest v Republiki Sloveniji, saj
—  je NPIA vsebinsko pomanjkljiv in ni azuriran,
—  AC pa so se gradile na podlagi letnih nacrtov, ki so po vsebini in
vrednosti odstopali od NPIA, kar ne zagotavlja dolgoro¢no vzdrznega
izvajanja programa izgradnje AC

namenske (33,9 mio evrov - predvsem za drZavne ceste) in
gospodarne porabe sredstev za gradnjo avtocest (pri dolocitvi trase
AC Vrba Crnivec (8,5 mio evrov) in pri financiranju zasuka letaliSca
Lesce — 2,4 mio evrov).

Zaradi navedenih razlogov ni mogoce podati odgovora na
vprasanje, koliko bo Republiko Slovenijo stala gradnja AC

oziroma do kdaijo o odglaégval’ goso'ila na_jgstsg za gradnjo AC.

acunsko sodisce Republike Slovenije h((p:’/www

CUNSKO SODISGE

(E SLOVENIJE

4

Mnenje - DARS

Menimo, da DARS ni v zadostni meri prispevala k bolj
ucinkovitemu in gospodarnemu izvajanju in
financiranju programa gradnje avtocest v Republiki
Sloveniji, saj ni zagotovila:

* ustreznega in preglednega poslovanja z Republiko
Slovenijo in evidentiranja opravljenih poslov v svoje
poslovne knjige;

* gospodarne porabe sredstev za gradnjo avtocest
(financiranje zasuka letaliS¢a Lesce 2,4 milijona evrov
preden so se dela sploh zacela izvajati);

* ni jasno in to¢no porocala o izvajanju in
financiranju gradnje avtocest v letnih porocilih
poslovanja in v porocilih o izvrSevanju letnih
programov gradnje avtocest.
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] AéUNSK

B Odzivno porotilo — DARS (90 dni)

5™ Odzivno porotilo - MP (90 dni)

Ministrstvo za promet naj:

* opredeli nacin in roke placevanja koncesijske dajatve v drzavni
proracun, ter posreduje predlog v obravnavo in sprejem Vladi RS;

* izdela nacrt aktivnosti za izdelavo dolgorocnega programa za
gradnjo avtocest in drugih drZavnih cest, ki bo vseboval
popolno dinamiko financnih in investicijskih tokov ter
razmejitev izvajanja investicijskih poslov med pristojne
upravljavce nacrtovanih gradenj;

izdela nacrt aktivnosti za dopolnitev pogodbe o narocilu, s katero se
bo opredelil nacin izvajanja agentskih poslov tako, da bo DARS
prenasal pravice in obveznosti iz sklenjenih poslov za racun
Republike Slovenije na Republiko Slovenijo;

izdela naérta aktivnosti za prevzem in evidentiranje javne cestne
infrastrukture in pripadajocega dolga v svojih poslovnih knjigah v
letu 2009;

izdela predlog akta, ki naj pri gradnji javnih cest jasno omeji
vkljucevanje drugih investicij (ali finan¢nih obveznosti investitorja) v
drzavne prostorske nacrte, ter jasno razmeji obveznosti financiranja
vlaganj v gospodarsko javno infrastrukturo med vse pristojne
upravljavce oziroma drzavne in obc¢inske organe.
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DARS naj:

*izdela nacrt aktivnosti za izloCitev
premozenja Republike Slovenije iz
poslovnih knjig druzbe v letu 2009;

*izdela predlog internih aktov, ki bodo
zagotovili ureditev racunovodenja,
porocanja in poslovanja druzbe po
pogodbi o narocilu in koncesijski pogodbi
v skladu s predpisi in racunovodskimi
usmeritvami.

Racunsko sodi§¢e Republike Slovenije © http://www.rs-rs.si
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Ministrstvu za promet smo priporocili, naj:

e prepreci prenos lastnistva sestavnih delov avtocest v last
DARS s predlogom sprememb ZDARS;

* s predpisom uredi nacin in postopke letnega nacrtovanja
razvoja in obnove avtocest in porocanja o izvedbi letnih
nacrtov;

* preudi in analizira organiziranost nalog gradnje in
obnavljanja avtocest ter s tem povezane stroSke v DARS
in DDC in ugotovitve uporabi pri nadaljnjih investicijah
v avtoceste;

* zagotovi usklajenost investicijske in projektne
dokumentacije pri gradnji Pomurskega avtocestnega kraka
(z novelacijo investicijskih programov ali z ustrezno
spremembo drzavnega prostorskega nacrta);

* pri spremembah pogodbe o narocilu zagotovi, da mu bo
DARS mesec¢no izdajala rac¢une za opravljena dela pri
investicijah v avtoceste in s tem zagotovi sprotno
evidentiranje javne cestne infrastrukture in obveznosti za
placilo v poslovne knjige.
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RACUNSKO SODISGE
REPUBLIKE SLOVENIJE

Dopis DURS

Racunsko sodiSce je posredovalo tudi
predlog DURS, za preveritev (nejustreznosti
obracunavanja in placevanja DDV pri
DARS, ki je pri gradnji avtocest izvajal zgolj
agentske posle na Republiko Slovenijo in bi
moral po mnenju Racunskega sodisca
predati vse izgrajene avtoceste Republiki
Sloveniji z obracunanim DDV (259,9
milijonov evrov v obdobju 2004-2007).
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