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1. UVOD

1.1 Pismo predsednice
Leto 2022 je bilo za računsko sodišče leto sprememb pri vodenju, ki 
so se odražale tudi kot spremembe v notranjih procesih in organi-
zaciji delovanja. 1. 7. 2022 sem bila v državnem zboru imenovana in 
sem prisegla kot nova predsednica računskega sodišča. Na položaju 
sem nasledila Tomaža Vesela, ki mu je mandat predsednika račun-
skega sodišča potekel konec maja. Prav tako je v letu 2022 potekel 
mandat prvemu namestniku predsednika mag. Jorgu Kristijanu 
Petroviču, državni zbor pa je na to mesto s februarjem imenoval 
dotedanjo vrhovno državno revizorko mag. Majo Bilbija. Nekdanji 
predsednik računskega sodišča je v letu 2022 imenoval 3 vrhovne 
državne revizorje. Na predhodno funkcijo mag. Bilbija je imenoval 
mag. Alekseja Šinigoja, ki je do tedaj opravljal funkcijo vrhovnega 
državnega revizorja za področje lokalnih skupnosti, njegovo delo 
pa je z imenovanjem prevzela nova vrhovna državna revizorka mag. 
Simona Majer. Obenem je ponovno imenoval Natašo Musar Mišeljić 
za vrhovno državno revizorko. V novembru je po 17 letih delo na 
računskem sodišču zaključil vrhovni državni revizor dr. Miroslav 
Kranjc, zato sem na njegovo mesto imenovala Jernejo Vrabič.
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Funkcijo predsednice sem sprejela s ponosom in z zavedanjem, da 
je pred mano težka naloga. Hkrati pa sem se zavedala tudi tega, da 
bom z ekipo sodelavcev, ki delajo in ustvarjajo na računskem sodišču, 
uspešno realizirala zaupane mi naloge in da bom skupaj s sode-
lavci poskrbela, da bo računsko sodišče z izvedenimi revizijami še 
naprej nastavljalo ogledalo družbi in jo opozarjalo na nepravilno in 
nesmotrno porabo javnega denarja.

In ko pogledam rezultate našega dela v letu 2022, z zadovoljstvom 
ugotavljam, da nas spremembe na vodilnih položajih naše institucije 
niso zaustavile. Tudi v tem letu smo sledili svojemu poslanstvu bde-
nja nad potmi javnega denarja in spodbujanja trajnostnega razvoja 
družbe. V revizijah, ki smo jih izvedli v preteklem letu, smo naslavljali 
števila pomembna področja: državni proračun, lokalno samoupravo, 
pravosodje, premoženje države, zdravstvo, izobraževanje in šport, 
kulturo in umetnost, infrastrukturo in prostor, okolje, informacijski, 
politični in socialni sistem ter znanost.

Izdali smo 58 revizijskih poročil, 2 zbirni poročili in 25 porevizijskih 
poročil. V revizijskih poročilih smo obravnavali 94 revidirancev, ka-
terih skupna bilančna vsota odhodkov je znašala 25,5 milijarde EUR.

Po izvedenih revizijah smo izrekli 67 mnenj. Pri revizijah smotrnosti 
poslovanja smo podali 29 opisnih mnenj in izrekli 38 mnenj o pra-
vilnosti poslovanja in o računovodskih izkazih, od tega 12 pozitivnih 
mnenj, 19 mnenj s pridržkom in 7 negativnih mnenj. V 20 primerih 
smo zahtevali predložitev odzivnega poročila, kar predstavlja 37 % 
vseh izdanih poročil. V revizijah, katerih poročila so bila izdana 
v letu 2022, so uporabniki javnih sredstev že med revizijo izvedli 
516 popravljalnih ukrepov od skupaj 596 izvedenih popravljalnih 
ukrepov za odpravo nepravilnosti oziroma izboljšanje poslovanja v 
prihodnje. Večina uporabnikov javnih sredstev je v odzivnih poročilih 
izkazala, da so nepravilnosti oziroma nesmotrnosti odpravili.

V letu 2022 smo na Ustavno sodišče vložili Zahtevo za oceno ustanov-
nosti in zakonitosti, predlagali spremembe ali dopolnitve več zakonov 
in podzakonskih predpisov in hkrati tudi opozorili na določena tvega-
nja zaradi nejasnosti ali neusklajenosti določb posameznih predpisov. 
Poleg tega smo v enem primeru sprožili postopek pravnega varstva 
pred Državno revizijsko komisijo z vložitvijo zahtevka za revizijo.

Vsa izdana poročila smo posredovali tudi državnemu zboru. V 
letu 2022 je Komisija za nadzor javnih financ obravnavala oziroma 
se je seznanila z 8 poročili računskega sodišča, in sicer s Poročilom 
o delu 2021 ter s 6 revizijskimi poročili in 1 porevizijskim poročilom. 
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Naša poročila pa so bila obravnavana tudi v državnem svetu. Tako 
je Komisija za gospodarstvo, obrt, turizem in finance obravnava-
la Poročilo o delu 2021, ki je bilo nato poleg revizijskega poročila 
Pravilnost poslovanja Državnega sveta Republike Slovenije predsta-
vljeno oziroma obravnavano tudi na seji državnega sveta.

Na področju odkrivanja in pregona kaznivih dejanj smo sodelovali z 
organi pregona tako, da smo jim zagotavljali zaprošene informacije in 
dokumentacijo. V letu 2022 pa smo z Ministrstvom za notranje zadeve, 
Policijo, sklenili tudi nov sporazum o medsebojnem sodelovanju.

Pomembna naloga, ki smo jo izvajali v letu 2022 se nanaša na sve-
tovanje uporabnikom javnih sredstev na področju javnofinančnih 
vprašanj. V letu 2022 smo podali prek 100 pisnih odgovorov, ki so 
se nanašali na to področje dela. Člani računskega sodišča in vrhovni 
državni revizorji so mnenja podajali uporabnikom javnega sektorja, 
pravnim in fizičnim osebam zasebnega prava, političnim strankam 
in organizatorjem volilnih in referendumskih kampanj ter lokalnim 
skupnostim.

V lanskem letu smo nadaljevali z uporabo in razvojem številnih ko-
munikacijskih orodij. Poleg vizualizacij podatkov, ki smo jih ob so-
delovanju revizorjev in grafičnih oblikovalcev na računskem sodišču 
pripravljali in vključevali v revizijska in porevizijska poročila, smo 
izdelovali tudi infografike, s katerimi smo na strnjen in razumljiv 
način predstavili določena poročila. V preteklem letu smo infografike 
pripravili ob izdaji 16 revizijskih poročil. Ob izdaji enega revizijskega 
poročila pa smo pripravili tudi video posnetek z vizualizacijo ključnih 
poudarkov iz poročila. 

V lanskem letu smo se lotili tudi 2 novih nalog, in sicer smo med vse-
mi občinami izvedli raziskavo o težavah prebivalcev pri dostopanju 
do storitev splošnega pomena in raziskavo o cenovni dostopnosti 
občinskih storitev. Izsledki obeh raziskav so bili z interaktivnim pri-
kazom podatkov predstavljeni na našem spletnem mestu. Pri analizi 
in predstavitvi smo izhajali iz odgovorov občin in javno dostopnih 
podatkov. Raziskavi nam bosta v nadaljevanju služili tudi kot pomoč 
pri identifikaciji področij za izvedbo revizij, pridobljeni rezultati pa so 
hkrati lahko koristni tako za deležnike na vseh ravneh zagotavljanja 
storitev kot tudi za prebivalce, torej koristnike teh storitev.

Naše delo so v preteklem letu spremljale tudi različne javnosti. Tako 
smo v letu 2022 poslali 74 pisnih odgovorov na vprašanja novinarjev, 
komunikacija z mediji pa se je odvijala tudi telefonsko, pogosto pa 
tudi v obliki kratkih ali daljših pogovorov na računskem sodišču na 
podlagi prošenj novinarjev za pogovor, razlage ali za snemanje izjav. 
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Računsko sodišče je ena od prepoznanih in zaupanja vrednih vrhov-
nih revizijskih institucij v mednarodni skupnosti. V letu 2022 smo 
se udeležili 31 srečanj z različnimi tujimi predstavniki, pri čemer je 
15 srečanj potekalo prek spletne videokonference, 10 dogodkov je 
potekalo v tujini, 6 dogodkov pa v Sloveniji. Na teh dogodkih smo 
aktivno sodelovali tudi s svojimi prispevki.

Na računskem sodišču smo si zadali cilj, da poskrbimo za nadaljnjo 
osebno in strokovno rast zaposlenih. Zato smo ob pripravi in izvedbi 
letnega programa izobraževanja za leto 2022 posebno pozornost 
namenili temam, ki so povezane s spremembami zakonodaje, in ak-
tualnim strokovnim temam s področja revizij, ki so bile načrtovane 
v letu 2022, in na ta način zagotovili možnosti za izobraževanje in 
strokovni razvoj zaposlenih. 

V lanskem letu smo prepoznali tudi možnosti za optimizacijo naših 
notranjih procesov ter možnosti za spremembo nekaterih predpisov, 
ki urejajo naše delo. Zato smo začeli proučevati potrebne spremembe 
zakonov in internih predpisov, s katerimi bomo še izboljšali našo 
učinkovitost. Pripravili smo tudi nov akt, ki ureja našo organizacijo in 
ki je začel veljati v začetku leta 2023. V okviru procesa digitalne preo-
brazbe v bolj trajnostno poslovanje smo, namesto pogosto nepotreb-
nega tiskanja številnih kopij naših običajno zelo obsežnih revizijskih 
poročil, uveljavili postopek podpisovanja in vročanja v elektronski 
obliki. S tem ne le znižujemo stroške, temveč tudi vzpostavljamo 
enostavnejše poslovanje, ki ga s ciljem optimizacije tudi ostalih po-
slovnih procesov uvajamo še na drugih področjih poslovanja. Tako 
smo v preteklem letu izvedli obsežnejšo prenovo informacijskega 
sistema, v okviru katere smo vzpostavili tudi nov intranet s ciljem, da 
postane vstopna točka za komunikacijo z zaposlenimi in predvsem 
enotno mesto za podporo celotnemu poslovanju.

Že ob svoji javni predstavitvi pri takratnem predsedniku republike 
sem napovedala bolj aktivno sodelovanje tudi z ministrstvi in zato 
sem že v začetku svojega mandata s sodelavci obiskala vsa mini-
strstva, večino vladnih služb ter drugih državnih organov ter vse 
poslanske skupine. V okviru sestankov smo jim predali gradivo o 
izvedenih revizijah z njihovega področja ter predstavili tudi pripo-
ročila in ukrepe, ki smo jih podali med revizijami, ter predloge za 
spremembe zakonodaje. 

V nadaljevanju si želim še bolj intenzivnega sodelovanja z delovnimi 
telesi državnega zbora, saj je to sodelovanje izjemno pomembno, 
predvsem v delu, ko računsko sodišče pripravi letni program dela, 
v katerem se upoštevajo tudi pobude državnega zbora in njegovih 
delovnih teles, po drugi strani pa bi si želela tudi bolj poglobljene 
obravnave naših poročil.
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Imenovanje na mesto predsednice računskega sodišča je zame izjem-
na čast in velika odgovornost. Zagotavljam, da bom s svojim delova-
njem, skupaj s svojimi sodelavci, poskrbela, da bo računsko sodišče 
tudi v prihodnje z neodvisnim in strokovnim delovanjem, tako prek 
revidiranja poslovanja uporabnikov javnih sredstev kot tudi prek sve-
tovanja, prispevalo k bolj pravilni in smotrni porabi javnih sredstev. 
Osrednje vodilo pri našem delu pa bo tudi v prihodnje zagotoviti 
neodvisnost, objektivnost in učinkovitost računskega sodišča.

Jana Ahčin, 
predsednica računskega sodišča
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1.2 Ključni rezultati – infografika

KLJUČNI REZULTATI

ODHODKI REVIDIRANCEV IN PRORAČUN RAČUNSKEGA SODIŠČA

materialni
stroški

6,52 %
investicije in
investicijsko vzdrževanje

4,53 %

plače, dodatki in 
drugi prejemki 

ter prispevki

25,5 
milijard €

88,95 %

vsota odhodkov vseh revidirancev, 
ki jih je računsko sodišče revidiralo 
v letu 2022

odhodki
računskega 
sodišča

7,15 milijona €

101
pisni odgovor 
na vprašanja uporabnikov
javnih sredstev

25
porevizijskih 
poročil 

11
obravnav v državnem 
zboru in državnem svetu 

307
prejetih pobud
za revizije

ukrepov, izvedenih med
izvajanjem revizij oziroma
v porevizijskih postopkih

596

priporočil uporabnikom
javnih sredstev

255

revidiranih uporabnikov
javnih sredstev

94

58
revizijskih 
poročil

zbirni
poročili

+ 2
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NAČRTOVANJE REVIZIJ

PREDLOGI ZA REVIZIJE

državni zbor 
in poslanci

ANALIZA
PODATKOV

UGOTOVITVE
REVIZIJ

MEDIJI

1

KRITERIJI IZBORA

STRATEŠKE
USMERITVE

ZAKONSKE
OBVEZE POMEMBNOST

NI BILO
REVIDIRANO

MOŽNI
UČINKI TVEGANJA

AKTUALNOST

PROGRAM ZA IZVRŠEVANJE
REVIZIJSKE PRISTOJNOSTI

PIRP

posamezniki
in skupine

104
ministrstva in 
organi v sestavi

ostale
institucije

32

73

lokalne
skupnosti

anonimne
pobude

87

10

PREJETIH 
POBUD

307
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58
REVIZIJSKIH 

POROČIL

REVIZIJE

DRŽAVNI
PRORAČUN

LOKALNA
SAMOUPRAVA PRAVOSODJE PREMOŽENJE

DRŽAVE ZDRAVSTVO

KULTURA IN
UMETNOST

IZOBRAŽEVANJE
IN ŠPORT

GOSPODARSKE
JAVNE SLUŽBE

INFRASTRUKTURA
IN PROSTOROKOLJE

ZNANOST

TRAJNOSTNI
RAZVOJ

INFORMACIJSKI
SISTEMI

POLITIČNI
SISTEM

SOCIALNI
SISTEM

SREDSTVA EU

TEMATSKA PODROČJA REVIZIJSKIH POROČIL

OBRAMBA MEDNARODNE
ZADEVE

PREDLOGI ZA
SPREMEMBO 
ZAKONODAJE

PRIPOROČILAIZREK MNENJ POPRAVLJALNI
UKREPI PRIHRANKI

8 pozitivnih 7 negativnih18 s pridržkom

33 o pravilnosti poslovanja

4 pozitivna

5 o računovodskih izkazih

1 s pridržkom

29 opisnih

29 o smotrnosti poslovanja

revizijskih 
poročil brez 
zahteve

38zahtev 
za odzivna 
poročila

20

60 zadovoljivih

19 delno zadovoljivih

12 nezadovoljivi

25
POREVIZIJSKIH 

POROČIL

izvedenih
ukrepov
v odzivnih
poročilih

91

SKLEPOV O KRŠITVI 
OBVEZNOSTI DOBREGA 
POSLOVANJA

13

POZIVA 
ZA UKREPANJE2
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KOMUNIKACIJA IN SODELOVANJE Z JAVNOSTMI

16
infografik

poročil

INFORMACIJSKE TEHNOLOGIJE

MNENJA IN ODGOVORI UPORABNIKOM JAVNIH SREDSTEV

CILJNIM SKUPINAM OBJAVE NA SPLETNEM MESTU

povzetki in
infografike42

izobraževanj
za domače in
mednarodne
javnosti

101
pisnih odgovorov 
na vprašanja 
uporabnikov
javnih sredstev

11
dogodkov za zunanje 
uporabnike javnih 
sredstev in druge 
javnosti v Sloveniji

izvajalcem negospodarskih 
in gospodarskih javnih služb

lokalnim skupnostim

političnim strankam in 
organizatorjem volilnih kampanj

ministrstvom in organom v sestavi

arhiv revizijskih in 
porevizijskih poročil

seznam revizij v teku
in napredovanje faz

N
AJ

PO
GO

ST
EJ

E

priročniki in
revizijski standardi

družbena omrežja
za obveščanje javnosti
o delu računskega sodišča

SVETOVANJE

stalna 
telefonska
komunikacija

obsežnejša prenova 
informacijskega
sistema

podpisovanje
in vročanje v
elektronski obliki

optimizacija
poslovnih
procesov

26
novic na
spletnem mestu

74
pisnih odgovorov
na novinarska
vprašanja

?
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SODELOVANJE Z DRŽAVNIM ZBOROM IN DRŽAVNIM SVETOM

MEDNARODNO SODELOVANJE

Kontaktni
odbor

EUROSAI Bilateralno
sodelovanje

INTOSAI Skupina
V4+2

EURORAI OECD
Druge

mednarodne
organizacije

SODELOVANJE V MEDNARODNIH ORGANIZACIJAH

35
predstavnikov 
računskega sodišča
na dogodkih

6
obiskov tujih
delegacij v Sloveniji

20
lastnih
prispevkov

2
objavi
v mednarodnih
publikacijah

15
srečanj prek 
spletne konference

mednarodnih
dogodkov

31 10
sestankov v tujini

0
obravnav na seji

državnega
zbora

8
obravnav 
v državnem 
zboru

8
obravnav 
Komisije za nadzor 
javnih financ 

1
obravnava Komisije 
za gospodarstvo, obrt, 
turizem in finance 

2
obravnavi na seji

državnega
sveta

3
obravnave
v državnem 
svetu

obravnav
v državnem zboru
in državnem svetu

11
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PRIPRAVA 
LETNEGA PROGRAMA 
IZOBRAŽEVANJA

DOGODKI ZA ZUNANJE UPORABNIKE

INTERNA IZOBRAŽEVANJA

IZOBRAŽEVANJE IN STROKOVNO IZPOPOLNJEVANJE

SPREMEMBE 
ZAKONODAJE

AKTUALNE 
STROKOVNE TEME

PREDLOGI 
ZAPOSLENIH

11
dogodkov, na katerih so bila podana mnenja in 
stališča računskega sodišča za zunanje uporabnike 
javnih sredstev in druge javnosti v Sloveniji

4.034 ur
izobraževanja 
zaposlenih v letu 2022

13
zaposlenih je bilo vključenih v 
nadaljevanje izobraževanja za 
pridobitev naziva državni revizor

ZAPOSLENI

Struktura zaposlenih po področjih

Struktura zaposlenih po izobrazbi

znanstveni naslovuniverzitetna/visoka izobrazba
višja, srednja in 

poklicna izobrazba

11 %

STOPNJA
FLUKTUACIJE

vodenjepodporaizvajanje revizij

ŠTEVILO
ZAPOSLENIH

127
8 %26 %66 %

30 %64 % 6 %
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NE

SKLEP O KRŠITVI
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DOBREGA POSLOVANJA
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REVIZIJSKO
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REVIZIJSKI PROCES JE KONČAN

NE

PREDLOG POROČILA

ZAČETEK IZVAJANJA REVIZIJE

OSNUTEK POROČILA

NAČRTOVANJE REVIZIJE

NE

NE DA

RAZČIŠČEVALNI SESTANEK
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Ali so nepravilnosti oz. nesmotrnosti
zadovoljivo odpravljene?

Ali so neodpravljene nepravilnosti
oz. nesmotrnosti pomembne?

POROČILO O UREPIH

REVIZIJSKI PROCES

DANE

DA
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2. PREDSTAVITEV     
 RAČUNSKEGA SODIŠČA

2.1 Dejavnost 
Ustava Republike Slovenije v 150. členu določa, da je računsko sodišče 
najvišji organ kontrole državnih računov, državnega proračuna in ce-
lotne javne porabe. Ustavna umestitev zagotavlja računskemu sodišču 
najvišjo formalno stopnjo neodvisnosti in je skladna z določili Limske 
in Mehiške deklaracije Mednarodne organizacije vrhovnih revizijskih 
institucij (INTOSAI) ter z Resolucijo A/66/209 Generalne skupšči-
ne Združenih narodov. Skladno z ustavno določenim poslanstvom 
računsko sodišče slovenski družbi zagotavlja relevantne, strokov-
ne, pravočasne in popolne informacije o poslovanju uporabnikov 
javnih sredstev ter s priporočili in ukrepi izboljšuje uporabo javnih 
sredstev. Računsko sodišče je pri svojem delu neodvisno, objektivno 
in učinkovito.

Dejavnost računskega sodišča je določena v Zakonu o računskem 
sodišču (ZRacS-1) in zajema revidiranje poslovanja uporabnikov 
javnih sredstev in svetovanje. Računsko sodišče z neodvisnim in stro-
kovnim delovanjem skrbi za pravočasno in kakovostno izpolnjevanje 
svojih zakonskih obveznosti in skuša z usmerjanjem zmogljivosti na 
pomembna področja javnega sektorja in področja, kjer je zaznati 
več tveganj, prispevati k pravilnejšemu in smotrnejšemu poslovanju 
uporabnikov javnih sredstev.

2.2 Poslanstvo
Poslanstvo računskega sodišča je, da bdi nad potmi javnega denarja 
ter spodbuja trajnostni razvoj družbe. Zato pravočasno in objektivno 
obvešča javnosti in državni zbor o pomembnih razkritjih poslova-
nja uporabnikov javnih sredstev ter na podlagi izkušenj in pozna-
vanja dobrih praks poslovanja svetuje, kako naj uporabniki javnih 
sredstev izboljšujejo svoje poslovanje. Z razkrivanjem nepravilnosti 
in nesmotrnosti opozarja na odgovornost državnih organov in nosil-
cev javnih funkcij v državi ter tako deluje v dobro vseh prebivalcev 
Republike Slovenije in Evropske unije.

Računsko sodišče je pri 
svojem delu neodvisno, 
objektivno in učinkovito.
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Računsko sodišče v okviru svojih revizijskih pristojnosti pomaga 
uporabnikom javnih sredstev s prepoznavanjem oziroma razkriva-
njem napak, nepravilnosti in nesmotrnosti v njihovem poslovanju ter 
s podajanjem zahtev in priporočil za njihovo odpravo.

V okviru svojih svetovalnih pristojnosti računsko sodišče pomaga 
uporabnikom javnih sredstev tudi z mnenji in odgovori na javnofi-
nančna vprašanja, zakonodajni in izvršilni veji oblasti pa z dajanjem 
predlogov za spremembe predpisov.

Uporaba javnih sredstev v prihodnosti je močno odvisna od prizna-
vanja in upoštevanja načel trajnostnega razvoja. Z namenom, da ra-
zvojne politike sledijo ciljem trajnostnega razvoja in Agende 2030 
ter Strategije razvoja Slovenije 2030, je računsko sodišče zavezano 
k pozivanju v to smer. Računsko sodišče zato spremlja vrzeli v izva-
janju trajnostnih ciljev in jih upošteva kot eno od ključnih meril za 
odločanje o tem, kam je treba usmeriti revidiranje in hkrati opozoriti 
na področja, kjer se težave šele pričakujejo.

Pri izvrševanju svojega poslanstva pa sledi viziji, ki je dvoplastna – na 
eni strani želi ohraniti ugledno in spoštovano institucijo, ki je pozna-
na po neodvisnem, objektivnem in učinkovitem delu, ki s svojimi v 
trajnostno prihodnost usmerjenimi revizijami in njihovimi učinki 
pomembno vpliva na družbo in krepi sodobne načine sodelovanja z 
drugimi deležniki, javnostmi in mednarodno skupnostjo. Na drugi 
strani pa zagotavlja pozitivno notranje okolje, dobre delovne pogoje, 
enakopravno obravnavanje, možnosti izpopolnjevanja in občutek 
pripadnosti ter motiviranosti zaposlenih.

2.3 Strategija računskega sodišča  
Računsko sodišče je svojo strategijo razvoja in dela zapisalo v 
Strategiji računskega sodišča 2021–2024. Na podlagi priporočil, da-
nih v Poročilu o izvedeni samooceni z uporabo referenčnega okvira 
INTOSAI PMF v letu 2020 (orodje za skladnost delovanja vrhovnih 
revizijskih institucij z mednarodnimi standardi), pa njegovo delo 
urejata tudi Kadrovska strategija 2021–2024 in Komunikacijska stra-
tegija 2021–2024.

Osrednji cilj strategije računskega sodišča je prispevati k izboljšanju 
poslovanja uporabnikov javnih sredstev in trajnostni naravnanosti 
družbe kot celote. Ta cilj računsko sodišče uresničuje s skrbno pri-
pravo in realizacijo letnega programa dela za izvrševanje revizijskih 
pristojnosti, v katerega vključuje primeren obseg v revizije zajetih 
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revidirancev, s kakovostnimi in aktualnimi revizijskimi poročili ter 
dobro premišljenimi in konstruktivnimi popravljalnimi ukrepi in 
priporočili. Z revizijami namreč želi doseči največje možne učinke 
pri poslovanju uporabnikov javnih sredstev in učinkovitem upravlja-
nju javnega premoženja, opozarjati na zaznana prihodnja tveganja, 
zagotavljati vzdržnost javnih financ in spodbujati uporabnike javnih 
sredstev ter državljane k trajnostno naravnanemu ravnanju.

Na podlagi navedenega osrednjega cilja si je računsko sodišče zasta-
vilo 5 specifičnih ciljev strategije, ki so dvoplastni – usmerjeni tako 
navzven kot navznoter. Ob prizadevanju ohraniti zaupanja vred-
no in spoštovano institucijo, ki je v javnosti prepoznana po svojem 
neodvisnem, objektivnem in učinkovitem delu ter k uporabnikom 
usmerjenih storitvah in ki s svojimi v trajnostno prihodnost usmer-
jenimi revizijami pomembno vpliva na družbo, želi računsko sodišče 
obenem zagotavljati stimulativno delovno okolje za zaposlene, ki so 
največji potencial in najpomembnejši vir za uresničevanje osrednjega 
cilja in poslanstva institucije.

Specifični cilji strategije so:

Cilj 1:  Trajnostno usmerjena institucija

Cilj 2: Učinki revizijskih poročil

Cilj 3:  Krepitev komunikacije ter sodelovanja z drugimi

Cilj 4: Kakovostni delovni procesi

Cilj 5: Motivirani in usposobljeni zaposleni
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6 Računsko sodišče Republike Slovenije | Strategija Računskega sodišča 2021–2024
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3. IZVAJANJE PRISTOJNOSTI

3.1 Revidiranje poslovanja uporabnikov 
javnih sredstev

V letu 2022 je računsko sodišče izvajalo 1341 revizij in izdalo:

• 58 revizijskih poročil,

• 2 zbirni poročili in

• 25 porevizijskih poročil.

V revizijskih poročilih so obravnavane tematike, ki so razdeljene na 
več področij, pri čemer lahko posamezno poročilo vključuje več tem:

• državni proračun (v 10 poročilih),

•  lokalna samouprava (v 21 poročilih),

•  pravosodje (v 2 poročilih),

•  premoženje države (v 7 poročilih),

•  sredstva EU (v 3 poročilih),

•  zdravstvo (v 7 poročilih),

•  izobraževanje in šport (v 4 poročilih),

•  kultura in umetnost (v 8 poročilih),

•  gospodarske javne službe (v 1 poročilu),

•  okolje (v 4 poročilih),

•  infrastruktura in prostor (v 3 poročilih),

•  trajnostni razvoj (v 4 poročilih),

•  informacijski sistemi (v 2 poročilih),

•  politični sistem (v 2 poročilih),

•  socialni sistem (v 2 poročilih) in

•  znanost (v 2 poročilih).

1 Vsa objavljena revizijska poročila: 58 revizijskih poročil in 60 revizij, ki so bile 
v teku in še niso bile končane do 31. 12. 2022, ter 16 porevizijskih poročil v 
letu 2022, ki so bila izdana na podlagi revizijskih poročil iz leta 2021 = 134 revizij.
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Revizijska poročila so se nanašala na poslovanje 94 revidirancev. 
Skupna bilančna vsota odhodkov vseh revidirancev v letu 2022, pri 
katerih je računsko sodišče izvajalo celovite ali delne revizije, ki so 
se nanašale na računovodske izkaze, pravilnost ali smotrnost poslo-
vanja (revizijska poročila o tem pa so bila objavljena v letu 2022), je 
znašala 25,5 milijarde EUR.

3.1.1 Vrste revizijskih poročil glede na cilj

Revizijska poročila se razvrščajo glede na cilje, ki si jih računsko 
sodišče zastavi v reviziji, in sicer:

• izrek mnenja o pravilnosti poslovanja (skladnost poslovanja s 
predpisi) (33 revizij ali 57 %) in

•  izrek mnenja o smotrnosti poslovanja; računsko sodišče lahko 
izreče mnenje o gospodarnosti, učinkovitosti ali uspešnosti po-
slovanja posameznega uporabnika javnih sredstev (25 revizij ali 
43 %).

Računsko sodišče izvaja tudi revizije, v katerih hkrati izreče mnenje 
za več ciljev:

•  5 revizij ali 8,6 % revizij je imelo za cilj določen izrek mnenja o 
pravilnosti poslovanja in računovodskih izkazih. 

Vrste revizij glede na cilj za revizijska poročila, izdana v letu 2022, 
prikazuje slika 1.

Slika 1: Vrste revizij glede na revizijske cilje



26 Poročilo o delu 2022 | Računsko sodišče Republike Slovenije

3.1.2 Učinki

3.1.2.1 Izrečena mnenja
Pri revizijah pravilnosti poslovanja in računovodskih izkazov računsko 
sodišče izreka 3 vrste mnenj, pozitivno mnenje, mnenje s pridržkom 
ali negativno mnenje. Izrek mnenja lahko tudi zavrne. Pri revizijah 
smotrnosti poslovanja je mnenje izraženo v opisni obliki, podana je 
ocena gospodarnosti, učinkovitosti oziroma uspešnosti poslovanja.

Računsko sodišče je:

•  pri revizijah smotrnosti poslovanja izreklo 29 opisnih mnenj;

•  o računovodskih izkazih izreklo 4 pozitivna mnenja in 1 mnenje 
s pridržkom;

•  o pravilnosti poslovanja izreklo 33 mnenj: 8 pozitivnih, 18 s 
pridržkom in 7 negativnih.

Skupaj je računsko sodišče v letu 2022 o pravilnosti poslovanja in o ra-
čunovodskih izkazih izreklo 12 pozitivnih mnenj, 19 mnenj s pridržkom 
in 7 negativnih mnenj, torej skupaj 38 mnenj. Najpogostejša oblika 
izrečenega mnenja je bilo mnenje s pridržkom, saj je bilo izrečeno 
v 50 % vseh izdanih poročilih o pravilnosti poslovanja in o računo-
vodskih izkazih. Pozitivno mnenje je bilo izrečeno v 32 %, negativno 
mnenje pa je bilo izrečeno v 18 %.

Pri revizijah računovodskih izkazov je računsko sodišče izreklo 4 po-
zitivna mnenja in 1 mnenje s pridržkom. Med revizijami, katerih cilj 
je bil podati mnenje o pravilnosti poslovanja, prevladujejo mnenja 
s pridržkom. Izrečenih je bilo 18 mnenj s pridržkom, kar predstavlja 
55 % mnenj o pravilnosti poslovanja. Sledijo pozitivna mnenja, ki jih 
je bilo 8 ali 24 %, in negativna mnenja, ki so bila izrečena v 7 primerih, 
kar v skupnem deležu predstavlja 21 %.

3.1.2.2 Popravljalni ukrepi in priporočila
Uporabnik javnih sredstev, v poslovanju katerega so bile razkrite 
nepravilnosti ali nesmotrnosti, te lahko odpravi že med revizijskim 
postopkom. V revizijah, katerih poročila so bila izdana v letu 2022, 
so uporabniki javnih sredstev za njihovo odpravo oziroma izboljša-
nje poslovanja v prihodnje že med revizijo izvedli 516 popravljalnih 
ukrepov od skupaj 596 izvedenih popravljalnih ukrepov. 
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Če uporabnik javnih sredstev popravljalnih ukrepov ne odpravi 
med revizijskim postopkom, mu računsko sodišče naloži izvedbo 
popravljalnih ukrepov, o katerih mora računskemu sodišču poročati v 
odzivnem poročilu. Namen popravljalnih ukrepov je namreč odprava 
nepravilnosti oziroma nesmotrnosti in izboljšanje poslovanja upo-
rabnika javnih sredstev v prihodnosti. Rok za predložitev odzivnega 
poročila je od 30 do 90 dni in je odvisen od zahtevnosti popravljalnih 
ukrepov. Računsko sodišče izkazane ukrepe ovrednoti v porevizij-
skem poročilu. Večina uporabnikov javnih sredstev je v odzivnih 
poročilih izkazala da so nepravilnosti oziroma nesmotrnosti odpravili.

Računsko sodišče lahko popravljalne ukrepe preveri tudi tako, da 
izvede novo revizijo, revizijo verodostojnosti odzivnega poročila. 
Cilj tovrstne revizije je izrek mnenja o verodostojnosti odzivnega 
poročila. V letu 2022 računsko sodišče tovrstne revizije ni izvedlo.

Nekateri popravljalni ukrepi so take vrste, da mora revidirani uporab-
nik javnih sredstev izkazati, da je vsaj začel z aktivnostmi, ki bodo ob 
ustreznem nadaljevanju priporočenih aktivnosti v daljšem časovnem 
obdobju dale ustrezne rezultate. Kako je uporabnik javnih sredstev v 
resnici upošteval zahteve računskega sodišča, pa je mogoče natančno 
oceniti le z novo revizijo po daljšem časovnem obdobju.

Računsko sodišče oceni zadovoljivost popravljalnih ukrepov v pore-
vizijskem poročilu. Če oceni, da ugotovljene nepravilnosti oziroma 
nesmotrnosti niso zadovoljivo odpravljene, se šteje, da uporabnik 
javnih sredstev krši obveznost dobrega poslovanja. V tem primeru 
lahko računsko sodišče izda poziv za ukrepanje. Izda ga organu, za 
katerega oceni, da lahko v mejah svojih pristojnosti ukrepa zoper 
uporabnika javnih sredstev, ki krši obveznost dobrega poslovanja. 
Organ, ki mu je bil vročen poziv za ukrepanje, mora v 30 dneh po 
vročitvi poziva predložiti računskemu sodišču poročilo o ukrepanju 
ali obrazložitev opustitve ukrepov. Če gre za nezadovoljivo odpra-
vljanje pomembne nepravilnosti ali nesmotrnosti, se šteje, da je 
podana huda kršitev obveznosti dobrega poslovanja. V tem primeru 
računsko sodišče obvesti državni zbor, izda pa tudi poziv za razrešitev 
odgovorne osebe in sporočilo za javnost.

V letu 2022 je računsko sodišče v 20 primerih od skupaj 58 izdanih 
revizijskih poročil zahtevalo predložitev odzivnega poročila, kar 
pomeni, da ga je zahtevalo v primeru 34,5 % izdanih poročil.
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Slika 2:  Delež revizij, kjer je računsko sodišče od revidirancev 
zahtevalo predložitev odzivnih poročil

Računsko sodišče je v letu 2022 izdalo 25 porevizijskih poročil, od 
tega se jih je 16 nanašalo na revizije, kjer so bila revizijska poročila 
izdana v letu 2021, in 9 na revizije, kjer so bila revizijska poročila 
izdana v letu 2022. Za preostalih 11 zahtev bo porevizijsko poročilo 
izdano v letu 2023.  Računsko sodišče je izdalo 13 sklepov o kršitvi 
obveznosti dobrega poslovanja in 2 poziva za ukrepanje.

60 ukrepov je bilo izvedenih zadovoljivo (66 %), 19 delno zadovoljivo 
(21 %), 12 popravljalnih ukrepov pa nezadovoljivo (13 %).

Slika 3:  Deleži ocen zadovoljivosti popravljalnih ukrepov  
v porevizijskih poročilih
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3.1.2.3 Predlogi za spremembo predpisov  
oziroma sistemskih rešitev

Računsko sodišče poleg izvajanja revizij in ukrepanja na podlagi 
izdanih revizijskih poročil tudi z drugimi aktivnostmi pripomore 
k boljšemu poslovanju uporabnikov javnih sredstev. Ena pomemb-
nejših aktivnosti je dajanje predlogov za spremembo zakonodaje 
oziroma sistemskih rešitev na posameznih področjih poslovanja 
javnega sektorja.

V letu 2022 je računsko sodišče predlagalo spremembe ali dopol-
nitve več zakonov in podzakonskih predpisov oziroma je opozorilo 
na določena tveganja zaradi nejasnosti ali neusklajenosti določb 
posameznih predpisov. V nadaljevanju so po posameznih zakonskih 
podlagah navedeni predlogi računskega sodišča, dani v letu 2022.

Pripombe na predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah 
Zakona o javnem naročanju

Računsko sodišče je Ministrstvu za javno upravo podalo več pripomb 
na predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o javnem 
naročanju (EVA: 2022-3130-0030), in sicer v zvezi s spremembami, 
ki se neposredno nanašajo na položaj računskega sodišča kot zago-
vornika javnega interesa in so podrobneje opisane v nadaljevanju. 
Obenem je podalo tudi druge predloge sprememb Zakona o javnem 
naročanju (ZJN-3), za katere meni, da bi jih bilo smiselno upoštevati 
v postopku spreminjanja ZJN-3.

Računsko sodišče je status zagovornika javnega interesa (ZJI) pridobi-
lo že leta 2011, ko je začel veljati Zakon o pravnem varstvu v postopkih 
javnega naročanja (ZPVPJN) in s katerim je bil razveljavljen takrat 
veljavni Zakon o reviziji postopkov javnega naročanja, ki je institut 
varovanja javnega interesa urejal na drugačen način. 

Kot zagovornik javnega interesa računsko sodišče prejema predloge, 
da v tej vlogi uveljavlja pravno varstvo. Na podlagi drugega odstavka 
6. člena ZPVPJN je namreč računsko sodišče (poleg Agencije RS za 
varstvo konkurence in Komisije za preprečevanje korupcije) zagovor-
nik javnega interesa, ki lahko uveljavlja pravno varstvo v postopku 
oddaje javnega naročila. Pravno varstvo javnega interesa pa se lahko 
uveljavlja pod pogoji, določenimi v 6. členu ZPVPJN, pri čemer se za 
namen tega zakona šteje, da gre za javni interes, če obstaja nevarnost 
za življenje in zdravje ljudi, javno varnost ali oškodovanje premoženja 
večje vrednosti.

Računsko sodišče lahko zgolj v okviru izvrševanja revizijske pristoj-
nosti v skladu in po postopku, določenem v Zakonu o računskem 



30 Poročilo o delu 2022 | Računsko sodišče Republike Slovenije

sodišču (ZRacS-1), ugotovi, ali je pri izvedbi javnega naročila nastala 
nevarnost za življenje in zdravje ljudi, javno varnost ali oškodovanje 
premoženja večje vrednosti, in kot zagovornik javnega interesa v po-
stopku oddaje javnega naročila v skladu s 6. členom ZPVPJN uveljavi 
pravno varstvo. Brez predhodno opravljene revizije pa se računsko 
sodišče težko opredeli  o povsem konkretnih ravnanjih uporabnikov 
javnih sredstev.

ZPVPJN določa, da lahko zagovornik javnega interesa zahtevek za 
revizijo vloži v katerikoli fazi postopka oddaje javnega naročila v 
45 delovnih dneh od dneva, ko je izvedel za kršitev, vendar najpozneje 
v 12 mesecih od začetka izvajanja pogodbe ali posameznega naročila, 
oddanega na podlagi okvirnega sporazuma ali v dinamičnem na-
bavnem sistemu. Navedeno v praksi pomeni, da bi moralo računsko 
sodišče v 45 delovnih dneh od dneva, ko prejme pobudo, izdati sklep 
o izvedbi revizije in končati revizijski postopek z izdajo revizijskega 
poročila ter pripraviti in vložiti zahtevek za revizijo javnega naročila. 
Glede na proces izvrševanja revizijske pristojnosti računskega sodišča 
je izvedba revizije v tako kratkem času malo verjetna, zato je račun-
sko sodišče kot zagovornik javnega interesa doslej vložilo zahtevek 
za revizijo pred Državno revizijsko komisijo za revizijo postopkov 
oddaje javnih naročil zgolj 2-krat (od tega 1-krat v letu 2022).

Ministrstvo za javno upravo je v letu 2022 pripravilo predlog novele 
Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o javnem naročanju 
(ZJN-3D), v katerem so bile predvidene spremembe, ki se nepos-
redno nanašajo na položaj računskega sodišča kot zagovornika jav-
nega interesa. S predlogom naj bi se računskemu sodišču dodelile 
dodatne naloge, ki bi predstavljale izredno veliko administrativno 
breme. Izvrševanje teh določb pa v ničemer ne bi pripomoglo k bolj 
učinkovitemu in dejanskemu izvrševanju nalog, ki jih ima računsko 
sodišče kot zagovornik javnega interesa, ampak bi obremenilo račun-
sko sodišče pri izvrševanju njegove temeljne pristojnosti. Temeljna 
pristojnost računskega sodišča pa je revidiranje poslovanja upo-
rabnikov javnih sredstev. Letno računsko sodišče izvaja približno 
100 revizijskih postopkov, ki so v različnih fazah. Od tega, da je bila 
revizija šele uvedena, do tega, da se revizijski postopek že končuje 
oziroma se v porevizijskem postopku preverja, ali so bili popravljalni 
ukrepi ustrezno izvedeni. 

Predlagatelju zakona so bile zato poslane obsežne pripombe, katerih 
bistvo je bilo, da bi ta sprememba povzročila prehude javnofinančne 
posledice ter prekomerno obremenila zagovornike javnega interesa 
pri izvrševanju njihovih temeljnih pristojnosti, da bi bila upravičena 
kot "metoda prisile naročnikov", da bi po teh postopkih posega-
li restriktivneje. Računsko sodišče je Ministrstvu za javno upravo 
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predlagalo druge rešitve, ki bi doprinesle k uresničevanju cilja pred- 
lagane dopolnitve šestega odstavka 46. člena ZJN-3, in sicer da ne 
bi bilo prekomerno obremenjeno delovanje zagovornikov javnega 
interesa (na primer z določitvijo obveznega obvestila o nameri oddaje 
javnega naročila po postopku s pogajanji brez predhodne objave prek 
portala javnih naročil; predlagan je bil tudi razmislek v smeri, da bi 
Ministrstvo za javno upravo ponovno postalo zagovornik javnega 
interesa, saj ima na tem področju ustrezne kapacitete, da lahko siste-
matično spremlja javna naročila in ugotavlja ter se pravočasno odzove 
na anomalije – črtanje Ministrstva za javno upravo kot zagovornika 
javnega interesa je računsko sodišče izpostavilo kot nenavadno že v 
letu 2016 ob obravnavi Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona 
o pravnem varstvu v postopkih javnega naročanja).

Pripombe in predlogi računskega sodišča niso bili upoštevani in tako 
se z novelo zakona računskemu sodišču ter ostalim zagovornikom 
javnega interesa nalaga ogromno novega dela. Ministrstvo za javno 
upravo je računskemu sodišču v februarju 2023 posredovalo pisen 
odziv na pripombe in predloge računskega sodišča. Glede predloga 
računskega sodišča za črtanje dopolnitve šestega odstavka 46. člena 
ZJN-3 so pojasnili, da predlogu po črtanju določila v zvezi z obvešča-
njem o nameravani izvedbi postopka s pogajanji brez predhodne 
objave niso mogli slediti, ker naj ne bi bil v skladu s ciljem povečati 
konkurenčnost javnonaročniškega sistema v Republiki Sloveniji. 

Kot posledica dopolnitve šestega odstavka 46. člena ZJN-3 bo ra-
čunsko sodišče na letni ravni prejelo prek 700 obvestil – namer o 
izvedbi postopka s pogajanji brez predhodne objave, kar bo v prvi 
fazi povzročilo prekomeren obseg dela zaposlenih v glavni pisarni, 
ki bodo morali vse te dokumente evidentirati, v naslednjih fazah 
pa prekomerno obremenilo revizorje, ki bodo morali nameniti ve-
liko časa pregledovanju obvestil, preverjati, ali je do teh postopkov 
sploh prišlo, kasneje pa čas nameniti zbiranju dokumentacije o teh 
postopkih, kar pa bo posledično lahko ogrozilo izvajanje temeljne 
dejavnosti računskega sodišča.

Predlog novele ZJN-3D ni predvideval finančnih posledic, ki bi na-
stale pri zagovornikih javnega interesa z dodelitvijo te nove naloge, 
četudi je računsko sodišče  v zvezi s tem izpostavilo, da je z obstoje-
čim kadrom in finančnimi sredstvi poleg svojih temeljnih nalog ne 
more izvajati. Vseh javnofinančnih posledic, ki bodo nastale zaradi 
tega, ker računsko sodišče ne bo moglo učinkovito in brez zamud 
izvajati temeljnega poslanstva, pa se sploh ne da oceniti. Hkrati pa 
se z zahtevo po izvrševanju točno določene revizijske pristojnosti 
ali druge naloge posega v neodvisen položaj računskega sodišča, saj 
nalaganje dodatnih obveznosti krči možnosti samostojnega določanja 
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programa dela in lahko pomeni poseg v poslanstvo računskega so-
dišča, opredeljeno v 150. členu Ustave Republike Slovenije, ki bi mu 
morala zagotavljati najvišjo formalno stopnjo neodvisnosti.

Računsko sodišče kot zagovornik javnega interesa v letu 
2022 – Izbira koncesionarjev za izvajanje gospodarske javne 
službe javni linijski prevoz potnikov

Računsko sodišče je nepravilnosti glede podeljevanja koncesij in 
podaljševanja veljavnosti koncesijskih pogodb za opravljanje go-
spodarske javne službe linijskih prevozov v notranjem cestnem pro-
metu brez izvedbe javnega razpisa ugotavljalo že v več revizijskih 
poročilih. Nepravilnosti so se nanašale na poslovanje Ministrstva 
za infrastrukturo, ki je v letu 2021 objavilo javni razpis za podelitev 
javnega naročila za izvajanje te gospodarske javne službe, odločitev 
glede oddaje pa je sprejelo v letu 2022.

Računsko sodišče je bilo s strani zainteresirane javnosti seznanjeno s 
potencialnimi kršitvami naročnika v tem postopku, zato je pridobilo 
dodatno dokumentacijo in pojasnila. Pri pregledu je zaznalo več krši-
tev predpisov, ki urejajo javno naročanje, in ki so bistveno vplivale na 
potek in oddajo javnega naročila ter ogrožajo javni interes. Računsko 
sodišče je zato kot zagovornik javnega interesa junija 2022 vložilo 
zahtevek za pravno varstvo javnega interesa.

Državna revizijska komisija za revizijo postopkov oddaje javnih na-
ročil je večini argumentov računskega sodišča sledila in v celoti raz-
veljavila postopek oddaje javnega naročila. Ključna kršitev, ki jo je 
izpostavilo računsko sodišče, je bila objava javnega razpisa za javno 
naročilo na obrazcu, ki je namenjen koncesijam storitev. Ministrstvo 
za infrastrukturo je tako v Sloveniji kot v celotni Evropski uniji ogla-
ševalo sklenitev posla z drugačno pravno in ekonomsko naravo, ki je 
bistveno manj privlačna kot pa posel, ki ga je dejansko nameravalo 
skleniti. Državna revizijska komisija za revizijo postopkov oddaje 
javnih naročil je ocenila, da gre za tako težko kršitev načela transpa-
rentnosti javnega naročanja, da je bilo treba že zaradi tega postopek 
oddaje javnega naročila razveljaviti v celoti.

Učinkovitost upravljanja s pogodbami na področju 
spodbujanja filmske in avdiovizualne dejavnosti

Računsko sodišče je ugotovilo, da Ministrstvo za kulturo v obdobju od 
leta 2018 do leta 2019 ni načrtovalo proračunskih sredstev za izvajanje 
programa dela Slovenskega filmskega centra (v nadaljevanju: SFC) v 
skladu s predpisi o proračunskem načrtovanju, poleg tega pri tem ni 
upoštevalo večletne narave projektov. Ministrstvo za večletne projek-
te, ki so bili odobreni v letih 2018 in 2019, ni zagotovilo kontinuiranega 
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financiranja, saj je sredstva načrtovalo le za tekoče leto, zaradi česar 
je leta 2020 prišlo do večjih zastojev izplačil pri projektih v izvajanju. 
Ministrstvo je do sredine leta 2021 sistem zagotavljanja sredstev sicer 
izboljšalo, ni pa še zagotovilo ustreznih pravnih podlag za izvajanje 
prihodnjih javnih razpisov in za kontinuirano financiranje filmskih 
projektov. Pri SFC je računsko sodišče ugotovilo manjše nedosled-
nosti v pravnih podlagah, nezadostno upoštevanje zgornje dopustne 
meje sofinanciranja in pomanjkljivosti pri ocenjevanju upravičenosti 
višine posameznih stroškov.

Računsko sodišče je od ministrstva zahtevalo, da SFC v podpis pos-
reduje aneks k pogodbi o sofinanciranju za leto 2022, ki bo SFC zago-
tavljal jasno podlago za izvedbo prihodnjih javnih razpisov za izbor 
filmskih projektov, obseg sredstev za izvedbo razpisov ter odložitev 
prevzemanja obveznosti SFC do njihove vključitve v načrt razvojnih 
programov. Računsko sodišče je od SFC zahtevalo pripravo osnutka 
internega akta ali spremembe internega akta za ureditev višine in 
pogojev za izplačilo predplačil.

Zagotovitev jasne zakonske ureditve pravnega statusa članic 
javnih univerz

Računsko sodišče je od Ministrstva za izobraževanje, znanost in šport 
(MIZŠ) zahtevalo, da izdela načrt aktivnosti za pripravo predloga 
sprememb Zakona o visokem šolstvu na podlagi zahteve Ustavnega 
sodišča Republike Slovenije za odpravo protiustavnosti 10. člena 
Zakona o visokem šolstvu. MIZŠ je v odzivnem poročilu predloži-
lo predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona visokem 
šolstvu, ki ga je 30. 9. 2022 objavilo na spletni strani E-demokracija, 
in povabilo strokovno in drugo javnost, da k navedenemu predlogu 
zakona poda svoje pripombe in predloge. Računsko sodišče je v po-
revizijskem poročilu opozorilo, da je v predlogu Zakona o spremem-
bah in dopolnitvah Zakona visokem šolstvu določeno, da se članice 
univerze lahko ustanovijo kot pravne osebe, če je tako določeno z 
aktom o ustanovitvi univerze, in se vpišejo v sodni register, če imajo 
pravno sposobnost, ter da v tem primeru niso posredni uporabniki 
državnega proračuna, ni pa določeno, v kakšni pravnoorganizacijski 
obliki se članice (lahko) ustanovijo kot pravne osebe oziroma vpišejo 
v sodni register.

Ureditev statusne oblike Slovenske akademije znanosti in 
umetnosti

V revizijskem poročilu o pravilnosti poslovanja Slovenske akademije 
znanosti in umetnosti v letu 2020 je računsko sodišče opozorilo na 
problematiko, povezano s pravnoorganizacijsko obliko Slovenske 
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akademije znanosti in umetnosti (SAZU). SAZU je v sodnem registru 
registrirana kot javni zavod, na podlagi Pravilnika o določitvi ne-
posrednih in posrednih uporabnikov državnega in občinskih proraču-
nov pa umeščena med neposredne uporabnike državnega proračuna. 
Takšna ureditev odstopa od siceršnje sistemske ureditve, saj v praksi 
pomeni, da se prek državnega proračuna, ki neposredno zagotavlja 
financiranje pravne osebe Republike Slovenije, neposredno financira 
še delovanje druge pravne osebe, v tem primeru SAZU. Posledično 
obstajajo dileme glede tega, katere predpise mora spoštovati SAZU 
v situacijah, ko bi prišlo do kolizije predpisov, lahko pa se porajajo 
tudi dileme, povezane z načinom izvrševanja proračuna. 

V revizijskem poročilu je računsko sodišče izpostavilo tudi problema-
tiko določanja višine stalnih mesečnih nagrad, ki jih SAZU izplačuje 
rednim in izrednim članom SAZU, kar je po oceni računskega sodišča 
prav tako posledica nedoločnosti statusa SAZU. V skladu z Zakonom 
o Slovenski akademiji znanosti in umetnosti ima SAZU sicer pristoj-
nost s statutom samostojno določiti višino mesečnih nagrad, vendar 
hkrati ne more samostojno zagotoviti finančnih sredstev za njihovo 
izplačilo, saj so ta odvisna od vsakoletnega proračuna države, ki ga 
sprejme državni zbor. Republika Slovenija oziroma v njenem imenu 
vlada, ki mora na podlagi Zakona o Slovenski akademiji znanosti in 
umetnosti v proračunu države zagotoviti sredstva za izplačilo nagrad, 
pa nima predstavnikov v organih SAZU, zato nima neposrednega 
vpliva na določanje njihove višine.  

Na vlado je računsko sodišče naslovilo poziv k ureditvi statusne ob-
like SAZU, s katerim jo je jo pozvalo, da ponovno prouči predpise in 
akte, ki urejajo statusno obliko SAZU, ter izvede aktivnosti, ki bodo 
privedle do ureditve statusne oblike, ki ne bo odstopala od siceršnje 
sistemske ureditve na tem področju. 

Priporočila glede spremembe zakonodaje oziroma 
sistemskih rešitev – revizija predloga zaključnega računa 
proračuna Republike Slovenije za leto 2021

V revizijskem poročilu o predlogu zaključnega računa proračuna 
Republike Slovenije za leto 2021 je računsko sodišče Ministrstvu za 
finance podalo priporočila v zvezi s spremembo zakonodaje oziroma 
sistemskih rešitev glede: 

•  zagotovitve medsebojne usklajenosti delovanja sistema enotnega 
zakladniškega računa države ter določb Zakona o javnih financah 
in podzakonskih aktov;
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• priprave ustrezne pravne podlage, s katero se bo določilo izka-
zovanje izdatkov, namenjenih financiranju ukrepov finančnega 
inženiringa;

•  spremembe Pravilnika o razčlenjevanju in merjenju prihodkov 
in odhodkov pravnih oseb javnega prava in Pravilnika o enotnem 
kontnem načrtu za proračun, proračunske uporabnike in druge 
osebe javnega prava v delu, ki se nanaša na evidentiranje vračil 
sredstev iz preteklih let, tako da bosta izpolnjeni proračunsko 
načelo popolnosti in proračunsko načelo bruto izkazovanja;

•  priprave ustrezne pravne podlage za zadolževanje – najeto in 
odplačano znotraj istega leta, ki ni nastalo zaradi začasnega pri-
manjkljaja denarnih sredstev.

Ministrstvu za izobraževanje, znanost in šport pa je računsko sodišče 
predlagalo spremembo zakonske podlage, ki bo omogočala nakazo-
vanje dodatnih sredstev osnovnim šolam za:

• ure nesistemiziranih interesnih dejavnosti in

• opravljene ure dodatne strokovne pomoči za učno pomoč.

Urejanje stanja v Jernejevem kanalu 

Računsko sodišče je prvo revizijo upravljanja Jernejevega kanala 
izvedlo leta 2017. Ker niso bile izvedene vse zahtevane aktivnosti, je 
revizijo vnovič opravilo leta 2022. Ugotovilo je, da se je Ministrstvo 
za okolje in prostor pri svojih aktivnostih za rešitev problema osre-
dotočilo zgolj na odstranitev nekaterih plovil, ki jih je opredelilo za 
odpadek, ne pa tudi na odstranitev preostalih plovil ter pomolov in 
privezov zanje. Ministrstvo je javnemu podjetju Okolje Piran, d.o.o. 
(JP Okolje Piran) izdalo vodno soglasje za izvedbo pripravljalnih del, 
čiščenja kanala in odstranitev potopljenih vozil na območju krajev-
nega pristanišča v Jernejevem kanalu. Vlada Republike Slovenije 
ni podrobneje spremljala stanja neurejenih privezov in plovil v 
Jernejevem kanalu in ni sprejela dodatnih odločitev, povezanih z 
reševanjem problematike. Družba SOLINE Pridelava Soli, d.o.o. je 
kot upravljavec Krajinskega parka Sečoveljske soline redno izvajala 
naravovarstveni nadzor v Jernejevem kanalu ter ob ugotovljenih 
kršitvah oziroma sumu kršitev ustrezno ukrepala. Pri nadzoru je v 
okviru svojih pristojnosti Občina Piran odstranila nekaj plovil z javnih 
površin. Občina Piran in JP Okolje Piran sta ob koncu obdobja, na 
katero se nanaša revizija, pričela s pripravo in obravnavo aktov, da 
bi JP Okolje Piran lahko na podlagi koncesije prevzelo v upravljanje 
Jernejev kanal. 
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Računsko sodišče je ministrstvu priporočilo, naj prouči pristojnosti 
deležnikov v Jernejevem kanalu in jih po potrebi bolj jasno opredeli 
ter naj prouči obstoječi sistem nadzora in ga po potrebi določi tako, 
da se bo za območje Jernejevega kanala izvajal celovito. 

Računsko sodišče je Občini Piran in JP Okolje Piran priporočilo, naj 
ob končni ureditvi krajevnega pristanišča za dodelitev privezov v 
Jernejevem kanalu določita objektivna merila in kriterije ter zago-
tovita enakopravno obravnavo vseh zainteresiranih lastnikov plovil.

Sistemski problem pomanjkljivega dokumentiranja 
muzejskega gradiva

Kot sistemski problem je računsko sodišče izpostavilo pomanjkljivo 
dokumentiranje muzejskega gradiva ter neusklajen pristop muzejev 
pri vrednotenju muzejskega gradiva in opozorilo na nujno aktivno 
vlogo Ministrstva za kulturo pri vzpostavitvi enotnih izhodišč, po-
stopkov in ustrezne metodologije.

Umestitev državnega odvetništva v sistem javnih 
uslužbencev

V revizijskem poročilu je računsko sodišče opozorilo na nekonsis-
tentnost zakonske ureditve glede umestitve Državnega odvetništva 
Republike Slovenije v sistem javnih uslužbencev. 

Državno odvetništvo je državni organ, ki je bil z Zakonom o držav-
nem odvetništvu (ZDOdv) ustanovljen v letu 2017, ko je nadomestilo 
Državno pravobranilstvo Republike Slovenije. Uveljavitvi ZDOdv so 
sledile spremembe Zakona o sistemu plač v javnem sektorju (ZSPJS), 
vendar brez potrebnih sprememb Zakona o javnih uslužbencih 
(ZJU), kar ima za posledico nekonsistentno umestitev državnega 
odvetništva v sistemu javnih uslužbencev.

V zvezi z navedenim je računsko sodišče na Ministrstvo za pravosodje 
in Ministrstvo za javno upravo naslovilo poziv, da proučita predpise, 
ki urejajo status državnega odvetništva, ter izvedeta aktivnosti, ki 
bodo privedle do usklajenosti predpisov, povezanih z umestitvijo 
državnega odvetništva v sistem javnih uslužbencev. 

Pridobivanje poklicnih ali drugih dodatnih kvalifikacij,  
ki se izvajajo na podlagi Zakona o izobraževanju odraslih

Ministrstvu za izobraževanje, znanost in šport, Ministrstvu za delo, 
družino, socialne zadeve in enake možnosti, Andragoškemu centru 
Republike Slovenije, Centru Republike Slovenije za poklicno izobra-
ževanje in Zavodu Republike Slovenije za šolstvo je računsko sodišče 
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podalo priporočilo, naj proučijo možnosti in pripravijo predloge, da 
bi bilo omogočeno pridobivanje poklicnih ali drugih dodatnih kvali-
fikacij ne samo po programu osnovne šole za odrasle, ampak tudi po 
drugih programih, ki se izvajajo na podlagi Zakona o izobraževanju 
odraslih.

Računovodski izkazi in pravilnost poslovanja  
Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije

Pri izvajanju revizije računovodskih izkazov in pravilnosti poslovanja 
Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije je računsko sodišče ugo-
tovilo, da so neustrezno urejene pravice do obnovitvene rehabilitacije 
invalidov, do udeležbe v organiziranih skupinah za usposabljanje ter 
do letovanja otrok in šolarjev. Zato je računsko sodišče na Ustavno 
sodišče vložilo Zahtevo za oceno ustavnosti in zakonitosti 50., 51. in 
52. člena Pravil obveznega zdravstvenega zavarovanja, ki urejajo 
te pravice. Ustavno sodišče Republike Slovenije je 20. 10. 2022 na 
podlagi zahteve računskega sodišča razveljavilo 50., 51. in 52. člen 
Pravil obveznega zdravstvenega zavarovanja.  

O zahtevi računskega sodišča za oceno ustavnosti in zakonitosti 
31. člena Zakona o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarova-
nju ter 140. in 141. člena Pravil obveznega zdravstvenega zavarovanja, 
ki določa osnovo za nadomestilo, Ustavno sodišče še ni odločilo.

Sistemske spremembe stanovanjske zakonodaje

V reviziji je računsko sodišče preverilo aktivnosti Ministrstva za 
okolje in prostor, povezane s prenovo stanovanjske zakonodaje. 
Ministrstvo je osnutek novega Stanovanjskega zakona (SZ-2) prip-
ravljalo 3 leta (od leta 2017 do konca leta 2019). Nov zakon ni bil 
sprejet, ker je bila v letu 2020 sprejeta odločitev o pripravi predloga 
sprememb obstoječega Stanovanjskega zakona namesto novega 
Stanovanjskega zakona. Spremembe so bile uveljavljene v letu 2021 
z Zakonom o spremembah in dopolnitvah Stanovanjskega zakona 
(SZ-1E), vendar ne vsebujejo vseh sprememb, ki so bile predvidene 
v Resoluciji o nacionalnem stanovanjskem programu 2015–2025. 

Zaradi tega je računsko sodišče od Ministrstva za okolje in prostor 
zahtevalo, da sprejme načrt aktivnosti, ki bo vseboval oceno pot-
rebnih sistemskih sprememb stanovanjske zakonodaje, oceno pri-
mernosti že pripravljenega osnutka novega Stanovanjskega zakona 
(SZ-2) in časovnico priprave predloga novega sistemskega zakona.
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Izplačevanje dodatkov zaradi epidemije covida-19  
v javnih zdravstvenih zavodih v letu 2021

Glede na ugotovitve prečne revizije je računsko sodišče podalo mne-
nje, da bi bilo treba v prihodnje, če bo prišlo do ponovne razglasitve 
epidemije ali podobne situacije, zagotoviti bolj enoten pristop pri 
določitvi morebitnih dodatkov, pri čemer bi bilo smiselno, da aktiv-
nejšo vlogo prevzame predvsem Ministrstvo za zdravje. Pri tem bi 
bilo treba po mnenju računskega sodišča zagotoviti tudi, da se za 
posamezno okoliščino priznava le po en dodatek. V tem smislu bi 
veljalo oceniti ustreznost določanja dodatkov med epidemijo v letih 
2020 in 2021 in se odločiti, ali je dodatek za delo v rizičnih razmerah 
v Kolektivni pogodbi za javni sektor določen v ustrezni višini.

Učinkovitost sistema okoljskih dajatev za rabo vode

V revizijskem poročilu je računsko sodišče od Ministrstva za okolje 
in prostor zahtevalo popravljalni ukrep v zvezi s celovito prenovo 
sistema dajatev za rabo vode v delih, ki se nanašajo na ureditev plačil 
vodnih pravic, plačil vodnega povračila, nadomestila za zmanjšanje 
dohodka iz kmetijske dejavnosti, načrtovanja in določanja okoljskih 
dajatev za rabo vode, določanja cen za osnove vodnega povračila, 
pobiranja okoljskih dajatev za rabo vode ter ureditev upravljanja z 
zbranimi sredstvi okoljskih dajatev za rabo vode.  

Sistemska ureditev na področju evidentiranja  
in izterjave kratkoročnih terjatev 

V revizijskem poročilu o učinkovitosti ravnanja s kratkoročnimi ter-
jatvami v obdobju od 2014 do 2020 je računsko sodišče Ministrstvu 
za finance podalo več priporočil v zvezi s sistemsko ureditvijo na 
področju evidentiranja in izterjave kratkoročnih terjatev iz naslova 
sredstev EU in iz naslova unovčenih poroštev.

Izboljšanje sistema dodeljevanja sredstev javnih razpisov

Zaradi ugotovljenih pomanjkljivosti in nesmotrnosti pri  preverjanju 
upravičenosti izplačil sredstev in pri preverjanju dvojnega financi-
ranja je računsko sodišče s ciljem izboljšanja sistema dodeljevanja 
sredstev v revizijskem poročilu o uspešnosti Ministrstva za kultu-
ro pri pripravi in izvedbi javnih razpisov "Spodbujanje kreativnih 
kulturnih industrij – Center za kreativnost" Ministrstvu za kulturo 
priporočilo:

• vzpostavitev sistema pregleda vlog, s katerim bo pred sprejet- 
jem sklepov o izboru operacij preverilo vse ključne dejavnike, 
ki vplivajo na to, ali so upravičenci na podlagi predložene doku-
mentacije lahko upravičeni do izplačila sredstev;
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• naj Vladi Republike Slovenije predlaga nadgraditev in medse-
bojno povezljivost informacijskih sistemov, ki se uporabljajo kot 
podpora za preverjanje obstoja dvojnega financiranja operacij, s 
čimer naj bi bili onemogočeni vnosi oziroma nadaljnja obdelava 
zahtevkov za izplačilo upravičenih stroškov, ki so že bili predmet 
financiranja iz drugih javnih virov. 

Ukrepi za zmanjšanje tveganja za nenamensko porabo 
javnih sredstev ter zagotovitev večje transparentnosti 
porabe na področju namenskih prejemkov

Računsko sodišče je v revizijah smotrnosti poslovanja občin Izola, 
Kranjska Gora, Slovenska Bistrica, Šentjur in Šoštanj v delu, ki se 
nanaša na namenske prejemke v letu 2018, ugotavljalo, ali so obči-
ne vzpostavile učinkovit sistem pridobivanja in porabe namenskih 
prejemkov. Pri tem je ugotovilo, da so nekatere nesmotrnosti in po-
manjkljivosti, ugotovljene pri poslovanju vseh 5 občin, med drugim 
posledica sistemske neurejenosti v javnofinančnih predpisih. Na 
podlagi izvedenih revizij je računsko sodišče Ministrstvu za finance 
podalo priporočila za izvedbo ukrepov iz njegove pristojnosti, s kate-
rimi bi se zmanjšala tveganja za nenamensko porabo javnih sredstev 
ter zagotovila večja transparentnost njihove porabe.

Glede na ugotovitve izvedenih revizij je računsko sodišče Ministrstvu 
za finance priporočilo, naj v sodelovanju z drugimi ministrstvi, v pris- 
tojnost katerih spadajo posamezni predpisi, ki določajo namenske 
prejemke, prouči smiselnost dopolnitve oziroma spremembe pred-
pisov s področja javnih financ in področne zakonodaje, ki določajo 
namenske prejemke, in sicer glede:

•  števila namenskih prejemkov, ki jih določajo javnofinančni in 
področni predpisi, in namenov porabe posameznih vrst namen-
skih prejemkov; z manjšim številom namenskih prejemkov in 
jasnejšo opredelitvijo namenov porabe bi se lažje dosegli nameni, 
zaradi katerih so bili opredeljeni kot namenski prejemki, in za-
gotovila njihova namenska poraba, pri tem pa je treba upoštevati 
ne samo namene, za katere naj bi se posamezni namenski pre-
jemki porabili, ampak tudi naloge, ki jih morajo občine obvezno 
zagotavljati;

• priprave predloga sprememb predpisov na način, da bo jasno 
določeno, da imajo status namenskega prejemka proračuna ob-
čine tudi namenski prejemki, ki jih določajo področni zakoni; v 
povezavi s tem naj ministrstvo tudi ponovno prouči stališče glede 
pripoznanja statusa namenskega prejemka, kot je bilo opredelje-
no v Proračunskem priročniku za pripravo občinskih proračunov 
za leti 2018 in 2019 ter kot je opredeljeno tudi v Proračunskem 
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priročniku za pripravo proračunov občin za leti 2023 in 2024; 
računsko sodišče namreč meni, da področni in javnofinančni 
predpisi, ki določajo posamezne vrste namenskih prejemkov, ne 
določajo, da bi bilo občini prepuščeno, ali določene prejemke, ki 
so kot namenski opredeljeni že v predpisih, tudi sama opredeli 
kot namenske ali ne, temveč določajo le, da so določene vrste 
prejemkov namenske; občina bi tako morala v odloku o prora-
čunu občine za posamezno proračunsko leto opredeliti vse vrste 
namenskih prejemkov, ki jih kot namenske določajo predpisi in 
za katere so v občini izpolnjeni pogoji za njihovo pobiranje.

Ministrstvu za finance je računsko sodišče priporočilo, naj prouči 
smiselnost dopolnitve oziroma spremembe predpisov s področja 
javnih financ glede: 

•  načina izkazovanja posameznih vrst namenskih prejemkov v pro-
računskih dokumentih in vodenja evidenc o posameznih vrstah 
namenskih prejemkov (vzpostavitev povezave med posamezno 
vrsto namenskega prejemka in njegovo porabo).

Poleg tega je Ministrstvu za finance priporočilo tudi, naj skupaj s 
pristojnimi državnimi organi:

•  pred nakazili namenskih sredstev, ki jih za občine pobirajo drugi 
organi, preveri, da so izpolnjeni pogoji za nakazilo teh sredstev;

• zagotovi, da bodo državni organi, ki so zadolženi za pobiranje 
posameznih vrst namenskih prejemkov, katerih del se prenaka-
zuje v občinske proračune, občine pred začetkom proračunskega 
leta seznanili z načrtovano višino in okvirnimi datumi nakazil.

Priporočilo Ministrstvu za finance in Ministrstvu za javno 
upravo glede zadolževanja

Računsko sodišče pri izvajanju nadzora nad javno porabo posebno 
pozornost namenja tudi zadolževanju občin in pravnih oseb javnega 
sektorja na ravni občin oziroma drugim oblikam prevzemanja dolgo-
ročnih obveznosti, ki vplivajo na proračune prihodnjih let. Občine se 
pri zadolževanju večinoma gibljejo znotraj omejitev javnofinančnih 
predpisov. V posameznih primerih pa je računsko sodišče ugotovilo, 
da občine te omejitve na različne načine tudi bistveno presežejo in s 
tem občino oziroma proračune prihodnjih let izpostavijo pomemb-
nim tveganjem izpolnjevanja obveznih zakonskih nalog. Zaznali smo 
namreč, da veljavna zakonodaja državi oziroma pristojnim ministr-
stvom ne daje učinkovitih vzvodov za preprečitev oziroma odvračanje 
občin oziroma njihovih odgovornih oseb od tovrstnih ravnanj. 
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Računsko sodišče je Ministrstvu za finance in Ministrstvu za javno 
upravo kot pristojnima ministrstvoma s področja zadolževanja javne-
ga sektorja oziroma lokalne samouprave predlagalo, da ob ugotovitvi 
prezadolženosti posamezne občine v okviru obstoječih institutov 
proučita možnosti za ukrepanje, obenem pa izvedeta analizo trenutno 
veljavne zakonodaje z vidika ustreznosti in učinkovitosti obstoječih 
rešitev za zagotavljanje vzdržnega prevzemanja obveznosti občin v 
breme proračunov prihodnjih let in po potrebi predlagata njihove 
spremembe oziroma uvedbo novih predpisov.

3.1.2.4 Kazniva dejanja in prekrški
Na področju odkrivanja in pregona kaznivih dejanj je računsko sodiš-
če v letu 2022 sodelovalo z organi pregona tako, da jim je zagotavljalo 
zaprošene informacije in dokumentacijo.

Če je računsko sodišče na podlagi prejetih informacij v zaprosilih 
drugih organov ocenilo, da obstaja tveganje nepravilnega ravnanja 
pri subjektu, pri katerem predhodno v zvezi z ravnanjem iz zaprosila 
še ni opravilo revizije, ali če je obstoj tveganja potrdila predrevizijska 
poizvedba, je izvedbo revizije uvrstilo v program dela za izvrševanje 
revizijske pristojnosti računskega sodišča. 

Z izmenjavo informacij o dejanjih, ki bi lahko vsebovala tudi znake ka-
znivih dejanj ali prekrškov, želi računsko sodišče doseči, da pristojni 
organi ukrepajo v skladu s svojimi pristojnostmi. S tem namenom je 
računsko sodišče že pred leti začelo okrepljeno sodelovati z organi 
pregona. V letu 2022 je z Ministrstvom za notranje zadeve, Policijo, 
sklenilo nov sporazum o medsebojnem sodelovanju.

Računsko sodišče je v letu 2022 v zvezi z razkritji v revizijskem po-
stopku v 1 primeru opravilo sestanek s predstavniki Finančne uprave 
Republike Slovenije in Nacionalnega preiskovalnega urada glede 
zaznanega suma storitve kaznivega dejanja davčne zatajitve.

V letu 2022 računsko sodišče ni vložilo obdolžilnih predlogov in ni 
vodilo prekrškovnih postopkov po Zakonu o računskem sodišču, je 
pa v 2 primerih drug pristojni prekrškovni organ obvestilo o zazna-
nem sumu storitve prekrška po Zakonu o političnih strankah in v 
1 primeru o zaznanem sumu storitve prekrška po Uredbi o odpadkih 
ter pristojni prekrškovni organ pozvalo k ukrepanju. 

V 1 primeru je računsko sodišče pristojni agenciji podalo predlog za 
uvedbo nadzora nad kakovostjo dela revizijskih družb.
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3.1.3 Pobude za izvedbo revizij

Računsko sodišče je v letu 2022 prejelo 307 pobud za uvedbo revizij, 
kar je 24 pobud več kot preteklo leto (283). V primerjavi s preteklim 
letom se je torej delež prejetih pobud zvišal za 8,5 %. 

Že nekaj let po številu pobud izstopajo posamezniki ter skupine 
posameznikov. V letu 2022 so tako poslali 100 pobud, leto poprej 
pa 104 pobude. Anonimnih pobud je bilo 87, kar je za 13 manj kot v 
letu 2021.

Različne pravne osebe (gospodarske družbe, institucije, javna pod-
jetja, zavodi, društva in združenja) so skupaj prispevale 73 pobud, 
kar je 17 pobud več kot v letu 2021 (56). Po številu prejetih pobud 
so se ministrstva in organi v sestavi zopet uvrstili na četrto mesto z 
32 pobudami, kar je več kot leta 2021 (24).

Organi lokalnih skupnosti so v letu 2022 poslali 10 pobud, kar sta 
2 pobudi več kot leta 2021 (8).

Iz državnega zbora je računsko sodišče v letu 2022 prejelo le 1 pobudo, 
kar je 6 manj kot v letu 2021.

Slika 4: Pobude za izvedbo revizij glede na vlagatelja
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3.2 Svetovanje uporabnikom  
javnih sredstev 

3.2.1 Odgovarjanje na vprašanja

Računsko sodišče prejema tudi vprašanja uporabnikov javnih 
sredstev. Nanje odgovarja s podajanjem mnenj in z odgovori na jav-
nofinančna vprašanja. S takšnim načinom prenosa znanj povečuje 
vrednost svojih revizijskih storitev. Računsko sodišče si prizadeva, 
da so odgovori strokovni in pravočasni.

V letu 2022 je računsko sodišče podalo 101 pisni odgovor, ki se nanaša 
na svetovanje uporabnikom javnih sredstev. Člani računskega sodišča 
in vrhovni državni revizorji so mnenja podajali uporabnikom javnega 
sektorja, pravnim in fizičnim osebam zasebnega prava, političnim 
strankam in organizatorjem volilnih in referendumskih kampanj ter 
lokalnim skupnostim.

3.2.2 Izobraževanje za proračunske  
uporabnike in druge javnosti

Svetovalna vloga računskega sodišča vključuje tudi izvajanje ozi-
roma soizvajanje različnih vrst izobraževanj oziroma usposabljanj. 
Računsko sodišče sodeluje na konferencah, srečanjih, okroglih mizah 
z uporabniki javnih sredstev z namenom, da jim posreduje mnenja, 
stališča in primere dobre prakse. Ti sestanki so ključni mehanizmi 
za predstavitev ugotovljenih nepravilnosti in nesmotrnosti ter da 
se prepreči njihovo ponavljanje. Na ta način predstavniki računske-
ga sodišča širšemu krogu uporabnikov javnih sredstev predstavijo 
revizijska razkritja, zahtevane popravljalne ukrepe in dana pripo-
ročila iz izvedenih revizij ter tako prispevajo k njihovemu boljšemu 
poslovanju.

Računsko sodišče je tudi v letu 2022 nadaljevalo z dobro prakso 
prenašanja izkušenj in ugotovitev revizij na proračunske uporabnike. 
Predstavniki računskega sodišča pa so poleg izobraževanj za medna-
rodno javnost (podrobneje v poglavju o mednarodnem sodelovanju) 
sodelovali pri izvedbi 11 dogodkov, na katerih so bila podana mnenja 
in stališča računskega sodišča za zunanje uporabnike javnih sredstev 
in druge javnosti v Sloveniji.
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Med ključnimi dogodki v letu 2022 so bili prenosi dobrih praks revi-
zijski stroki s predstavitvijo pristopa k izvedbi revizije Zagotavljanje 
informacijske podpore delovanju centrov za socialno delo in k izvedbi 
revizij neprekinjenega poslovanja. Poleg tega so predstavniki račun-
skega sodišča sodelovali na različnih okroglih mizah in konferencah, 
med drugim na konferenci prava informacijske varnosti in konferenci 
o upravljanju znanja na temo kibernetske varnosti, okrogli mizi o zaš-
čiti prijaviteljev, predstavili so rešitev e-podpisovanja na računskem 
sodišču ter bili aktivno udeleženi tudi na nekaterih drugih dogodkih.
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4. KOMUNIKACIJA  
 IN SODELOVANJE  
 Z JAVNOSTMI
Eden izmed pomembnih korakov za dosego učinkov revizij račun-
skega sodišča je posredovanje ugotovitev zainteresiranim javnostim 
in državnemu zboru. Poleg ustreznih predstavitev poročil in sodelo-
vanja s Komisijo za nadzor javnih financ računsko sodišče sodeluje 
tudi z drugimi delovnimi telesi državnega zbora.

Poročila računskega sodišča so dostopna na spletnem mestu račun-
skega sodišča. Tam so predstavljene tudi revizije, ki se izvajajo, kar 
državnemu zboru in javnostim omogoča, da so v vsakem trenutku 
seznanjeni, katere revizije računsko sodišče izvaja. Z različnimi obli-
kami objav na spletnem mestu, kot so pregled statusov revizij, ki se 
izvajajo, arhiv objavljenih revizijskih poročil, dobre prakse, stališča 
in mnenja, grafični prikaz proračuna, odgovori na pogosta vprašanja 
in novice, želi računsko sodišče ustvarjati čim boljše pogoje za delo 
medijev, ki spremljajo delo računskega sodišča. Tako dosega tudi 
dobro obveščenost zainteresirane javnosti. 

Računsko sodišče pri komunikaciji spoštuje načela in usmeritve, ki 
so zapisane v komunikacijski smernici INTOSAI, s poudarkom na 
promociji boljšega razumevanja področja revidiranja in dostopnosti 
informacij javnostim in medijem.

4.1 Komunikacijska orodja
Računsko sodišče uporablja in razvija številna komunikacijska orodja. 
Poleg vizualizacij podatkov, ki jih računsko sodišče ob sodelovanju 
revizorjev in grafičnih oblikovalcev pripravlja in vključuje v revizijska 
in porevizijska poročila, izdeluje tudi infografike, s katerimi na strnjen 
in razumljiv način predstavlja izbrana poročila. Izkušnje kažejo, da 
je taka oblika grafičnih sporočil zelo dobro sprejeta in zaželena tako 
pri novinarjih kot tudi širši javnosti, ki spremlja delo računskega 
sodišča. Pri določenih temah se izdelajo tudi krajši video posnetki, 
v katerih so povzete in predstavljene revizije ter povezani ključni 
deležniki posameznih tem, ki osvetlijo korist dialoga med revidiranci, 
civilno družbo in strokovnjaki, kar pripomore k reševanju različnih 
problematik. Računsko sodišče razvija tudi druge video vsebine, kot 
so promocijski filmi z jasnimi sporočili o delu institucije, ki se lahko 
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uporabljajo tudi v izobraževalne namene (na primer v šolah). S tem 
razmišlja tudi o prihodnjih odločevalcih in krepi njihovo poznavanje 
dela vrhovne revizijske institucije. Na tak način izobražuje mlajše 
ciljne javnosti o delovanju države, konceptu javnega denarja in jav-
ne porabe ter na sodoben način predstavlja delovanje računskega 
sodišča. S pomočjo infografik in krajših animacij ter filmov se trudi 
približati zahtevne teme in vsebine revizijskih poročil različnim jav-
nostim, medijem in vsakemu posamezniku. Izdeluje tudi predstavitve, 
s katerimi zaposleni na računskem sodišču aktivno sodelujejo na 
številnih domačih in mednarodnih dogodkih, in posterje, s katerimi 
predstavljajo revizije in delo vrhovne revizijske institucije v domačem 
in mednarodnem okolju.

V letu 2022 je računsko sodišče ob izdaji 16 revizijskih poročil izdelalo 
tudi infografike, s katerimi na strnjen in razumljiv način predstavlja 
izbrana poročila. Kljub dejstvu, da družbena omrežja računsko so-
dišče uporablja izključno kot sredstvo za obveščanje o svojem delu 
in se vsebine večinoma navezujejo na informacije o izdaji revizijskih 
in porevizijskih poročil, je zaznati konstantno rast sledilcev. Ob izdaji 
revizijskega poročila Nova sodna stavba v Ljubljani je bil pripravljen 
tudi video posnetek z vizualizacijo ključnih poudarkov iz poročila. 

Računsko sodišče je med vsemi občinami izvedlo tudi raziskavo o 
težavah prebivalcev pri dostopanju do storitev splošnega pome-
na in raziskavo o cenovni dostopnosti občinskih storitev. Izsledki 
obeh raziskav so bili v letu 2022 z interaktivnim prikazom podatkov 
predstavljeni na spletnem mestu računskega sodišča. Pri analizi in 
predstavitvi je računsko sodišče izhajalo iz odgovorov občin in javno 
dostopnih podatkov. Raziskavi računskemu sodišču služita kot pomoč 
pri identifikaciji področij za izvedbo revizij, pridobljeni rezultati pa 
so lahko koristni tako za deležnike na vseh ravneh zagotavljanja 
storitev kot tudi za prebivalce, torej koristnike teh storitev.

Slika 5: Zaslonski posnetek spletnih mest projektov
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4.2 Sodelovanje z mediji
Ena izmed pomembnejših oblik komunikacije oziroma sodelovanja 
z javnostmi je sodelovanje z mediji. Z različnimi oblikami dela, kot 
so odgovori na prejeta vprašanja medijev, novinarske konference in 
izjave za medije, odzivi na prošnje za izjave o aktualnih javnofinanč-
nih vprašanjih, priprava aktualnih novic z napovedniki dogodkov, 
ažuriranje spletnega mesta, kjer je objavljen pregled statusov revizij 
v teku, arhiv objavljenih revizijskih poročil ter mnenja in stališča, želi 
računsko sodišče ustvariti čim boljše pogoje za delo novinarjev in 
urednikov, ki spremljajo njegovo delo. V letu 2022 je računsko sodišče 
poslalo 74 pisnih odgovorov na vprašanja novinarjev, komunikacija z 
mediji pa se je odvijala tudi telefonsko, pogosto pa tudi v obliki krat-
kih ali daljših pogovorov na računskem sodišču na podlagi prošenj 
novinarjev za pogovor, razlage ali za snemanje izjav. 

4.3 Objave na spletnem mestu 
računskega sodišča

Ker sta digitalizacija in splet spremenila delovanje medijev in način 
življenja, se je moralo tudi računsko sodišče približati razmeram in 
trendom, ki narekujejo modernejšo, hitrejšo, poenostavljeno, vizu-
alno komunikacijo z javnostmi.

Ko so revizijska poročila vročena revidirancem, so dostopna tudi 
na spletnem mestu računskega sodišča, razen v primeru poročil po 
tretjem odstavku 24. člena Zakona o računskem sodišču (ZRacS-1). 
Na spletnem mestu računskega sodišča uporabniki lahko dostopajo 
tako do arhiva vseh do sedaj objavljenih revizijskih poročil kot tudi 
do podatka o tem, v kateri fazi se nahajajo revizije, ki se trenutno  
izvajajo. Javnostim je tako omogočeno, da sproti spremljajo delo 
računskega sodišča.

Poleg revizijskih in porevizijskih poročil je bilo v letu 2022 na splet- 
nem mestu računskega sodišča objavljenih 26 novic, s katerimi se 
javnosti obvešča o delu in aktivnostih računskega sodišča ter o do-
mačih in mednarodnih dogodkih, ki so se jih udeležili predstavniki 
računskega sodišča. 

Podatki iz izdanih sklepov o revizijah, ki vključujejo tako naziv, cilj 
revizije, revidirance in obdobje revizije, so prevedeni v angleški jezik, 
prav tako tudi vse objavljene novice, ki so s tem na voljo mednarod- 
ni javnosti, ki spremlja delo in aktivnosti računskega sodišča. Tuji 
javnosti so dostopni tudi prevodi infografik revizijskih poročil in 
nekatera poročila s povzetki.
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4.4 Sodelovanje z državnim zborom  
in državnim svetom 

Državni zbor po Zakonu o računskem sodišču (ZRacS-1) obravnava 
poročilo o delu računskega sodišča in revizijska poročila. Računsko 
sodišče zato vsa izdana poročila posreduje državnemu zboru. 
Komisija za nadzor javnih financ na vse seje, na katerih se obrav-
navajo revizijska poročila računskega sodišča, vabi predsednico ra-
čunskega sodišča in tudi druge predstavnike računskega sodišča ter 
predstavnike revidiranih uporabnikov javnih sredstev.

V letu 2022 je Komisija za nadzor javnih financ obravnavala oziroma 
se je seznanila z 8 poročili računskega sodišča, in sicer s Poročilom o 
delu 2021 ter s 6 revizijskimi poročili in z 1 porevizijskim poročilom:

•  Računovodski izkazi in pravilnost poslovanja Zavoda za zdrav- 
stveno zavarovanje Slovenije za leto 2019,

•  Računovodski izkazi in pravilnost poslovanja Zavoda za pokoj-
ninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije za leto 2019,

•  Učinkovitost priprave in izvedbe projekta drugi tir železniške 
proge Divača–Koper,

• Učinkovitost in uspešnost vzpostavitve in delovanja državnega 
računalniškega oblaka,

• Popravljalni ukrepi pri reviziji učinkovitosti in uspešnosti vzpo-
stavitve in delovanja državnega računalniškega oblaka, 

• Učinkovitost poslovanja družbe Slovenski državni gozdovi, d. o. o. 
in

• Predlog zaključnega računa proračuna Republike Slovenije za 
leto 2021.

Komisija Državnega sveta Republike Slovenije za gospodarstvo, obrt, 
turizem in finance je obravnavala Poročilo o delu 2021, ki je bilo 
poleg revizijskega poročila Pravilnost poslovanja Državnega sveta 
Republike Slovenije predstavljeno oziroma obravnavano tudi na seji 
državnega sveta.
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4.5 Mednarodno sodelovanje
Računsko sodišče ima vidno in aktivno vlogo pri sodelovanju v okviru 
različnih mednarodnih forumov, saj gre za pomemben element razvi-
janja in strateškega usmerjanja institucije. Poleg krepitve sodelovanja 
z drugimi vrhovnimi revizijskimi institucijami je aktivno udejstvo-
vanje pri mednarodnih aktivnostih namenjeno širjenju sposobnosti 
in znanja zaposlenih ter skrbi za uveljavitev interesov računskega 
sodišča ter prepoznavnosti institucije v mednarodnih merilih.

Predstavniki računskega sodišča se udeležujejo najpomembnejših 
srečanj INTOSAI (Mednarodna organizacija vrhovnih revizijskih 
institucij) in EUROSAI (Evropska organizacija vrhovnih revizijskih 
institucij), pri čemer selektivno uveljavljajo svojo prisotnost in vpliv 
predvsem pri tistih dejavnostih, za katere je računsko sodišče najbolj 
zainteresirano.

Poleg tega predstavniki računskega sodišča aktivno sodelujejo tudi 
na dogodkih v okviru Kontaktnega odbora vrhovnih revizijskih in-
stitucij držav članic Evropske unije (Contact Committee), sestan-
kov Višegrajske skupine držav V4 in Avstrije ter Slovenije (V4+2) 
ter nekaterih relevantnih srečanj EURORAI (Evropska organizacija 
regionalnih zunanjih revizijskih institucij javnih financ) in drugih 
mednarodnih organizacij, kot je na primer OECD.

Računsko sodišče vedno bolj razvija in poglablja tudi bilateralne 
odnose z vrhovnimi revizijskimi institucijami z izmenjavo mnenj, 
izkušenj in zaposlenih ter z izvajanjem skupnih revizij in sodelova-
njem pri organizaciji skupnih mednarodnih dogodkov. Uradni obiski 
predstavnikov računskega sodišča v tujini in sprejemi predstavnikov 
tujih vrhovnih revizijskih institucij v Sloveniji krepijo mrežo pri nas-
lavljanju podobnih izzivov, s katerimi se institucije srečujejo.

Predstavniki računskega sodišča so aktivni člani različnih medna-
rodnih delovnih skupin, ki so še posebej relevantne za delovanje in 
uresničevanje pristojnosti institucije. Računsko sodišče sodeluje tudi 
z državami, ki se šele vključujejo v procese približevanja Evropski uni-
ji in jim nudi tako tehnično kot strokovno pomoč. Pri teh aktivnostih 
so izkušnje računskega sodišča v veliko pomoč pri uveljavitvi pravnih 
okvirov za državne revizijske institucije in oblikovanju strategije 
za ozaveščanje državljanov in državnih institucij o pomembnosti 
učinkovitega nadzora na področju javne porabe.

Z raznolikim udejstvovanjem na mednarodnem parketu je računsko 
sodišče v zadnjem času širše uveljavljeno na področju revidiranja 
vsebin, ki so vizionarsko zastavljene in naslavljajo ključne družbene, 
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okoljske, javnofinančne in druge globalne izzive. V tem pogledu se 
računsko sodišče zaveda odgovornosti slediti tudi ciljem trajnostnega 
razvoja in Agendi 2030. Prav tako pa je računsko sodišče eno izmed 
bolj prepoznavnih tovrstnih institucij na področju inovativnega 
sodelovanja z različnimi javnostmi in prilagajanja komunikacije s 
sodobnimi pristopi.

Čeprav je računsko sodišče med manjšimi v primerjavi z večino dru-
gih tovrstnih institucij, več kot uspešno uveljavlja svoje strokovne in 
organizacijske interese v mednarodnem prostoru. Prav mednarodna 
primerljivost njegovega dela in njegovih rezultatov je hkrati dokaz 
o pravilnosti njegovih razvojnih usmeritev, še bolj pa obveza, da se 
ves čas že vnaprej pripravlja in usposablja tudi za prihodnje, najver-
jetneje še zahtevnejše in kompleksnejše naloge in izzive, ki bodo vse 
bolj prepleteni in soodvisni tudi na mednarodni ravni.

V letu 2022 so se zaposleni na računskem sodišču udeležili 31 srečanj 
z različnimi tujimi predstavniki, pri čemer je 15 srečanj potekalo 
prek spletne videokonference, 10 dogodkov je potekalo v tujini, 6 
dogodkov pa v Sloveniji. Na teh dogodkih je aktivno sodelovalo 35 
različnih predstavnikov računskega sodišča, 20-krat tudi s svojimi 
prispevki. Poleg tega je računsko sodišče sodelovalo tudi z objavama 
v mednarodnih publikacijah, in sicer v INTOSAI Journal in EUROSAI 
Magazine.

Eden izmed glavnih dogodkov v letu 2022 je bil 24. kongres 
Mednarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucij (INTOSAI), 
kjer se je zbralo več kot 700 predstavnikov vrhovnih revizijskih in-
stitucij (VRI) 147 držav in drugih institucij ter združenj. Kot ključni 
dokument kongresa je bila oblikovana Rio deklaracija, ki povzema 
vse bistvene poudarke razprav: odzivnost VRI v izrednih razmerah, 
krepitev skupnega glasu VRI, pomembnost osnovnih načel – neod-
visnost, transparentnost in strokovnost ter izboljšanje sodelovanja 
z zunanjimi deležniki. 

Med dogodki v letu 2022 velja izpostaviti tudi majsko srečanje 
Kontaktnega odbora vodij VRI držav članic Evropske unije in 
Evropskega računskega sodišča na temo strateških izzivov pri re-
vidiranju mehanizma za okrevanje in odpornost, ki je potekalo na 
Evropskem računskem sodišču v Luksemburgu, in mednarodno kon-
ferenco VRI Francije o prihodnosti Evrope po zdravstveni krizi, ki je 
vključevala odprti e-forum za civilno družbo. V Stockholmu pa se je 
odvila 5. konferenca Young EUROSAI, ki je združila poglede in raz-
nolike izkušnje okoli 90 revizorjev iz skoraj 40 različnih držav članic 
EUROSAI in ki se je je udeležil tudi predstavnik računskega sodišča.
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5. ZAPOSLENI 
Na računskem sodišču je bilo 31. 12. 2022 zaposlenih 127 javnih usluž-
bencev in funkcionarjev. Primerjava strukture zaposlenih med leto-
ma 2021 ter 2022 je predstavljena v tabeli 1.

Tabela 1:   Zaposleni po področjih dela in delovnih mestih po stanju 
na dan 31. 12. 2021 in 31. 12. 2022

Področje dela Število 
zaposlenih 
31. 12. 2021

Število 
zaposlenih 
31. 12. 2022

Vodenje 10 10

Izvajanje revizij 90 84

Podpora 33 33

Skupaj 133 127

Iz tabele 1 je razvidno, da večjih strukturnih sprememb glede delovnih 
mest in števila zaposlenih v letu 2022 ni bilo. Delovno razmerje za ne-
določen čas je v letu 2022 sklenilo 8 javnih uslužbencev. Sporazumno 
je delovno razmerje prenehalo 15 zaposlenim. V letu 2022 je bila tako 
zabeležena 11-odstotna fluktuacija, kar predstavlja povečanje glede 
na prejšnja leta. 

Slika 6: Fluktuacija zaposlenih v obdobju od leta 2015 do leta 2022
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Slika 7: Fluktuacija zaposlenih v obdobju od leta 2015 do leta 2022 v odstotkih

Slika 8: Zaposleni po področjih dela
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Slika 9: Zaposleni po stopnji izobrazbe 

Napredovanja in premestitve 

V skladu s 16. členom Zakona o sistemu plač v javnem sektorju so 
javni uslužbenci, ki so v letu 2022 izpolnili pogoje za napredovanje v 
višji plačni razred, naziv oziroma višji naziv, napredovali v višji plačni 
razred oziroma višji naziv s 1. 12. 2022.

Pogoje za napredovanje v naziv je v letu 2022 izpolnilo 14 javnih 
uslužbencev, pogoje za napredovanje v višji plačni razred pa 23 jav-
nih uslužbencev.

V letu 2022 je bilo na drugo delovno mesto ali v drug revizijski oddelek 
premeščenih 17 javnih uslužbencev.

Izobraževanje in strokovno izpopolnjevanje zaposlenih 

Računsko sodišče si je zadalo cilj, da za nadaljnjo osebno rast za-
poslenih zagotavlja možnosti za izobraževanje in strokovni razvoj.

Ob pripravi letnega programa izobraževanja za leto 2022 se je pozor-
nost namenjala predvsem temam, ki so povezane s spremembami 
zakonodaje, in aktualnim strokovnim temam s področja revizij, ki so 
bile načrtovane v letu 2022. 
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V letu 2022 se je nadaljevalo in zaključilo z izvajanjem izobraževanja 
za pridobitev naziva državni revizor po Zakonu o računskem sodišču 
(ZRacS-1), ki se je pričelo v letu 2021. V izobraževanje je bilo vklju-
čenih 13 zaposlenih. Vsi udeleženci izobraževanja so do 10. 5. 2022 
uspešno opravili predpisane preizkuse znanja.

Načrtovani interni natečaj za pridobitev določene stopnje izobrazbe 
pa v letu 2022 ni bil izpeljan. Njegova izvedba je bila prenesena v 
leto 2023.

V letu 2022 so se zaposleni udeležili 4.034 ur izobraževanj, od tega 
so bile 1.803 ure izvedene v obliki internih seminarjev.
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6. FINANČNI VIRI 
Za leto 2022 je veljavni finančni načrt računskega sodišča znašal 
7.510.165,25 EUR, za svoje delovanje pa smo porabili 7.154.862,41 EUR. 
Pri usklajevanju proračunskih izdatkov je Ministrstvo za finance kljub 
še neizvedenim spremembam Zakona o javnih financah, zahtevanim 
z odločbo Ustavnega sodišča Republike Slovenije št. U-I-474/18-17 z 
dne 10. 12. 2020, upoštevalo finančno neodvisnost računskega sodišča.

Tabela 2: Veljavni finančni načrt 2021 in veljavni finančni načrt  
ter realizacija odhodkov za leto 2022 in strukturni  
delež odhodkov 

Največ odhodkov je namenjenih zagotavljanju plač, dodatkov in 
drugih prejemkov ter prispevkov za zaposlene. Večina stroškov ra-
čunskega sodišča je torej opredeljena s predpisi o plačah in je soraz-
merno stalna. Njihovo spreminjanje je pogojeno z zmanjšanjem ali 
povečanjem števila zaposlenih, bolniških odsotnosti, napredovanjem 
in premestitvami.

Materialni stroški vsebujejo sredstva za plačilo opravljenih storitev in 
materiala, potrebnega za upravljanje in tekoče vzdrževanje poslovnih 
prostorov in opreme, za zagotavljanje primernih in varnih delovnih 
pogojev ter za nemoteno opravljanje revizijske dejavnosti na terenu. 
Sredstva so zagotovljena tudi za strokovno usposabljanje in izobra-
ževanje zaposlenih ter nadaljnje tvorno sodelovanje v mednarodnih 
organizacijah in z nacionalnimi vrhovnimi revizijskimi institucijami. 

Investicijski odhodki so bili v letu 2022 precej višji, kot so bili preteklo 
leto, saj so bili v preteklem letu skoraj za polovico pod zastavljenim 
ciljem deleža nadomestitve osnovnih sredstev v finančnem načrtu 
(1,56 % veljavnega finančnega načrta za leto 2021). 

Odhodki Veljavni 
finančni 

načrt 2021  
v EUR

Veljavni 
finančni 

načrt 2022  
v EUR 

Realizacija 
2022  

v EUR

Indeks za 2022 
Veljavni FN/ 

Realizacija

Strukturni delež 
v skupnih odhodkih  

za 2022

(1) (2)  (3)  (4) (5) = (4)/(3)*100 (6) = (4)/(skupaj 4)*100

Plače, dodatki in drugi 
prejemki ter prispevki 6.324.297,00 6.580.770,00 6.364.188,94 96,71 88,95

Materialni stroški 378.293,56 555.377,17 466.585,49 84,01 6,52
Investicije in investicijsko 
vzdrževanje 120.223,32 374.018,08 324.087,98 86,65 4,53

Skupaj 6.822.813,88 7.510.165,25 7.154.862,41 95,27 100
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Tabela 3: Primerjava odhodkov leta 2022 z letom 2021

V letu 2022 so bili materialni stroški višji kot leto poprej predvsem 
zaradi višjih stroškov vzdrževanja in najema tehnološke opreme ter 
višjih stroškov energentov. Glede na umirjanje epidemije so bili višji 
tudi izdatki za službene poti in izdatki za strokovno izobraževanje 
zaposlenih. 

Investicijski stroški so bili v letu 2022 precej višji, kot so bili preteklo 
leto, zaradi sprejetja Strategije opremljenosti zaposlenih z računal-
niško opremo, ki sledi ciljem, ki so določeni v Strategiji računske-
ga sodišča 2021–2024 in Kadrovski strategiji računskega sodišča 
2021–2024 na področju ergonomsko urejenega delovnega mesta, 
napredne tehnološke opreme in zavedanja o pomembnosti ohra-
njanja in varovanja okolja ter nadaljevanja uvajanja brezpapirnega 
poslovanja in varne spletne komunikacije z revidiranci in zaintere-
sirano javnostjo.

Podrobnejši opis finančnih virov in porabe sredstev je razviden iz 
Letnega poročila 2022, ki vsebuje računovodsko in poslovno poročilo 
in je dostopno na spletnem mestu AJPES. 

Naziv Odhodki 2021  
v EUR

Odhodki 2022 
v EUR

Indeks porabe

(1) (2) (3) (4)=(3:2)*100

Plače in prispevki delodajalca 6.300.604,72 6.364.188,94 101,01
Materialni stroški 370.972,99 466.585,49 125,77
Investicije in investicijsko vzdrževanje 106.271,77 324.087,98 304,96
SKUPAJ 6.777.849,48 7.154.862,41 105,56
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7. PREDSTAVITEV REVIZIJ

7.1 Državni proračun

7.1.1 Predlog zaključnega računa proračuna 
Republike Slovenije za leto 2021

Računsko sodišče je v reviziji predloga zaključnega računa proračuna 
Republike Slovenije za leto 2021 in pravilnosti izvršitve državnega 
proračuna za leto 2021 izreklo pozitivno mnenje o predlogu splo-
šnega dela zaključnega računa in mnenje s pridržkom o pravilnosti 
izvršitve državnega proračuna.

V letu 2021 je bilo realizirano 11,2 milijarde EUR prihodkov in 14,3 mi-
lijarde EUR odhodkov. Realizirani proračunski primanjkljaj je znašal 
3,1 milijarde EUR in je predstavljal 5,9 % BDP. Realizirani prihodki so 
bili za 2,1 milijarde EUR oziroma 23,1 % višji kot v predhodnem letu, 
pri čemer je k povišanju v največji meri prispevalo povišanje davčnih 
prihodkov. Realizirani odhodki so bili za 1,7 milijarde EUR oziroma 
13,4 % višji kot v predhodnem letu, na njihovo povišanje pa je po-
membno vplivalo povišanje tekočih transferov zaradi izplačil sredstev 
s področja interventnih ukrepov za zajezitev epidemije covida-19, ki 
so v letu 2021 znašali 2,5 milijarde EUR. V letu 2021 so prejeta sredstva 
iz Evropske unije in drugih držav znašala 946,9 milijona EUR, kar je 
predstavljalo zgolj dobro polovico načrtovanih sredstev iz tega naslo-
va, v proračun Evropske unije pa je bilo vplačano 628,9 milijona EUR. 
Konec leta 2021 je dolg državnega proračuna znašal 35,9 milijarde 
EUR, kar je bilo za 1,6 milijarde EUR več kot konec leta 2020, delež 
dolga v BDP pa se je v tem obdobju s 73,1 % znižal na 69 %.

V revizijskem poročilu je računsko sodišče med drugim ponovno 
opozorilo, da izjeme od okvira računovodskega poročanja v področ-
nih zakonih lahko pomembno vplivajo na popolnost in preglednost 
v zaključnem računu proračuna izkazanega poslovanja države. Javni 
zavodi so najemnine v letu 2021 še vedno izkazovali kot svoje prihod-
ke in jih niso nakazali v proračun države, ki je lastnik premoženja. 
Vlada še ni določila podrobnejših kriterijev za določitev plačila za 
vodno pravico, pridobljeno z vodnim dovoljenjem, zaradi česar se 
predpisana dajatev tudi v letu 2021 ni vplačevala v državni proračun. 
Računsko sodišče je Ministrstvu za finance priporočilo, naj pripravi 
ustrezno pravno podlago za zadolževanje, najeto in odplačano, znot-
raj istega leta, ki ni nastalo zaradi začasnega primanjkljaja denarnih 
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sredstev, ter ga pozvalo k uskladitvi delovanja sistema enotnega 
zakladniškega računa države z relevantnimi predpisi.

Računsko sodišče je poleg preveritve izplačil, ki so bila v pregled 
zajeta na podlagi vzorca, izvedlo tudi dodatne preveritve izplačil, 
ki so bila v revizijo vključena na podlagi prejetih pobud in zazna-
nih tveganj. Največ nepravilnosti je odkrilo na področju transferov. 
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Ministrstvo za zdravje v letu 2021 ni izvajalo ustreznega nadzora pri 
izplačilih sredstev s področja interventnih ukrepov za zajezitev epi-
demije covida-19, Ministrstvo za izobraževanje, znanost in šport pa ni 
izvajalo ustreznega nadzora pri izplačilih sredstev posrednim prora-
čunskim uporabnikom. Nepravilnosti glede podeljevanja koncesij za 
opravljanje gospodarske javne službe linijskih prevozov potnikov v 
notranjem cestnem prometu tudi v letu 2021 še niso bile odpravljene. 
Med ostalimi pogostejšimi nepravilnostmi so bile nepravilnosti pri 
oddaji javnih naročil in kršitve Zakona o javnih financah ter pogod-
benih določil.

Vlada Republike Slovenije in Ministrstvo za izobraževanje, znanost in 
šport med izvajanjem revizije nista odpravila vseh nepravilnosti, zato 
je računsko sodišče od njiju zahtevalo predložitev odzivnih poročil, 
podalo pa je tudi priporočila za izboljšanje poslovanja.

Vlada Republike Slovenije in Ministrstvo za izobraževanje, znanost in 
šport sta posredovala odzivni poročili, za kateri je računsko sodišče 
v porevizijskem poročilu ocenilo, da sta verodostojni, in ocenilo, da 
sta izkazana popravljalna ukrepa zadovoljiva.

7.1.2 Pravilnost poslovanja Državnega sveta 
Republike Slovenije v letu 2020

Računsko sodišče je o pravilnosti poslovanja Državnega sveta 
Republike Slovenije v letu 2020 izreklo mnenje s pridržkom, ker je 
ugotovilo, da je v nasprotju s predpisi določil razpon plačnih razredov 
pri nekaterih delovnih mestih in določil večje število sistemiziranih 
delovnih mest od dejanskih delovnih potreb, ni zagotovil, da bi sek- 
retar izpolnjeval pogoje za dostop do tajnih podatkov, prepozno 
je izplačal jubilejno nagrado ter 2 javnima uslužbenkama izplačal 
prenizek dodatek za delovno dobo, javnim uslužbencem z neenako-
merno razporejenim delovnim časom ni razporedil delovnega časa 
in jim ni zagotovil pravice do počitka, nepravilno je izplačal dodatek 
za delo v neenakomerno razporejenem delovnem času in dodatek 
za delo po posebnem razporedu, ni preverjal seštevka ur na koncu 
referenčnega obdobja ter je nepravilno upošteval ure pri obračunu 
in izplačilu regresa za prehrano; kršil je predpise o javnem naročanju 
pri nabavah v vrednosti najmanj 35.727 EUR ter za tiskarske sto- 
ritve, storitve telefonije in dobavo pisarniškega materiala ni izvedel 
postopkov oddaje javnega naročila, sredstva proračuna je porabil 
za storitve in blago, ki niso bili nujni za izvajanje nalog, in druge 
namene oziroma v višini, ki je nujna za izvajanje nalog, ni vzpostavil 
ustreznih notranjih kontrol, plačeval je storitve v pavšalnem znesku, 
za storitve, ki niso bile opravljene, ni uveljavljal pogodbene kazni 
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oziroma je izplačal polni pogodbeni znesek plačila, v pogodbo ni 
vključil protikorupcijske klavzule ter je mladoletnemu dijaku določil 
in izplačal delo v obsegu nad 8 ur v 1 dnevu.

Računsko sodišče je Državnemu svetu Republike Slovenije podalo 
priporočila za izboljšanje poslovanja, ni pa zahtevalo predložitve 
odzivnega poročila, saj je Državni svet Republike Slovenije med revi-
zijskim postopkom sprejel ustrezne popravljalne ukrepe za odpravo 
razkritih nepravilnosti.

7.1.3 Pravilnost poslovanja Državne revizijske 
komisije za revizijo postopkov oddaje  
javnih naročil

Računsko sodišče je o pravilnosti poslovanja Državne revizijske ko-
misije za revizijo postopkov oddaje javnih naročil v letu 2021 izreklo 
pozitivno mnenje.

Računsko sodišče je Državni revizijski komisiji za revizijo postopkov 
oddaje javnih naročil podalo priporočilo za izboljšanje poslovanja, 
ni pa zahtevalo predložitve odzivnega poročila, saj je Državna re-
vizijska komisija za revizijo postopkov oddaje javnih naročil med 
revizijskim postopkom sprejela ustrezne popravljalne ukrepe za 
odpravo razkritih nepravilnosti.

7.1.4 Učinkovitost ravnanja s kratkoročnimi 
terjatvami v obdobju od 2014 do 2020

Računsko sodišče je ugotovilo, da pravni akti pri ravnanju s kratko-
ročnimi terjatvami iz naslova EU sredstev in pri ravnanju s kratkoroč-
nimi terjatvami iz naslova unovčenih poroštev določajo odgovorne 
osebe, povezane s postopki evidentiranja, izterjave in spremljanja, 
so pa v določenih delih pomanjkljivi in med seboj neusklajeni. Pri 
ustreznosti izvajanja postopkov pri ravnanju s kratkoročnimi ter-
jatvami iz naslova EU sredstev je računsko sodišče ugotovilo, da se 
je pri postopkih evidentiranja popis izvajal v neskladju s pravnim 
aktom, izterjava terjatev se ni izvajala v skladu s Pravilnikom o raču-
novodstvu, pri postopkih spremljanja pa je bilo vodstvo Ministrstva 
za finance s poročilom seznanjeno o stanju kratkoročnih terjatev iz 
naslova EU sredstev. Pri ustreznosti izvajanja postopkov pri ravnanju 
s kratkoročnimi terjatvami iz naslova unovčenih poroštev je računsko 
sodišče ugotovilo, da se je pri postopkih evidentiranja popis izvajal 
v neskladju s pravnim aktom. Ker se popravki vrednosti terjatev do 
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družb v stečaju, ki so zavarovane z nekakovostnimi zavarovanji, ne 
oblikujejo, je v celotnem obdobju do zaključka stečajnega postopka 
stanje tovrstnih terjatev izkazano v previsokem znesku in ne odraža 
poštenega stanja sredstev. Vodstvo Ministrstva za finance ni bilo 
seznanjeno s poročilom o državnih poroštvih.

Računsko sodišče je podalo mnenje, da je bilo Ministrstvo za finance 
delno učinkovito tako pri vzpostavitvi ustreznega pravnega okvira kot 
pri dejanski izvedbi postopkov evidentiranja, izterjave in spremljanja 
kratkoročnih terjatev iz naslova EU sredstev in kratkoročnih terjatev 
iz naslova unovčenih poroštev. Računsko sodišče je Ministrstvu za 
finance podalo več priporočil za izboljšanje ravnanja s tovrstnimi 
terjatvami.
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7.2 Lokalna samouprava 

7.2.1 Revizije pravilnosti na področju lokalne 
samouprave

Revizije pravilnosti poslovanja so bile izvedene v mestnih občinah   
Koper in Ljubljana ter v občinah Cerkno, Črna na Koroškem, Kanal 
ob Soči, Makole, Medvode, Podvelka Preddvor, Prevalje, Slovenske 
Konjice, Žalec in Žužemberk. V okviru revizije pravilnosti poslovanja 
je računsko sodišče praviloma preverjalo pravilnost poslovanja občin2 
v delu, ki se nanaša na pripravo proračuna in zaključnega računa 
proračuna ter izvrševanje proračuna, prodaje nepremičnega premo-
ženja in oddaje prostorov v najem, javna naročila pri investicijskih 
odhodkih, tekoče transfere (tekoče transfere za prevoze učencev 
osnovne šole in tekoče transfere nepridobitnim organizacijam in 
ustanovam), zadolževanje ter druga področja poslovanja (na primer 
ustanovitev zasebnega zavoda oziroma gospodarske družbe, nadzor 
nad poslovanjem krajevnih skupnosti, ustanovitev stavbnih pravic, 
imenovanje podžupana).

Računsko sodišče je 7 občinam izreklo mnenje s pridržkom 3, 6 obči-
nam negativno mnenje4, pozitivnega mnenja pa v letu 2022 ni izreklo.

Ugotovljene nepravilnost se nanašajo na:

• področje priprave proračuna in zaključnega računa ter izvrševanja 
proračuna:

 Ԡ poročilo o izvrševanju proračuna v prvem polletju, obrazložitve 
proračuna občine, splošni in posebni del zaključnega računa 
proračuna občine, obrazložitev splošnega in posebnega dela 
zaključnega računa proračuna občine, poročilo o doseženih ciljih 
in rezultatih ter kadrovski načrt niso bili popolni; 

 Ԡ sredstva je župan prerazporedil v neskladju z odlokom o prora-
čunu, v polletnem poročilu ter v zaključnem računu proračuna 
občine ni poročal o vseh izvršenih prerazporeditvah; 

2 Pravilnost poslovanja za leti 2018 in 2019 v Mestni občini Koper, za leto 2019 v 
občinah Medvode in Preddvor, za leto 2020 v Mestni občini Ljubljana in občinah 
Prevalje, Makole, Žužemberk, Žalec, Podvelka, Cerkno, Slovenske Konjice in Kanal 
ob Soči ter za leto 2021 v Občini Črna na Koroškem. 

3 Mnenje s pridržkom je izreklo naslednjim občinam: Črna na Koroškem, Medvode, 
Podvelka, Preddvor, Prevalje, Ljubljana in Žalec.

4 Negativno mnenje je izreklo naslednjim občinam: Cerkno, Kanal ob Soči, Koper, 
Makole, Slovenske Konjice in Žužemberk.
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 Ԡ župan ni poročal občinskemu svetu o izvrševanju proračuna v 
prvem polletju in predloga zaključnega računa proračuna občine 
ni predložil občinskemu svetu v sprejem; 

 Ԡ občina v proračunu ni oblikovala splošne proračunske 
rezervacije; 

 Ԡ občina porabljenih sredstev splošne proračunske rezervacije ni 
razporedila v proračun občine; 

 Ԡ občina ni mesečno načrtovala likvidnosti proračuna;

 Ԡ pri plačilu obveznosti iz proračuna občina ni upoštevala zakon-
skega plačilnega roka;

 Ԡ občina je s proračunskih postavk izplačala več sredstev, kot jih 
je načrtovala v veljavnem proračunu občine;

 Ԡ občina ni vzpostavila sistema spremljanja prevzetih obveznosti 
v breme proračunov prihodnjih let; 

 Ԡ občina je v obdobju začasnega financiranja porabila več sredstev, 
kot je bilo dopustno; 

 Ԡ občina ni zagotovila notranje revizije poslovanja;

• področje prodaj in oddaj nepremičnega premoženja:

 Ԡ občina ni vzpostavila evidence nepremičnega premoženja v lasti 
občine oziroma v evidenco niso vključene vse nepremičnine v 
lasti občine; 

 Ԡ načrt razpolaganja z nepremičnim premoženjem in eviden-
ca nepremičnega premoženja ne vsebujeta vseh predpisanih 
sestavin; 

 Ԡ občina nepremičnega premoženja ni vključila v načrt razpo-
laganja z nepremičnim premoženjem oziroma ga je vključila 
prepozno;

 Ԡ občina pri oddaji prostorov v najem ni pripravila posamičnega 
programa upravljanja oziroma posamičnega programa ravnanja 
s stvarnim premoženjem;

 Ԡ v primerih pred razpolaganjem z nepremičnim premoženjem 
občina ni pridobila cenitve oziroma je bilo cenitveno poročilo 
na dan sklenitve pravnega posla starejše od 12 mesecev;

 Ԡ v pogodbi o oddaji počitniškega doma in v najemnih pogodbah 
je občina določila, da ima najemnik v primeru prodaje predmeta 
najema v času najema predkupno pravico, s tem pa ni spoštovala 
načela enakega obravnavanja;
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 Ԡ občina ni izvedla postopkov javnih naročil za investicijsko 
vzdrževanje nepremičnega premoženja, ni izkazala, da je iz-
vedla preverjanje cen na trgu, dopustila je, da je najemnik sam 
izvedel investicijska vlaganja v poslovni prostor v lasti občine; 

 Ԡ občina je stanovanje prodala fizični osebi na podlagi neposred- 
ne pogodbe in izvedla menjavo nepremičnin na podlagi ne-
posrednih pogodb; 

 Ԡ z uporabniki poslovnih prostorov je občina sklenila neposredne 
pogodbe o brezplačni uporabi, čeprav za to niso bili izpolnjeni 
pogoji, ter je pogodbe o brezplačni uporabi poslovnega prostora 
sklenila za predolgo obdobje oziroma za nedoločen čas; 

 Ԡ občina ni imela sprejetega cenika za oddajo poslovnih prostorov 
v občasno uporabo, posledično je oddala poslovni prostor v 
brezplačno občasno uporabo, ne da bi zaračunala uporabnino 
oziroma je uporabljala cenik, ki ga ni sprejel župan; 

 Ԡ pri oddaji počitniškega doma se je občina dogovorila za letno 
najemnino, ki ne odraža realne vrednosti višine najemnine, s 
tem pa ni spoštovala načela gospodarnosti; 

 Ԡ občina je uporabnike poslovnih prostorov oprostila plačila obra-
tovalnih stroškov; 

 Ԡ občina nepopolnih ponudb ni izločila iz postopka javnega zbi-
ranja ponudb za oddajo poslovnega prostora v najem; 

 Ԡ občina ni zagotavljala popolnega in pravočasnega pobiranja 
prejemkov proračuna iz svoje pristojnosti ter izločanja teh pre-
jemkov v proračun;

 Ԡ za oddajo javne kulturne infrastrukture v brezplačno uporabo 
in upravljanje občina ni izvedla javnega razpisa; 

• področje javnih naročil pri investicijskih odhodkih:

 Ԡ javnega naročila oziroma dodatnih del občina ni oddala po pred-
pisanem postopku; 

 Ԡ iz dokumentacije o javnem naročilu ni razviden način izračuna 
ocenjene vrednosti; 

 Ԡ pred začetkom postopka javnega naročila občina ni opravila 
raziskave trga, na podlagi katere bi ugotovila ustrezne rešitve 
za naročeno storitev ter zagotovila čim širši krog potencialno 
usposobljenih izvajalcev; 

 Ԡ v razpisni dokumentaciji za javno naročilo je občina navedla 
določilo, ki ni v skladu z načelom zagotavljanja konkurence med 
ponudniki;
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 Ԡ prejete ponudbe, ki je presegala zagotovljena sredstva v prora-
čunu občine, ni izločila kot nedopustne;

 Ԡ z izdajo naročilnic istemu izvajalcu za istovrstna dela je občina 
vrednost javnih naročil razdelila in se izognila postopku javnega 
naročanja; 

 Ԡ občina je s sklenitvijo pogodbe prevzela obveznosti, ne da bi v 
času sklenitve pogodbe imela za ta namen zagotovljena sredstva 
v proračunu občine; 

 Ԡ občina pred uvrstitvijo projekta v načrt razvojnih programov 
ni pripravila dokumenta identifikacije investicijskega projekta 
oziroma poenostavljene investicijske dokumentacije; 

 Ԡ aneks k pogodbi je občina sklenila po zaključku del oziroma je 
naročilnico izdala po zaključku del; 

 Ԡ občina je plačala obveznosti za dodatna dela, ki niso bila dogo-
vorjena s pogodbo;

 Ԡ občina je izplačala več sredstev, kot je imela za ta namen zago-
tovljenih sredstev v proračunu občine ob plačilu obveznosti; 

 Ԡ pred izplačilom občina ni mogla preveriti pravnega temelja in 
višine obveznosti; 

 Ԡ občina je izplačala sredstva za dela, za katera ni bila sklenjena 
pogodba oziroma ki niso bila naročena z naročilnico;

 Ԡ niso bili izpolnjeni pogoji za oddajo javnega naročila javnemu 
podjetju kot in-house javno naročilo; 

 Ԡ občina je javnemu podjetju plačala storitve aktivnosti priprave 
in vodenja investicije;

 Ԡ občina ni izvajala ustreznega nadzora nad vodenjem investicij 
in izvajanjem postopkov oddaje javnih naročil, ki jih je po po-
oblastilu občine izvedlo javno podjetje;

 Ԡ občina ni pridobila zavarovanj za odpravo napak v garancijski 
dobi in za dobro izvedbo pogodbenih obveznosti oziroma jih je 
pridobila neustrezno, prepozno ali v prenizki vrednosti; 

 Ԡ občina se je dogovorila za način prevzemanja obveznosti, ki 
nima podlage v javnofinančnih predpisih;

• področje tekočih transferov:

 Ԡ občina ni pripravila in sprejela letnega programa športa; 

 Ԡ občina ni pripravila in sprejela lokalnega programa za kultu-
ro oziroma ni opredelila javnega interesa na področju kulture, 
prioritet, ukrepov ter ciljev in kazalcev za njihovo doseganje v 
drugem dokumentu razvojnega načrtovanja lokalne skupnosti; 
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 Ԡ v letnem programu športa in javnem razpisu na področju športa 
je občina navedla neustrezne programe;

 Ԡ občina ni sprejela odloka, v katerem bi podrobneje določila so-
financiranje programov športa; 

 Ԡ v javnem razpisu (na primer na področju športa, v javnem raz-
pisu za otroke in mladino, javnem razpisu za kulturne programe 
in projekte ter v javnem razpisu za prireditve in promocije) je 
občina uporabila neustrezna merila oziroma ni navedla pomena 
in načina uporabe meril, iz dokumentacije postopkov ni razvid- 
no, na kakšen način je komisija ocenila programe in projekte; 

 Ԡ izvajalcem športnih programov, izvajalcem kulturnega programa 
in nepridobitnim organizacijam in ustanovam je občina dodelila 
in izplačala sredstva, ne da bi prej izvedla javni razpis;

 Ԡ odločbi o dodelitvi sredstev na področju športa in kulture je 
izdal tajnik občine ali direktor občinske uprave, ne da bi bil za 
to pooblaščen;

 Ԡ društvom in prejemnikom sredstev na področju športa in kulture 
je občina dodelila in izplačala sredstva brez sklenitve pogodbe;

 Ԡ komisiji na področju športa in kulture nista opravili pregleda 
popolnih vlog, temveč sta predlagali, da se razpoložljiva sredstva 
vlagateljem dodelijo v enakem obsegu kot v preteklem letu; 

 Ԡ društvom je občina zagotavljala brezplačno uporabo športnih 
objektov in površin za šport, ne da bi izvedla javni razpis; 

 Ԡ za povračilo stroškov prevoza učencev občina ni sklenila pogodb; 

• področje zadolževanja:

 Ԡ občina Ministrstvu za finance ni poročala o vseh pravnih poslih, 
ki po vsebini pomenijo zadolžitev občine;

 Ԡ pravnim osebam javnega sektorja na ravni občine je občina za-
gotovila sredstva za odplačilo obveznosti iz pogodb o finančnem 
najemu oziroma je gasilskemu društvu zagotovila sredstva za 
odplačilo obveznosti iz pogodbe o dolgoročnem kreditu, kar 
pomeni, da gre za zadolžitev občine, ne da bi občina pridobila 
soglasja Ministrstva za finance;

 Ԡ s sklenitvijo pogodbe, s katero se je dogovorila o obročnem 
plačilu obveznosti, se je občina dolgoročno zadolžila, ne da bi 
zadolžitev načrtovala v odloku o proračunu občine in ne da bi 
pridobila soglasja Ministrstva za finance;

 Ԡ občina se je dolgoročno zadolžila pri osebi, katere dejavnost ni 
dajanje posojil; 
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 Ԡ občina v odloku o proračunu občine ni določila obsega zadol-
ževanja in izdajanja poroštev pravnih oseb javnega sektorja na 
ravni občine; 

 Ԡ občina ni izvajala nadzora nad zadolževanjem pravnih oseb 
javnega sektorja na ravni občine ter od pravnih oseb javnega 
sektorja na ravni občine, katere ustanoviteljica oziroma so- 
ustanoviteljica je, ni pravočasno pridobila podatkov o stanju 
zadolženosti na zadnji dan leta;

• druga področja delovanja:

 Ԡ župan ni imenoval podžupana;

 Ԡ občina ni sprejela odloka, s katerim bi določila naloge krajevnih 
skupnosti in način izvajanja nalog, ki jih je prenesla na krajev-
ne skupnosti, in ni spremljala poslovanja krajevnih in četrtnih 
skupnosti oziroma izvrševanja njihovih finančnih načrtov; 

 Ԡ javnega naročila za upravljanje in vzdrževanje nepremičnega 
premoženja občina ni oddala po predpisanem postopku; 

 Ԡ občina ustanovitve stavbne pravice na nepremičnem premoženju 
ni vključila v načrt ravnanja s stvarnim premoženjem občine in 
ni pripravila načrta ustanovitve stavbne pravice;

 Ԡ občina je brezplačno ustanovila stavbno pravico na nepremič-
nem premoženju, čeprav za to niso bili izpolnjeni zakonsko do-
ločeni pogoji; 

 Ԡ lokacije za oglaševanje na javnih mestih je občina oddajala 
pravnim osebam, ne da bi prej izvedla javni razpis in ne da bi 
z njimi sklenila pogodbe o oglaševanju ter ni izvajala nadzora 
nad oglaševanjem; 

 Ԡ občina sredstev za financiranje tiskanega in spletnega občinske-
ga medija v proračunu občine ni načrtovala na podlagi letnega 
finančnega načrta; 

 Ԡ občina je javnim uslužbencem plačala cepljenje proti klopnemu 
meningoencefalitisu, ki ga predpisi niso predvidevali kot obve-
znost delodajalca; 

 Ԡ občina je naročila in plačala blago in storitve za namene, ki niso 
povezani s financiranjem funkcij občinskih organov in z izvaja-
njem njihovih nalog; 

 Ԡ proračunska sredstva je občina porabila za raziskave javnega 
mnenja pred lokalnimi volitvami;

 Ԡ občina ni vzpostavila ustrezne podlage za podpis pogodb in 
izplačilo sredstev za sofinanciranje gospodarske javne službe jav-
nega linijskega prevoza potnikov v notranjem cestnem prometu;
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 Ԡ na podlagi neposrednega dogovora je občina z zasebnim su-
bjektom ustanovila zasebni zavod, za kar ni imela podlage v 
javnofinančnih predpisih;

 Ԡ občinski svet ni odločal oziroma podal soglasja k vsebini druž-
bene pogodbe za ustanovitev gospodarske družbe; 

 Ԡ občina gospodarske javne službe ni zagotovila v eni od pred-
pisanih oblik;

 Ԡ občina je ustanovila gospodarsko družbo, ne da bi opredelila 
zaščito občinskega interesa, za njeno ustanovitev pa niso bili 
izpolnjeni pogoji, ki jih določajo javnofinančni predpisi; 

 Ԡ gospodarsko javno službo oskrbe s pitno vodo je občina zago-
tavljala prek objektov in naprav, ki niso v njeni lasti, ne da bi 
jih imela v upravljanju ter ne da bi bili vpisani v zbirni kataster 
gospodarske javne infrastrukture;

 Ԡ občina v nobeni fazi izvedbe projekta ni predhodno izvedla 
analize, na podlagi katere bi bilo mogoče vsestransko oceniti 
finančne, ekonomske in druge (tehnične, tehnološke, okoljske, 
prostorske, razvojne, varnostne) posledice odločitve o investiciji;

 Ԡ s sklenitvijo aneksa k pogodbi o opravljanju storitev je občina 
prevzela nedoločene dolgoročne obveznosti, ki vplivajo tudi na 
izvajanje gospodarske javne službe in ki niso bile predhodno 
določene s proračunom. 

Računsko sodišče je od 5 občin5 zahtevalo predložitev odzivnega 
poročila, vsem pa je podalo priporočila za izboljšanje poslovanja.

Mestna občina Koper je posredovala odzivno poročilo, za katero je 
računsko sodišče v porevizijskem poročilu ocenilo, da je verodostoj-
no, vendar je ocenilo, da občina v odzivnem poročilu ni izkazala v 
celoti zadovoljivih popravljalnih ukrepov za odpravo nepravilnosti. 
S tem je Mestna občina Koper v skladu z določbami petega odstavka 
29. člena Zakona o računskem sodišču in 1. točko prvega odstavka 
37. člena Poslovnika Računskega sodišča Republike Slovenije kršila 
obveznost dobrega poslovanja.

Občina Žužemberk je posredovala odzivno poročilo, za katero je ra-
čunsko sodišče v porevizijskem poročilu ocenilo, da je verodostojno, 
vendar je ocenilo, da občina v odzivnem poročilu ni izkazala v celoti 
zadovoljivih popravljalnih ukrepov za odpravo nepravilnosti. S tem 
je občina v skladu z določbami petega odstavka 29. člena Zakona o 

5 Mestna občina Koper ter občine Cerkno, Kanal ob Soči, Slovenske Konjice in 
Žužemberk.
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računskem sodišču in 1. točko prvega odstavka 37. člena Poslovnika 
Računskega sodišča Republike Slovenije kršila obveznost dobrega 
poslovanja.

Za občine Cerkno, Kanal ob Soči in Slovenske Konjice porevizijskih 
poročil računsko sodišče še ni izdalo.

7.2.2 Revizije smotrnosti na področju  
lokalne samouprave

V letu 2022 je računsko sodišče na področju lokalne samouprave 
zaključilo izvajanje 2 prečnih revizij in izdalo 8 revizijskih poročil, 
in sicer o: 

• učinkovitosti poslovanja 3 mestnih  občin v delu, ki se nanaša na 
porabo sredstev za svetovalne storitve, in

• učinkovitosti poslovanja 5  občin v delu, ki se nanaša na namenske 
prejemke proračuna občine.

7.2.2.1 Svetovalne storitve
Revizije smotrnosti poslovanja so se nanašale na ugotavljanje učin-
kovitosti poslovanja mestnih občin Celje, Kranj in Maribor v delu, 
ki se nanaša na porabo sredstev za svetovalne storitve v obdobju 
od 1. 1. 2016 do 31. 12. 2018. Namen je bil preveriti, ali so bile občine 
učinkovite pri porabi sredstev za svetovalne storitve. 

Računsko sodišče je z revizijami preverjalo:

• način ugotavljanja potreb po svetovalnih storitvah in načrtovanje 
sredstev za svetovalne storitve, 

• postopke oddaje svetovalnih storitev in vsebino sklenjenih po-
godb in izdanih naročilnic za svetovalne storitve ter 

• spremljanje in poročanje o izvajanju pogodb in naročilnic za 
svetovalne storitve.

Vse 3 mestne občine so bile pri poslovanju v delu, ki se nanaša na 
porabo sredstev za svetovalne storitve, delno učinkovite.

Računsko sodišče je ugotovilo, da občine v letih od 2016 do 2018 
niso imele vzpostavljenega postopka ugotavljanja potreb po sveto-
valnih storitvah ter so le v manjšini primerov pregledanih pogodb 
in naročilnic izkazale, da so vsaj delno utemeljile potrebo po posa-
mezni svetovalni storitvi. V skoraj vseh primerih so občine sredstva 
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načrtovale v proračunu, vendar pa je bila v večini primerov obrazloži-
tev načrtovanih sredstev za svetovalne storitve preveč splošna, ocena 
načrtovanih sredstev pa ni temeljila na predhodno pripravljenih 
izhodiščih in izračunih.

Postopki oddaje svetovalnih storitev so bili v manjšem delu pregleda-
nih pogodb in naročilnic delno ustrezni, v manjšem delu pa storitve 
niso bile oddane po ustreznem postopku. Občine so v vseh pregleda-
nih pogodbah in naročilnicah za svetovalne storitve določile skrbnika 
ter večinoma ustrezno oziroma vsaj deloma ustrezno določile tudi 
predmet, ceno, rok izvajanja storitev in druge obveznosti izvajalca 
pogodbe, v manjšem deležu pa tudi nadzor in zavarovanje za primer 
neizpolnjevanja pogodbenih obveznosti.

Občine so v večini primerov ustrezno spremljale izvajanje pogodb 
oziroma naročilnic za svetovalne storitve. Poročanje o porabi sredstev 
za svetovalne storitve v zaključnem računu proračuna za posamez- 
no leto je bilo v večini primerov pomanjkljivo, občine pa tudi niso 
vsaj splošno poročale o izvajanju pogodb in naročilnic za svetovalne 
storitve v posameznem letu.

Računsko sodišče je vsem 3 mestnim občinam podalo priporočila za 
izboljšanje poslovanja, ni pa zahtevalo odzivnih poročil, ker so občine 
že med izvajanjem revizij izvedle vse predvidene popravljalne ukrepe.

7.2.2.2 Namenski prejemki
Revizije smotrnosti poslovanja so se nanašale na ugotavljanje učin-
kovitosti poslovanja občin Izola, Kranjska Gora, Slovenska Bistrica, 
Šentjur in Šoštanj v delu, ki se nanaša na namenske prejemke pro-
računa občine v letu 2018.

Računsko sodišče je ugotovilo, da občine v letu 2018 niso v celo-
ti vzpostavile pogojev, ki bi jim omogočili učinkovito načrtovanje, 
pobiranje in porabo namenskih prejemkov, saj niso razpolagale z 
vsemi potrebnimi dokumenti in podatki o vseh potencialnih vrstah 
namenskih prejemkov. Občine namenskih prejemkov v proračunu 
občine za leto 2018 niso načrtovale na način, da bi bilo jasno in v celoti 
izkazano, katere vrste namenskih prejemkov so načrtovale, v kakšni 
višini so jih načrtovale ter za katere namene bodo posamezne vrste 
namenskih prejemkov porabile. Občine tudi niso v celoti zagotovile 
pravočasnega in popolnega pobiranja namenskih prejemkov. Prav 
tako tudi niso transparentno izkazale, da so bile vse vrste namenskih 
prejemkov porabljene namensko. O realiziranih vrstah in realizirani 
višini namenskih prejemkov in njihovi porabi tudi niso celovito in 
popolno poročale.
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Računsko sodišče je z revizijo želelo opozoriti tudi na sistemske teža-
ve, povezane z namenskimi prejemki, ki vplivajo na poslovanje občin.

Vseh 5 občin je bilo pri porabi sredstev za svetovalne storitve delno 
učinkovitih. Računsko sodišče je vsem občinam podalo priporočila za 
izboljšanje poslovanja, ni pa zahtevalo odzivnih poročil, ker so občine 
že med izvajanjem revizij izvedle vse predvidene popravljalne ukrepe.
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7.3 Pravosodje 

7.3.1 Nova sodna stavba v Ljubljani

Nova sodna stavba v Ljubljani je eden od tako imenovanih neuresni-
čenih državnih projektov, načrtovanje katerega sega več kot deset- 
letje in pol v preteklost. Cilj projekta je izgradnja objekta, ki bi rešil 
prostorsko problematiko pravosodnih organov, ki delujejo razpršeno 
na več lokacijah v Ljubljani, predvsem v najetih poslovnih prostorih. 
Na lokaciji ob Masarykovi cesti, kjer naj bi po načrtih Ministrstva za 
pravosodje prvotno stala nova sodna stavba, se nahaja parkirišče, 
na trenutni aktualni lokaciji ob Dunajski cesti pa le gradbena jama. 

Računsko sodišče je izvedlo revizijo učinkovitosti Ministrstva za 
pravosodje pri realizaciji projekta nove sodne stavbe v Ljubljani v 
obdobju od 1. 1. 2006 do 31. 12. 2020 in poslovanje ministrstva ocenilo 
kot neučinkovito. Ugotovilo je številne nesmotrnosti pri poslovanju 
ministrstva, ki v 15 letih še vedno ni rešilo prostorske problematike 
pravosodnih organov. Le za nakup zemljišča in izdelavo projektne 
dokumentacije za lokacijo ob Masarykovi cesti, ki v letu 2013 ni bila 
več aktualna in je bila ocenjena kot prostorsko najmanj ugodna, je 
ministrstvo porabilo sredstva v znesku več kot 7,3 milijona EUR.
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Od začetnih 75 milijonov EUR v letu 2006, kolikor je bila ocenjena 
vrednost projekta, je ta v letu 2019 že presegla 95 milijonov EUR in 
se še povečuje. Ministrstvo v celotnem obdobju trajanja projekta 
ni imelo zagotovljenih finančnih sredstev v državnem proračunu 
za izvedbo projekta in tudi ni uspelo zagotoviti sredstev Evropske 
unije. Ministrstvo je šele v letu 2019 zbralo kadrovske podatke od 
pravosodnih organov, ki naj bi v novi sodni stavbi imeli svoje prostore. 
Pri oblikovanju prostorskih potreb ni upoštevalo splošnih meril in 
tudi ni sprejelo posebnih meril za določitev prostorov, ki so zaradi 
narave dela specifični za pravosodne organe. Izkazane prostorske 
potrebe pravosodnih organov, za katere je bila predvidena prvotna 
vključitev v novo sodno stavbo v Ljubljani, so celo večje od načrtova-
nih zmožnosti umestitve prostorov v novo sodno stavbo na aktualni 
lokaciji ob Dunajski cesti.

Za odpravo ugotovljenih nesmotrnosti je računsko sodišče od 
Ministrstva za pravosodje zahtevalo predložitev odzivnega poročila, 
v katerem je ministrstvo izkazalo izvedbo popravljalnega ukrepa, s 
katerim bi se projekt iz 15-letnega obdobja načrtovanja lahko pre-
maknil v fazo izvedbe.

Ministrstvo za pravosodje je posredovalo odzivno poročilo, za katero 
je računsko sodišče v porevizijskem poročilu ocenilo, da je vero-
dostojno, in ocenilo izkazan popravljalni ukrep kot zadovoljiv.

7.3.2 Pravilnost poslovanja Državnega  
odvetništva Republike Slovenije

Računsko sodišče je o pravilnosti poslovanja Državnega odvetništva 
Republike Slovenije v letu 2021 izreklo mnenje s pridržkom. Na seg- 
mentu plač in drugih izdatkov zaposlenim je računsko sodišče ugo-
tovilo, da je Državno odvetništvo Republike Slovenije pri 1 delovnem 
mestu določilo prenizek izhodiščni plačni razred v aktu o sistemi-
zaciji, 17 zaposlenim izplačalo prenizek dodatek za delovno dobo in 
javni uslužbenki izplačalo previsok položajni dodatek, nepravilno 
odmerilo dodatni dan dopusta za delo v težjih delovnih pogojih, za-
posleni povrnilo previsoke stroške javnega prevoza, izplačalo regres 
za prehrano tudi za dneve, ko so javni uslužbenci delali manj kot 4 
ure, in ni zagotovilo, da bi 2 zaposleni izpolnjevali pogoje za dostop 
do tajnih podatkov.

Na segmentu delnih tekočih in investicijskih odhodkov je računsko 
sodišče ugotovilo, da Državno odvetništvo Republike Slovenije v 
postopku javnega naročanja ni vključilo meril, ki se nanašajo na 
socialne vidike, in ni opredelilo okoljskih vidikov, za različno dobavo 
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blaga in izvedbo storitev ni izvedlo postopkov oddaje javnega naročila, 
prevzemalo je obveznosti, čeprav niso bili izpolnjeni vsi s predpisi 
določeni pogoji, pred plačilom računov ni preverjalo pravnega temelja 
in višine obveznosti, sredstva proračuna je porabilo za storitve, ki 
niso bile nujne za izvajanje nalog, v pogodbo ni vključilo protiko-
rupcijske klavzule, obveznosti v sistemu MFERAC je evidentiralo z 
uporabo obrazca finančno ovrednotenega programa (obrazec FOP) 
in ni zagotovilo podpisa na 2 odredbah za izplačilo.

Računsko sodišče je Državnemu odvetništvu Republike Slovenije po-
dalo priporočilo za izboljšanje poslovanja, ni pa zahtevalo predložitve 
odzivnega poročila, saj je Državno odvetništvo Republike Slovenije 
med revizijskim postopkom sprejelo ustrezne popravljalne ukrepe 
za odpravo razkritih nepravilnosti.
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7.4 Premoženje države

7.4.1 Prenehanje obstoja DUTB

DUTB je bila ustanovljena leta 2013 s ciljem, da zagotovi povračilo 
proračunskih sredstev, ki so bila namenjena sanaciji bančnega sis-
tema. Ta cilj naj bi DUTB dosegla z upravljanjem premoženja, ki ga 
je prevzela od bank, in sicer najkasneje do 31. 12. 2022, ko naj bi pre-
nehala obstajati. Nadzor nad upravljanjem premoženja DUTB izvaja 
Ministrstvo za finance, vlada pa ima kot skupščina DUTB možnost, 
da državnemu zboru predlaga predčasno ukinitev DUTB, če ta proda 
več kot 75 % prevzetih obveznosti.

Revidiranci so poslovanje DUTB redno spremljali v okviru vzpostav-
ljenega medsebojnega sistema poročanja. Pri tem je računsko sodišče 
ugotovilo, da je ministrstvo vladi sicer zagotavljalo sprotne in ažurne 
podatke o upravljanju premoženja DUTB, vendar pa ni preverjalo 
ustreznosti podatkov, ki mu jih je zagotavljala DUTB, in sicer v zvezi 
z izračunom izpolnjevanja pogoja za njeno morebitno predčasno 
ukinitev. DUTB je izpolnjenost navedenega pogoja presojala po lastni 
metodologiji, ki jo je zaradi nerazpoložljivosti podatkov, ki jih za 
izračun predvideva Zakon o ukrepih Republike Slovenije za krepitev 
stabilnosti bank, prevzelo tudi ministrstvo. V skladu z navedeno me-
todologijo je DUTB pogoj za predčasno ukinitev izpolnila marca 2021.
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Obseg premoženja in finančne obveznosti DUTB iz izdanih dolžniških 
vrednostnih papirjev oziroma finančne obveznosti do bank so se z 
leti zmanjševale, pa vendar počasneje, kot je bilo to predvideno v 
načrtih DUTB. DUTB je na dan 31. 12. 2020 upravljala še s 615 milijoni 
EUR premoženja, stanje dolga pa je ob koncu obdobja, na katero se 
nanaša revizija, znašalo 369,9 milijona EUR. 

DUTB je pogoj za predčasno ukinitev po lastnih izračunih izpolnila 
marca 2021, ob izdaji revizijskega poročila pa je bil v državnem zboru 
v obravnavi predlog zakona, ki predvideva, da premoženje, pravice 
in obveznosti DUTB preidejo na nacionalni demografski sklad.

Računsko sodišče je v revizijskem poročilu izreklo mnenje, da so bila 
ravnanja vlade, Ministrstva za finance in DUTB v zvezi s prenehanjem 
obstoja DUTB delno učinkovita. 

Računsko sodišče je vladi priporočilo, da vzpostavi ustrezne pogoje 
za učinkovito upravljanje s preostalim premoženjem DUTB in da 
ustrezno poskrbi za vse vidike njenega pravnega nasledstva.
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7.5 Zdravstvo 

7.5.1 Računovodski izkazi in pravilnost poslovanja 
Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije 
za leto 2020

Računsko sodišče je izvedlo revizijo računovodskih izkazov in pra-
vilnosti poslovanja Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije, ki 
je na podlagi Zakona o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem za-
varovanju nosilec in izvajalec obveznega zdravstvenega zavarovanja 
za območje Republike Slovenije.

Cilja revizije sta bila izrek mnenja o računovodskih izkazih zavoda za 
leto 2020, razen dela terjatev do zavezancev za neplačane prispevke 
za obvezno zdravstveno zavarovanje in z njimi povezanih neplačanih 
prihodkov ter nerazporejenih plačil dajatev, za katere je evidence 
vodila Finančna uprava Republike Slovenije, in izrek mnenja o pra-
vilnosti poslovanja zavoda v letu 2020.

Računsko sodišče je o računovodskih izkazih zavoda za leto 2020, z 
omejitvijo iz prejšnjega odstavka, izreklo pozitivno mnenje, ker meni, 
da revidirani računovodski izkazi v vseh pomembnih pogledih res-
nično in pošteno prikazujejo stanje sredstev in obveznosti do virov 
sredstev zavoda na dan 31. 12. 2020 ter prihodke in odhodke oziroma 
prejemke in izdatke zavoda za tedaj končano leto.

O pravilnosti poslovanja zavoda v letu 2020 je računsko sodišče iz-
reklo mnenje s pridržkom, ker je ugotovilo, da zavod kljub določilom 
Zakona o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju ni 
odločal o pravici zavarovanih oseb do skupinske obnovitvene reha-
bilitacije v upravnem postopku, temveč je pristojnost za odločanje 
prenesel na organizatorje skupinske obnovitvene rehabilitacije. V 
pogodbah o izvajanju programa zdravstvenih storitev zavod ni določil 
zmogljivosti, raziskav in drugih projektov, potrebnih za izvajanje 
dogovorjenega programa, v končnem obračunu za leto 2020 je izva-
jalcem nekatere storitve obračunal v nasprotju z merili iz Splošnega 
dogovora za pogodbeno leto 2020 ter izvajalcem priznal več oziroma 
manj zdravstvenih storitev, kot so bile opravljene v letu 2020, ter ni 
začel izvajati analiz, ki jih je določal Splošni dogovor za pogodbeno 
leto 2020. Računsko sodišče je ugotovilo tudi, da je zavod izdajal 
odločbe o priznanju pravice do povračila stroškov specialističnega 
in bolnišničnega zdravljenja ter nabave medicinskih pripomočkov in 
zdravil v tujini več kot 2 meseca po prejemu vlog ter izplačeval ostala 
povračila stroškov opravljenih zdravstvenih storitev in nabavljenih 
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medicinskih pripomočkov v Sloveniji, ki niso temeljila na izdani 
odločbi v upravnem postopku in so bila izplačana pred izdajo obve-
stila o povračilu stroškov, kar ni bilo v skladu z Zakonom o splošnem 
upravnem postopku. Pri izbiri izvajalcev storitev v vrednosti najmanj 
199.340 EUR zavod ni ravnal v skladu s predpisi o javnem naročanju. 
Zavod tudi ni ravnal v skladu z Zakonom o sistemu plač v javnem 
sektorju, ker je javno uslužbenko ob premestitvi uvrstil v previsok 
plačni razred in ji zato izplačal za 739 EUR višjo plačo, javni usluž-
benki ob premestitvi določil prenizek plačni razred in ji zato izplačal 
2.335 EUR premalo plače, 11 javnim uslužbencem izplačal preveč 
dodatka za stalno pripravljenost in javni uslužbenki neupravičeno 
izplačal položajni dodatek v znesku 363 EUR. Poleg tega je zavod v 
nasprotju z Zakonom o delovnih razmerjih javni uslužbenki zaposlil 
brez javne objave ter v nasprotju z Zakonom o javnih uslužbencih 
javnim uslužbencem zagotavljal pravice v večjem obsegu, kot je to do-
ločeno z zakonom, podzakonskim predpisom ali s kolektivno pogodbo, 
in s tem obremenil javna sredstva v skupnem znesku 20.189 EUR. 

Zavod je nepravilnosti odpravil med revizijo, računsko sodišče od-
zivnega poročila ni zahtevalo.

7.5.2 Izplačevanje dodatkov zaradi epidemije 
covida-19 v javnih zdravstvenih zavodih  
v letu 2021 

Računsko sodišče je izvedlo prečno revizijo pravilnosti izplačevanja 
dodatkov zaradi epidemije covida-19 v letu 2021 v 6 javnih zdrav- 
stvenih zavodih. Psihiatrični bolnišnici Begunje je izreklo mnenje s 
pridržkom, Ortopedski bolnišnici Valdoltra, Univerzitetnemu rehabili-
tacijskemu inštitutu Republike Slovenija – Soča, Zdravstvenem domu 
Trbovlje, Zdravstvenem domu Idrija in Psihiatrični bolnišnici Vojnik 
pa pozitivno mnenje, saj pri izplačilih dodatkov niso bile ugotovljene 
pomembne nepravilnosti. Računsko sodišče od revidiranih javnih 
zavodov ni zahtevalo odzivnih poročil, ker so že med revizijskim 
postopkom sprejeli ustrezne popravljalne ukrepe. 

V letu 2021 so bili javni uslužbenci v zdravstveni dejavnosti upravičeni 
do 5 vrst dodatkov zaradi epidemije covida-19, in sicer do dodatka 
za delo v rizičnih razmerah, dodatka za neposredno delo s pacienti 
oziroma uporabniki, obolelimi za COVID-19, dodatka zaradi začasne 
razporeditve zaradi nujnih delovnih potreb, dodatka za delo v rizičnih 
razmerah direktorjem v javnem sektorju v dejavnosti zdravstva in 
socialnega varstva ter do dodatka za nevarnost in posebne obremenit- 
ve v času epidemije javnim uslužbencem na delovnih mestih plačne 
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skupine J v dejavnosti zdravstva in socialnega varstva. V revidiranih 
javnih zdravstvenih zavodih so bili največji zneski dodatkov izplačani 
javnim uslužbencem na zdravniških delovnih mestih in so se gibali od 
15.196 EUR (izplačano prejemniku le 1 vrste dodatka) do 26.212 EUR 
(izplačano prejemniku 3 različnih vrst dodatkov).

Slika 10:  Povprečni znesek posameznega dodatka v revidiranih 
javnih zdravstvenih zavodih v letu 2021 na prejemnika

Predvsem zato, ker je javnim uslužbencem dodatek za delo v rizičnih 
razmerah v višini 65 % urne postavke osnovne plače lahko pripadal 
za ure prisotnosti (kjerkoli) na delovnem mestu, ne glede na to, ali 
in koliko časa so bili v tem času v stiku s pacienti, je ta dodatek pred-
stavljal največji delež med izplačanimi dodatki, in sicer od 78,7 % do 
95,7 % izplačil dodatkov zaradi epidemije covida-19 v posameznem 
javnem zdravstvenem zavodu. Direktorji polovice revidiranih javnih 
zavodov so na podlagi tega določili, da delo v nevarnih pogojih v 
letu 2021 opravljajo vsi javni uslužbenci na vseh deloviščih ves čas 
prisotnosti na delu, tudi denimo za dela in naloge v administraciji. 

Dodatek za delo v rizičnih razmerah je javnim uslužbencem pripa-
dal zaradi dela v nevarnih pogojih. V skladu z razlago Kolektivne 
pogodbe za javni sektor so nevarni pogoji podani, ko je ali bi lahko 
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bilo ogroženo zdravje ali življenje javnega uslužbenca zaradi izpo-
stavljenosti možni okužbi z nalezljivo boleznijo, zaradi katere je bila 
razglašena epidemija. Zaradi enakega razloga – to je izpostavljenosti 
tveganju za lastno zdravje – pa sta javnim uslužbencem pripadla še 2 
druga dodatka, in sicer dodatek za neposredno delo s pacienti oziro-
ma uporabniki, obolelimi za COVID-19, ter dodatek za nevarnost in po-
sebne obremenitve v času epidemije javnim uslužbencem na delovnih 
mestih plačne skupine J v dejavnosti zdravstva in socialnega varstva, 
oba v višini 30 % urne postavke osnovne plače. Navedena dodatka 
sta se med seboj izključevala, nista pa se izključevala z dodatkom za 
delo v rizičnih razmerah. To pomeni, da so javni uslužbenci v skladu 
s predpisi lahko prejeli skupno do 95 % osnovne plače zaradi možne 
izpostavljenosti okužbi s covidom-19. Ugotovili smo, da so revidirani 
javni zavodi to prekrivanje pogojev za priznanje dodatkov vsaj do 
neke mere prepoznali in upoštevali. Tako so na primer vsi tisti javni 
zavodi, ki so tudi zaposlenim v plačni skupini J izplačevali dodatek za 
delo v rizičnih razmerah za vse ure prisotnosti na delovnem mestu, 
za priznavanje dodatka za nevarnost in posebne obremenitve v času 
epidemije javnim uslužbencem na delovnih mestih plačne skupine J 
upoštevali zgolj delovne pogoje, ki so predstavljali povečano oziroma 
nadpovprečno obremenjenost, ne pa tudi pogojev, ki so predstav-
ljali tveganje za okužbo s covidom-19. Kljub temu pa so v enem od 
njih, to je v Psihiatrični bolnišnici Begunje, dodatek za nevarnost 
in posebne obremenitve v času epidemije javnim uslužbencem na 
delovnih mestih plačne skupine J prejeli vsi javni uslužbenci iz te 
plačne skupine. Tisti javni zavodi, ki so za priznanje tega dodatka 
upoštevali oba pogoja, pa so javnim uslužbencem iz plačne skupine J 
dodatek za delo v rizičnih razmerah priznavali v manjšem obsegu 
(praviloma za 15 % do 40 % ur prisotnosti).

Delež prejemnikov dodatka za neposredno delo s pacienti oziroma 
uporabniki, obolelimi za COVID-19, glede na vse zaposlene je bil naj-
višji v 3 revidiranih javnih zavodih, ki so že dodatek za delo v rizičnih 
razmerah izplačevali vsem zaposlenim za vse ure prisotnosti na 
delu. V teh javnih zavodih je dodatek za neposredno delo s pacienti 
oziroma uporabniki, obolelimi za COVID-19, v letu 2021 prejemalo 
od 60 % do 76 % vseh zaposlenih. V preostalih 3 javnih zavodih je 
ta dodatek prejemalo med 25 % in 46 % zaposlenih. 

Načini priznavanja posameznih dodatkov kažejo, da so imeli revi-
dirani javni zavodi različen pristop pri določitvi delovišč, na kate-
rih so bili prisotni pogoji, nevarni za zdravje, in časa, ko je javni 
uslužbenec opravljal dela in naloge v takšnih pogojih, zaradi česar 
je prihajalo do razlik pri izplačilih dodatkov. Enako velja tudi glede 
opredelitve povečanih obremenitev javnih uslužbencev iz plačne 
skupine J, različne prakse pa so bile ugotovljene tudi pri izplačilih 
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posebnega dodatka za delo v rizičnih razmerah direktorjem oziroma 
vsem javnim uslužbencem iz plačne skupine B, ki je bil edini dodatek 
zaradi epidemije covida-19, ki je pripadal javnim uslužbencem iz te 
plačne skupine, in sicer v višini 65 % urne postavke osnovne plače 
za polovico rednega delovnega časa. Opisane razlike so posledica 
ohlapnih določb (predvsem) interventnih predpisov glede določitve 
pogojev za priznanje dodatkov, za izvedbo katerih je bila pristoj-
nost in odgovornost tako v celoti prenesena na predstojnike javnih 
zdravstvenih zavodov. Posledično so javni uslužbenci v revidiranih 
javnih zavodih v letu 2021 iz naslova vseh dodatkov, povezanih z 
epidemijo covida-19, povprečno prejeli precej različne zneske, ki so 
se gibali od 3.517 EUR v Ortopedski bolnišnici Valdoltra do 6.112 EUR 
v Zdravstvenem domu Idrija.

Po eni strani nedvomno drži, da v vseh javnih zdravstvenih zavodih 
vse situacije niso bile popolnoma primerljive, zato je bilo smiselno 
nekatere odločitve prepustiti predstojnikom, vendar pa ugotovitve 
računskega sodišča kažejo, da sistem (pre)široke pristojnosti za 
odločanje predstojnikov ni pripeljal do ustreznih rešitev. Glede na 
ugotovitve prečne revizije računsko sodišče meni, da bi bilo treba v 
prihodnje, če bo prišlo do ponovne razglasitve epidemije ali podob-
ne situacije, zagotoviti bolj enoten pristop pri določitvi morebitnih 
dodatkov, pri čemer bi bilo smiselno, da aktivnejšo vlogo prevzame 
predvsem Ministrstvo za zdravje. Pri tem bi bilo treba zagotoviti 
tudi, da se za posamezno okoliščino priznava le po en dodatek. V 
tem smislu bi veljalo oceniti ustreznost določanja dodatkov med 
epidemijo v letih 2020 in 2021 in se odločiti, ali je dodatek za delo 
v rizičnih razmerah v Kolektivni pogodbi za javni sektor določen v 
ustrezni višini.
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7.6 Izobraževanje in šport 

7.6.1 Dodeljevanje spodbud za krepitev 
praktičnega usposabljanja z delom dijakov in 
študentov pri delodajalcih

Računsko sodišče je na podlagi izvedene revizije podalo mnenje, da 
sta bila Ministrstvo za izobraževanje, znanost in šport in Javni štipen-
dijski, razvojni, invalidski in preživninski sklad Republike Slovenije 
v obdobju med 2017 in 31. 3. 2021 delno učinkovita pri dodeljevanju 
spodbud za krepitev praktičnega usposabljanja z delom dijakov in 
študentov pri delodajalcih. Gre za spodbude v okviru 2 programov 
povezovanja sistema poklicnega in strokovnega izobraževanja s po-
trebami trga dela (programa PUD), in sicer za obdobje 2016–2017 in 
za obdobje 2018–2022.

Skupna vrednost programov je v obdobju, na katero se nanaša revizija, 
znašala 29,8 milijona EUR. Računsko sodišče je ugotovilo, da sta 
obstoječa kazalnika programov PUD le delno povezana s cilji pro-
gramov in da ministrstvo ob zaključku programov ne bo moglo iz-
kazati, ali se dodeljevanje sredstev delodajalcem za izvajanje 
mentorstva dijakom in študentom na praktičnem usposabljanju 
dejansko odraža v njihovi večji praktični usposobljenosti, lažjem 
prehodu na trg dela in zmanjšanju razkoraka na trgu dela. 
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Sklad je javne razpise v okviru PUD 2016–2017 izvedel v predvidenih 
časovnih in finančnih okvirih. Neustrezno načrtovanje in v manjši 
meri tudi epidemija covida-19 pa sta glavna razloga za odstopanja od 
načrtovanega izvajanja programa PUD 2018–2022. Računsko sodišče 
je podalo več priporočil, najpomembnejša pa so tista, ki se nanašajo 
na izboljšanje opredelitve merjenja in ugotavljanja doseganja zas-
tavljenih ciljev in učinkov prihodnjih programov.

7.6.2 Učinkovitost ureditve pravnega statusa 
članic javnih univerz

Pravni status članic javnih univerz v obdobju od 1. 1. 2020 do iz-
daje osnutka revizijskega poročila dne 5. 5. 2022 ni bil učinkovito 
urejen, ker zakonska ureditev statusa ni dovolj jasna, saj dopušča 
različno ureditev, hkrati pa ne določa, kako naj se uredijo morebitne 
posebnosti, ki izhajajo iz različne ureditve. Zato so članice Univerze 
v Ljubljani za razliko od članic ostalih 2 univerz vpisane v poslovni 
in sodni register kot samostojni subjekti in imajo status posrednega 
proračunskega uporabnika, čemur pa niso prilagojeni predpisi, ki 
urejajo pripravo letnih programov dela in letnih poročil, med dru-
gim zlasti v povezavi z izkazovanjem premoženja. Ministrstvo za 
izobraževanje, znanost in šport, ki je bilo na omenjeno problema-
tiko opozorjeno, pa kljub odločitvam Ustavnega sodišča Republike 
Slovenije o neustavnosti nejasne ureditve pravnega statusa članic 
javnih univerz ni pripravilo predloga potrebnih sprememb Zakona 
o visokem šolstvu, ki bi ga predložilo v obravnavo Vladi Republike 
Slovenije. Računsko sodišče je zato od Ministrstva za izobraževanje, 
znanost in šport zahtevalo predložitev odzivnega poročila. 

Ministrstvo za izobraževanje, znanost in šport je računskemu sodišču 
posredovalo odzivno poročilo, za katero je v porevizijskem poročilu 
ocenilo, da je verodostojno, in ocenilo izkazan popravljalni ukrep – 
predložitev predloga Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona 
o visokem šolstvu – kot zadovoljiv, pri čemer smo opozorili, da v 
predlogu zakona nekatera vprašanja še vedno niso ustrezno urejena.
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7.6.3 Center znanosti

V revizijskem poročilu o Centru znanosti je računsko sodišče ugotovi-
lo številne nesmotrnosti pri poslovanju Ministrstva za izobraževanje, 
znanost in šport, ki že več kot desetletje in pol rešuje problematiko, 
povezano z zagotavljanjem primerne infrastrukture za razvoj zna-
nosti, kot je Center znanosti, zato je podalo mnenje, da poslovanje 
ministrstva pri realizaciji tega projekta ni bilo učinkovito. Ministrstvo 
je za projekt Center znanosti, katerega ocenjena vrednost investicije 
je v letu 2020 znašala 31.185.279 EUR z DDV, poleg proračunskih 
sredstev imelo zagotovljena tudi finančna sredstva Evropske unije 
v vrednosti 21.902.694 EUR. Ministrstvo projekta ni pripravilo do te 
mere, da bi lahko črpalo finančna sredstva, zagotovljena v finančni 
perspektivi za obdobje od leta 2014 do leta 2020. Center znanosti je 
tako še eden izmed neuresničenih državnih projektov, čeprav je vlada 
junija 2020 projekt Center znanosti uvrstila na seznam pomembnih 
investicij za zagon gospodarstva po epidemiji covida-19, državni zbor 
pa je v marcu 2022 sprejel Resolucijo o znanstvenoraziskovalni in 
inovacijski strategiji 2030, v kateri sta kot ukrep navedena tudi zgra-
ditev in zagon Centra znanosti kot osrednje institucije na področju 
popularizacije znanosti.

Za odpravo ugotovljenih nesmotrnosti je računsko sodišče od ministr-
stva zahtevalo predložitev odzivnega poročila, v katerem mora mini-
strstvo izkazati izvedbo popravljalnega ukrepa, s katerim bi se projekt 
iz večletnega obdobja načrtovanja lahko premaknil v fazo izvajanja.
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7.6.4 Vseživljenjsko učenje v Republiki Sloveniji  
s poudarkom na odraslih

Vseživljenjsko učenje je v Republiki Sloveniji v pravnih podlagah 
opredeljeno vsaj že od leta 2007 v Strategiji vseživljenjskosti učenja 
v Sloveniji kot dejavnost in proces, ki zajema vse oblike učenja: for-
malno, neformalno ter aformalno/naključno ali priložnostno učenje. 

V obdobju, na katero se nanaša revizija, sta izzive na področju spret-
nosti odraslih najbolj neposredno naslavljali Strategija vseživljenjske-
ga učenja in Strategija dolgožive družbe, poleg njiju pa tudi Strategija 
pametne specializacije S4, nacionalni programi izobraževanja odra-
slih, Zakon o izobraževanju odraslih, Zakon o organizaciji in financi-
ranju vzgoje in izobraževanja in drugi dokumenti.

S sprejetjem prvega zakona, ki je urejal izobraževanje odraslih (ZIO), 
se je v Republiki Sloveniji sicer začelo sistemsko urejati področje 
izobraževanja odraslih, ki pa je le del vseživljenjskega učenja. Edina 
proračunska sredstva za uveljavitev koncepta vseživljenjskega uče-
nja so bila v obdobju, na katero se nanaša revizija, zagotovljena v 
okviru Resolucije o Nacionalnem programu izobraževanja odraslih 
v Republiki Sloveniji za obdobje 2013–2020 (ReNPIO13-20). Ključna 
pomanjkljivost ReNPIO13-20 je bilo nesorazmerno obravnavanje 
različnih področij vseživljenjskega učenja z izrazitim poudarkom 
na usposabljanju za potrebe dela, kar je predstavljalo tudi odklon 
od ciljev ReNPIO13-20, v okviru katerih bi se moralo zagotavljati 
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uravnoteženo izobraževanje odraslih za razvoj socialnega, kulturnega 
in človeškega kapitala. 

Računsko sodišče je revidirancem (Ministrstvo za delo, družino, 
socialne zadeve in enake možnosti, Ministrstvo za izobraževanje, 
znanost in šport, Zavod Republike Slovenije za šolstvo, Andragoški 
center Republike Slovenije, Center Republike Slovenije za poklicno 
izobraževanje) izreklo mnenje, da so bili v obdobju, na katero se 
nanaša revizija, delno učinkoviti pri izvajanju aktivnosti na področju 
vseživljenjskega učenja v Republiki Sloveniji s poudarkom na odraslih.

Računsko sodišče je zahtevalo predložitev odzivnega poročila, v ka-
terem mora MIZŠ izkazati izvedbo popravljalnih ukrepov za odpravo 
ugotovljenih nesmotrnosti, vsem revidirandcem pa je podalo tudi 
priporočila za izboljšanje poslovanja.
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7.7 Kultura in umetnost 

7.7.1 Učinkovitost upravljanja s pogodbami 
na področju spodbujanja filmske in 
avdiovizualne dejavnosti

Računsko sodišče je revidiralo, zakaj je v letu 2020 prišlo do zastoja 
financiranja filmskih projektov. Ugotovilo je, da je do zastoja prišlo, 
ker Ministrstvo za kulturo v letih 2018 in 2019 ni načrtovalo pro-
računskih sredstev za filmske projekte v skladu s proračunskimi 
predpisi. Pri tem tudi ni upoštevalo večletne narave teh projektov. 
Ministrstvo je posledično pri več zahtevkih za izplačilo potrebovalo 
več kot 200 dni, pri nekaterih pa tudi več kot 300 dni. Obstaja tveganje, 
da so bili zaradi zamud finančno prizadeti tako nekateri slovenski 
filmski ustvarjalci kot tudi druge, od njih finančno odvisne osebe. 
Ministrstvo pa ob tem vse do druge polovice leta 2020 ni vzpostavilo 
konstruktivnega dialoga za iskanje rešitev z Ministrstvom za finance.

Ministrstvo za kulturo in Slovenski filmski center – javna agencija 
Republike Slovenije sta računskemu sodišču posredovala odzivni 
poročili, za kateri je računsko sodišče v porevizijskem poročilu oce-
nilo, da sta verodostojni, in ocenilo, da sta izkazana popravljalna 
ukrepa zadovoljiva.
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7.7.2 Pravilnost poslovanja Zavoda za turizem  
in kulturo Kranj

O pravilnosti poslovanja Zavoda za turizem in kulturo Kranj v letu 
2020 je računsko sodišče izreklo mnenje s pridržkom, saj je zavod 
naročal storitve v vrednosti 42.527 EUR v nasprotju s predpisi o 
javnem naročanju. Z direktorjem ni sklenil aneksa k pogodbi o zapo-
slitvi, zaposlenim pa so bile nekatere pravice zagotovljene v večjem 
obsegu, kot je to določeno v zakonu, podzakonskem predpisu ali s 
kolektivno pogodbo. Svet zavoda v nasprotju s predpisi ni odločal 
o uničenju opreme in ni obravnaval letnega poročila za leto 2020, 
direktor pa ni pripravil akta, s katerim bi uredil postopke javnih 
razpisov za izvedbo programov in projektov, in ni sprejel cenika za 
najem stojnic in hišk na prireditvah. Računsko sodišče je od zavoda 
zahtevalo predložitev odzivnega poročila.

Zavod za turizem in kulturo Kranj je računskemu sodišču posredoval 
odzivno poročilo, za katero je računsko sodišče v porevizijskem poro-
čilu ocenilo, da je verodostojno, in ocenilo, da je izkazan popravljalni 
ukrep zadovoljiv.
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7.7.3 Ravnanje s stvarnim premoženjem  
v muzejih v letu 2020

Računsko sodišče je izvedlo prečno revizijo pravilnosti ravnanja s 
stvarnim premoženjem v letu 2020 v 4 državnih muzejih. Muzeju 
krščanstva na Slovenskem je izreklo pozitivno mnenje, Muzeju za ar-
hitekturo in oblikovanje, Narodnemu muzeju Slovenije in Tehniškemu 
muzeju Slovenije pa mnenje s pridržkom.

Posamezni muzeji niso poskrbeli za urejeno zemljiškoknjižno stanje, 
niso zagotovili skrbne rabe premoženja, muzejskega in knjižnega 
gradiva niso popisali in stanja sredstev niso uskladili z dejanskim 
stanjem, v poslovnih knjigah niso izkazali vsega muzejskega in knjiž- 
nega gradiva, različne evidence med seboj niso bile usklajene, mu-
zejskega gradiva niso v celoti dokumentirali, material in storitve pa 
so nabavljali v nasprotju s predpisi.

Od revidiranih muzejev je računsko sodišče zahtevalo predložitev 
odzivnih poročil oziroma jim podalo priporočila. Izdalo je tudi zbirno 
poročilo, v katerem je posebej izpostavljena problematika vredno-
tenja muzejskega gradiva.
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7.7.4 Uspešnost Mnistrstva za kulturo pri pripravi 
in izvedbi javnih razpisov "Spodbujanje 
kreativnih kulturnih industrij – Center  
za kreativnost"

Računsko sodišče je izvedlo revizijo uspešnosti poslovanja Ministrstva 
za kulturo pri pripravi in izvedbi javnega razpisa za izbor operacij 

"Spodbujanje kreativnih kulturnih industrij – Center za kreativnost 
2019" in javnega razpisa za izbor operacij "Spodbujanje kreativnih 
kulturnih industrij – Center za kreativnost 2020–2021". 

V reviziji je računsko sodišče ugotovilo pomanjkljivosti pri določanju 
ciljev, pogojev in meril ter pri določanju zavez, zaradi česar ministr-
stvo ne bo moglo izmeriti uspešnosti obeh javnih razpisov, razen v 
delu, ki se nanaša na kreiranje novih delovnih mest. Poleg navedenega 
smo ugotovili, da ministrstvo v postopku obravnave in ocenjevanja 
vlog ni v celoti ravnalo v skladu s predpisano zakonodajo in internimi 
akti. Ugotovili smo tudi pomanjkljivosti pri preverjanju upravičenosti 
do izplačila sredstev in pri preverjanju dvojnega financiranja.

Računsko sodišče je ugotovilo, da je bilo ministrstvo pri pripravi in 
izvedbi javnih razpisov Spodbujanje kreativnih kulturnih industrij – 
Center za kreativnost 2019 in 2020–2021 delno uspešno. Ministrstvu 
za kulturo je podalo priporočila za izboljšanje priprave in izvedbe 
javnih razpisov.
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7.8 Infrastruktura in prostor 

7.8.1 Učinkovitost priprave in izvedbe projekta 
drugi tir železniške proge Divača–Koper

Računsko sodišče je izvedlo revizijo učinkovitosti priprave in izved-
be projekta drugi tir železniške proge Divača–Koper v obdobju od 
1. 1. 2015 do 30. 6. 2020. Računsko sodišče meni, da Vlada Republike 
Slovenije in Ministrstvo za infrastrukturo pri vzpostavljanju podlag 
za gradnjo in gospodarjenje z drugim tirom nista bila učinkovita, ker 
v strateških načrtih nista predvidela nadaljnjih aktivnosti za proučitev 
upravičenosti dvotirnosti proge, ki bi morala temeljiti na predhodno 
opravljenih študijah in analizah. Veljavni državni lokacijski načrt 
za drugi tir iz leta 2005 določa drugi tir kot enotirno progo, tako se 
bodo postopki za začetek gradnje vzporednega tira izvajali v okviru 
ločenega projekta, ki ga vodi investitor Direkcija Republike Slovenije 
za infrastrukturo (DRSI), medtem ko projekt drugi tir vodi družba 
2TDK, Družbo za razvoj projekta, d.o.o. (2TDK). Ker se projekt ne 
vodi vsebinsko celovito, stroški projekta niso izkazani skupaj, zato 
ni zagotovljena transparentnost celotnega projekta. Vlada je 2TDK 
ustanovila v prezgodnji fazi izvajanja projekta, ne da bi izkazala javni 
interes. S predlogom posebnega zakona samo za drugi tir je vlada 
parcialno urejala izvedbo investicije v javno železniško infrastrukturo 
in ni predlagala sorazmerne razporeditve tveganj v koncesijskem 
razmerju, ministrstvo pa ni zagotovilo primerne javne razprave. Prav 
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tako ob potrditvi investicijskega programa ni bila zaprta finančna konstruk-
cija projekta. Vlada in ministrstvo sta bila delno učinkovita pri nadziranju 
izvajanja projekta. Ministrstvo namreč ni zagotovilo, da bi mu DRSI redno 
poročala o izvajanju svojih nalog, in zato ni moglo pregledovati, usmerjati 
in nadzirati realizacije aktivnosti. Vlada bi morala še pred ustanovitvijo 
Projektnega sveta za civilni nadzor nad izvajanjem projekta proučiti, ali 
mu lahko zagotovi pogoje za njegovo učinkovito delovanje.

DRSI kot investitor ni bila učinkovita, ker v obdobju, ko je vodila investicijo, 
ni zagotovila potrjenega investicijskega programa, ni imela vzpostavljenih 
notranjih kontrol za preverjanje ustreznosti dobavljenih študij, njihove 
vsebinske popolnosti in nadaljnje uporabnosti in ni izkazala upravičenosti 
izvedbe naročil pravnih, svetovalnih storitev in storitev medijske podpore, 
namenjene vzpostavitvi pogojev za realizacijo projekta prek družbe 2TDK. 
DRSI ni zasledovala zgolj cilja izpolnjevanja investitorskih obveznosti, 
ampak tudi zagotavljanja likvidnosti družbi 2TDK.

2TDK je bila kot investitor delno učinkovita, ker pred začetkom izvajanja 
postopkov javnega naročanja ali njihovim prevzemom ni vzpostavila not-
ranjih pravil, podlag in procesov.

Računsko sodišče je vladi in DRSI podalo priporočila za izboljšanje poslo-
vanja in vladi zahtevo za predložitev odzivnega poročila. 

Vlada je v predpisanem roku posredovala odzivno poročilo, ki ga je ra-
čunsko sodišče ocenilo kot verodostojnega, in v porevizijskem poročilu 
ocenilo, da je bil izvedeni ukrep vlade zadovoljiv. 
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7.9 Okolje 

7.9.1 Učinkovitost poslovanja družbe  
Slovenski državni gozdovi, d. o. o.

Računsko sodišče je na podlagi izvedene revizije podalo mnenje, da 
je bila družba Slovenski državni gozdovi, d. o. o. (SiDG) v delu poslo-
vanja, ki se nanaša na upravljanje z državnimi gozdovi in vzpostav-
ljanje centrov za zbiranje in predelavo lesa v obdobju od 1. 1. 2019 do  
30. 6. 2020, delno učinkovita.

V okviru upravljanja državnih gozdov je računsko sodišče proučevalo 
področji sečnje in spravila lesa ter prodaje gozdnih lesnih sorti-
mentov. Ugotovljeno je bilo, da je imela SiDG na teh dveh področ-
jih pomanjkljive oziroma neustrezne notranje akte in da niso bili 
vzpostavljeni zadostni kontrolni postopki. Zato je obstajalo tveganje 
nedovoljene odtujitve lesa in sečnje brez odločb ali v neskladju z 
izdanimi odločbami Zavoda za gozdove Slovenije prav tako niso bile 
ustrezno opredeljene vse metode prodaje gozdnih lesnih sortimentov. 
Prav tako je imela SiDG pomanjkljiv nadzor nad zunanjimi izvajalci 
sečnje in spravila lesa ter nad predelavo gozdnih lesnih sortimentov 
v obratih kupcev, s katerimi je SiDG sklenila dolgoročne pogodbe o 
prodaji. SiDG je imela tudi pomanjkljiv informacijski sistem in evi-
dence, zato so bili podatki o sečnji in spravilu lesa ter prodaji gozdnih 
lesnih sortimentov nepopolni in nezanesljivi ter ni bilo vzpostavljeno 
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celovito spremljanje teh procesov. Pri nabavi gozdarske mehanizacije 
je SiDG nepravilno izračunavala ocenjeno vrednost javnih naročil 
in določila merilo za izbor ekonomsko najugodnejšega ponudnika. 
Zaradi določil pravil za prodajo, ki jih je sprejela vlada, so bili poten-
cialni kupci gozdnih lesnih sortimentov neenakopravno obravnavani, 
SiDG pa vladi ni predlagala spremembe teh pravil.

Kljub temu da je vlada v strateškem načrtu poslovanja SiDG določila 
cilj vzpostaviti 4 delujoče centre za zbiranje in predelavo lesa, SiDG 
poleg edinega delujočega centra, njene odvisne družbe, ni vzposta-
vila nobenega novega centra. SiDG ni izvedla zadostnih aktivnosti za 
njihovo vzpostavitev in ni pridobila ustreznih podlag za njihovo vzpo-
stavitev, vladi pa je podala več predlogov za dopolnitev veljavnega 
oziroma za pripravo novega strateškega načrta poslovanja, vendar pa 
ji ni dala ustreznih podlag za odločanje in je ni opozorila na tveganja 
in na neustreznost strateškega cilja.

SiDG je do izdaje revizijskega poročila izvedla številne ukrepe za 
učinkovitejše poslovanje, zato računsko sodišče ni zahtevalo priprave 
odzivnega poročila, podalo pa je priporočila za izboljšanje poslovanja.
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7.9.2 Učinkovitost Ministrstva za okolje in prostor 
na področju nevarnih odpadkov

Neustrezno ravnanje s katerimi koli odpadki lahko privede do neže-
lenih vplivov na okolje, kot so izpusti v zrak, površinske in podzemne 
vode ali tla, kakor tudi na zdravje ljudi. Navedeno še posebej velja za 
nevarne odpadke. To so tisti odpadki, ki kažejo eno ali več nevarnih 
(na primer eksplozivno, vnetljivo, akutno strupeno, rakotvorno) 
lastnosti.

Računsko sodišče je v reviziji ugotovilo, da je bilo Ministrstvo za oko-
lje in prostor pri zagotavljanju preprečevanja nastajanja in ravnanja z 
nevarnimi odpadki v obdobju od leta 2016 do sredine leta 2021 delno 
učinkovito. Količina nastalih nevarnih odpadkov je v navedenem 
obdobju počasi rasla. Pravila za ravnanje deležnikov na področju 
nevarnih odpadkov so bila sicer določena, vendar pa bi bilo treba 
nadgraditi spremljanje in analiziranje podatkov o nevarnih odpadkih, 
določiti cilje na tem področju in izboljšati spremljanje ukrepov. Prav 
tako bi bilo po oceni računskega sodišča treba sistemsko urediti 
področje sanacije preteklih bremen, kjer pa bodo lahko nastali še 
dodatni stroški zaradi neustreznega ravnanja z (nevarnimi) odpadki 
v preteklosti. 

Računsko sodišče je ministrstvu podalo več priporočil, ni pa zahtevalo 
predložitve odzivnega poročila.
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7.9.3 Upravljanje Jernejevega kanala (2)

Računsko sodišče je izvedlo revizijo uspešnosti upravljanja 
Jernejevega kanala v obdobju od 22. 6. 2017 do 31. 3. 2021. Gre za 
vnovično revizijo upravljanja Jernejevega kanala, ki je obsegala pre-
sojo uspešnosti poslovanja revidirancev pri upravljanju Jernejevega 
kanala – reševanje problematike v Jernejevem kanalu, kjer je na 
protipravno postavljene pomole in privezne boje nedovoljeno pri-
vezanih več 100 plovil. 

Računsko sodišče je v vnovični reviziji podalo mnenje, da sta bila 
vlada in Ministrstvo za okolje in prostor pri vzpostavitvi pogojev za 
ureditev stanja v Jernejevem kanalu delno uspešna. 

Ministrstvo ni preverilo, na osnovi katerih pravnih podlag bi lahko 
učinkovito ukrepalo, in ni odstranilo plovil in privezov iz Jernejevega 
kanala. Ministrstvo se je v svojih aktivnostih osredotočilo zgolj na 
odstranitev nekaj opuščenih plovil, ki jih je označilo kot odpadke, in 
za to porabilo 92.847 EUR, medtem ko pomolov in privezov, na kate-
ra so bila trajno privezana ostala plovila, ministrstvo ni odstranilo. 

Javno podjetje OKOLJE Piran, d.o.o. (Okolje Piran) je julija 2020 od-
dalo vlogo za pridobitev vodnega dovoljenja na območju Jernejevega 
kanala in septembra pridobilo pravico za neposredno rabo vode za 
ureditev krajevnega pristanišča v Jernejevem kanalu. Novembra 2020 
je bil med ministrstvom in Okoljem Piran sklenjen sporazum o ure-
ditvi medsebojnih razmerij na območju krajevnega pristanišča v 
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Jernejevem kanalu, izdano je bilo vodno soglasje za izvedbo prip-
ravljalnih del, čiščenja kanala ter odstranitev potopljenih plovil in 
porušenih pomolov na tem območju. Ministrstvo je uredilo med-
sebojna razmerja, opredelilo obveznosti Okolja Piran na območju 
krajevnega pristanišča v Jernejevem kanalu ter s tem prispevalo k 
vzpostavitvi pogojev za ureditev novega krajevnega pristanišča in s 
tem k ureditvi stanja v Jernejevem kanalu.

Občina Piran, družba SOLINE Pridelava soli, d.o.o. (družba Soline) 
in Okolje Piran so bili po mnenju računskega sodišča uspešni pri 
izvajanju aktivnosti za ureditev stanja v Jernejevem kanalu.

Družba Soline je redno izvajala naravovarstveni nadzor v Jernejevem 
kanalu ter ob ugotovljenih kršitvah oziroma sumu kršitev ustrezno 
ukrepala. Pri nadzoru je v okviru svojih pristojnosti sodelovala tudi 
občina. 

Računsko sodišče je revidirancem podalo več priporočil, ni pa zah-
tevalo predložitve odzivnih poročil, saj je po obdobju, na katero se 
nanaša revizija, Jernejev kanal v upravljanje prevzelo Okolje Piran, 
ki se je zavezalo, da bo na tem območju uredilo krajevno pristanišče.

7.9.4 Učinkovitost sistema okoljskih dajatev  
za rabo vode

V reviziji je bilo ugotovljeno, da Zakon o vodah ne zagotavlja sis-
temske ureditve določanja vodnih pravic, saj ne določa objektivnih 
kriterijev za določitev vrste vodne pravice. Imetniki vodnih dovo-
ljenj še vedno ne plačujejo vodne pravice, ker ministrstvo več kot 
18 let od poteka zakonskega roka ni pripravilo predloga izvršilnega 
predpisa, ki bi določil podrobnejša merila za določitev roka, načina 
in višine plačila za vodno pravico in merila za njegovo znižanje ter 
oprostitev za primere, ko je vodna pravica pridobljena na podlagi 
vodnega dovoljenja. Ministrstvo tudi še ni izdalo predpisa, v katerem 
bi določilo količinski prag, od katerega je treba za odvzem vode iz 
javnega vodovoda pridobiti vodno dovoljenje, zaradi česar se vodno 
dovoljenje za rabo vode iz javnega vodovoda ne plačuje, ne glede na 
količino odvzete vode. Poleg tega je računsko sodišče v reviziji ugo-
tovilo tudi vrsto drugih neučinkovitosti, ki se nanašajo predvsem na:

• neenako obdavčitev rabe vode pri proizvodnji električne energije 
v velikih hidroelektrarnah,

• vzpostavitev sistema izplačevanja nadomestil za zmanjšanje 
dohodka iz kmetijske dejavnosti,
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• različno ureditev obveznosti odstopa dela plačila za koncesijo 
občinam v koncesijskih aktih,

• neenako obremenitev proizvajalcev električne energije s stroški 
plačila za koncesijo,

• merila za določitev različnih (diferenciranih) cen osnov vodnega 
povračila glede na namen rabe vode oziroma obseg ocenjenih 
okoljskih stroškov,

• strateško in letno načrtovanje ter na določanje cen parametrov 
za izračun okoljskih dajatev za rabo vode, 

• opredelitev posebnih ciljev rabe vode v Načrtu upravljanja voda 
na vodnem področju Donave za obdobje 2016–2021 in Načrtu 
upravljanja voda na vodnem območju Jadranskega morja za ob-
dobje 2016–2021,

• zagotavljanje ustrezne analize obremenjevanja voda oziroma 
ustreznih podatkov za načrtovanje parametrov in osnov za izra-
čun posamezne dajatve (vodnega povračila in plačila za vodno 
pravico) ter podatkov za določitev ustreznih kazalnikov za spre-
mljanje učinkov in ocenjevanje stopnje doseganja izvedbenega 
cilja temeljnega ukrepa,

• letno načrtovanje plačil vodnega povračila in določanje cen osnov 
vodnega povračila v sklepih,

• pobiranje okoljskih dajatev za rabo vode,

• zagotavljanje enakopravne obremenitve s stroški vodnega povra-
čila za vodne izgube v javnih vodovodih pri oskrbi s pitno vodo in

• upravljanje z zbranimi sredstvi okoljskih dajatev za rabo vode.

Računsko sodišče je ugotovilo, da ministrstvo pri zagotavljanju sis-
tema okoljskih dajatev za rabo vode v obdobju, na katero se nanaša 
revizija, ni bilo učinkovito. Ministrstvu za okolje in prostor je podalo 
tudi zahtevo za predložitev odzivnega poročila.
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7.10 Informacijski sistem 

7.10.1 Učinkovitost JAVNEGA PODJETJA VODOVOD 
KANALIZACIJA SNAGA d.o.o. pri upravljanju 
neprekinjenega poslovanja na področju 
preskrbe s pitno vodo

Računsko sodišče je izvedlo revizijo učinkovitosti JAVNEGA PODJETJA 
VODOVOD KANALIZACIJA SNAGA d.o.o. (JP VOKA SNAGA) pri 
upravljanju neprekinjenega poslovanja na področju preskrbe s pitno 
vodo v obdobju od 1. 1. 2019 do 31. 12. 2020. 

JP VOKA SNAGA kot izvajalec bistvene storitve preskrbuje s pitno 
vodo več kot 330 tisoč prebivalcev Mestne občine Ljubljana z nekaj so-
sednjimi občinami. Vodstvo JP VOKA SNAGA je bilo zavezano k varni 
in zanesljivi oskrbi s pitno vodo in je ustrezno obvladovalo tveganja 
in izvajalo nenehno izboljševanje na področju preskrbe s pitno vodo. 
Imelo je vpeljan proces odkrivanja in spremljanja incidentov, ni pa 
imelo eksplicitno pripravljene in sprejete strategije, politike in načrta 
neprekinjenega poslovanja. JP VOKA SNAGA preverjanj postopkov 
neprekinjenega poslovanja ni imelo vključenih v celotni del načrta 
neprekinjenega poslovanja, ker tak načrt ni obstajal, vendar je kljub 
temu testiralo, spremljalo in izvajalo aktivnosti za preverjanje vseh 
vitalnih elementov postopkov pridobivanja in preskrbe s pitno vodo. 
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JP VOKA SNAGA je pripravilo dokument Informacijska varnostna 
politika in politika neprekinjene informacijske podpore izvajanju 
bistvene storitve oskrbe s pitno vodo v JP VOKA SNAGA. Omenjena 
politika informacijske varnosti je bila pripravljena v skladu z zahte-
vami Zakona o informacijski varnosti, a ni bila ustrezno integrirana 
v sistem upravljanja in politiko kakovosti podjetja. Načrt obnovitve 
delovanja informacijskih sistemov, je bil splošen in ni bil dovolj podro-
ben, da bi ga bilo mogoče uporabiti v primeru krize ali katastrofe. 
Načrt odzivanja na incidente pri izvajanju bistvene storitve oskrbe 
s pitno vodo v JP VOKA SNAGA je bil splošno pripravljen, a ni bil 
integriran z ostalimi procesi. 

Po mnenju računskega sodišča je bilo JP VOKA SNAGA v obdobju, na 
katero se nanaša revizija, pri upravljanju neprekinjenega poslovanja 
na področju preskrbe s pitno vodo delno učinkovito.

Računsko sodišče od JP VOKA SNAGA ni zahtevalo predložitve odziv-
nega poročila, je pa podalo vrsto priporočil za nadaljnje izboljšanje 
stanja. JP VOKA SNAGA je že med revizijo pristopilo k implementaciji 
priporočil in nekatere med njimi izvedlo že pred izdajo revizijskega 
poročila.

7.10.2 Učinkovitost JAVNEGA ZAVODA  
LEKARNA LJUBLJANA pri upravljanju 
neprekinjenega poslovanja

Računsko sodišče je izvedlo revizijo učinkovitosti JAVNEGA ZAVODA 
LEKARNA LJUBLJANA (Lekarna Ljubljana) pri upravljanju nepreki-
njenega poslovanja v obdobju od 1. 1. 2020 do 31. 10. 2021. 

Lekarna Ljubljana je največji javni lekarniški zavod v Sloveniji. Nudi 
lekarniške in druge storitve v osrednji Sloveniji z mrežo 53 lekarn in 
spletno lekarno. V letu 2019 jo je Vlada Republike Slovenije, v skladu 
z Zakonom o informacijski varnosti, določila kot enega izmed izva-
jalcev bistvenih storitev.

Lekarna Ljubljana je svoje strateške usmeritve podrobneje oprede-
lila v Strateškem načrtu 2018–2022, samo strategijo neprekinjenega 
poslovanja pa je leta 2020 opredelila v Politiki neprekinjenega poslo-
vanja, kjer je opredelila tudi načine izvajanja postopkov v primeru 
pojava incidentov večjih razsežnosti. V letu 2020 pa je postavila tudi 
sistem upravljanja neprekinjenega poslovanja (SUNP).

Osnovni cilj SUNP skladno s Politiko neprekinjenega poslova-
nja informacijskega sistema je bil zagotavljanje delovanja vseh 
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kritičnih aplikacij poslovnega informacijskega sistema (IS) za po-
samezne poslovne storitve na vseh povezanih lokacijah. Lekarna 
Ljubljana je leta 2020 sprejela tudi Načrt kriznega komuniciranja. 
Vzpostavljene je imela postopke neprekinjenega poslovanja, ki določajo 
ukrepe, ki jih je treba sprejeti med motnjami, kot tudi dokument, ki je 
opredeljeval izvajanje dela v primeru izrednih dogodkov. Pripravila je 
tudi navodilo za delo v času nedostopnosti IS ter vzpostavila strukturo 
odzivanja tako, da je določila več ekip, ki so bile odgovorne za odziv 
na motnjo. 

Lekarna Ljubljana je izvajala in preizkušala postopke neprekinjenega 
poslovanja, s katerimi je zagotavljala, da so v skladu z njenimi cilji 
neprekinjenega poslovanja. 

Izvajala je redno testiranje Načrta neprekinjenega delovanja IS, da je s 
tem zagotavljala, da je sisteme IT mogoče uspešno obnoviti. Vzpostavila 
je tudi postopke za ocenjevanje primernosti Načrta neprekinjenega 
delovanja IS v zvezi z uspešnim ponovnim začetkom izvajanja IT funk-
cije po katastrofi.

Po mnenju računskega sodišča je bila Lekarna Ljubljana v obdobju, na 
katero se nanaša revizija, pri upravljanju neprekinjenega poslovanja 
učinkovita.

Računsko sodišče od Lekarne Ljubljana ni zahtevalo predložitve odziv-
nega poročila, je pa podalo nekaj priporočil za nadaljnje izboljšanje sta-
nja. Lekarna Ljubljana je že med revizijo pristopila k izvedbi priporočil.
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7.11 Politični sistem
Računsko sodišče je na podlagi 29. člena Zakona o volilni in referen-
dumski kampanji v letu 2022 začelo z izvajanjem 11 revizij financiranja 
volilnih kampanj, in sicer pri tistih organizatorjih volilnih kampanj, 
ki imajo na podlagi tega zakona pravico do delnega povračila stroš- 
kov volilne kampanje. Na podlagi navedenega je računsko sodišče 
v letu 2022 izdalo 2 revizijski poročili za predstavnika manjšinske 
narodnostne skupnosti. Ostalih 9 poročil pa je izdalo v februarju 2023.

7.11.1 Pravilnost financiranja volilne kampanje 
Feliceja Žiže, kandidata za poslanca 
italijanske narodne skupnosti na volitvah 
poslancev v Državni zbor Republike Slovenije 
v letu 2022

Računsko sodišče je izvedlo revizijo pravilnosti financiranja volilne 
kampanje Feliceja Žiže, kandidata za poslanca italijanske narodne 
skupnosti na volitvah poslancev v Državni zbor Republike Slovenije 
v letu 2022, ki jo je organiziral Felice Žiža.

Cilja revizije pravilnosti financiranja volilne kampanje sta bila iz-
rek mnenja o pravilnosti poslovanja in izrek mnenja o pravilnosti 
poročanja v skladu z Zakonom o volilni in referendumski kampanji.

Računsko sodišče je Feliceju Žiži izreklo pozitivno mnenje o pravil-
nosti poslovanja in pozitivno mnenje o pravilnosti poročanja v skladu 
z Zakonom o volilni in referendumski kampanji.

7.11.2 Pravilnost financiranja volilne kampanje 
Ferenca Horvátha, kandidata za poslanca 
madžarske narodne skupnosti na volitvah 
poslancev v Državni zbor Republike Slovenije 
v letu 2022

Računsko sodišče je izvedlo revizijo pravilnosti financiranja volil-
ne kampanje Ferenca Horvátha, kandidata za poslanca madžarske 
narodne skupnosti na volitvah poslancev v Državni zbor Republike 
Slovenije v letu 2022, ki jo je organiziral Teodor Varga. 

Cilja revizije sta bila izrek mnenja o pravilnosti poslovanja in pravilnos-
ti poročanja v skladu z Zakonom o volilni in referendumski kampanji.
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Računsko sodišče je Teodorju Vargi izreklo mnenje s pridržkom o 
pravilnosti poslovanja v skladu z Zakonom o volilni in referendumski 
kampanji, saj posebnega računa za volilno kampanjo ni odprl in zaprl 
organizator volilne kampanje, prav tako poročila o financiranju volil-
ne kampanje Agenciji Republike Slovenije za javnopravne evidence in 
storitve ni predložil organizator volilne kampanje, poleg tega so bili 
s posebnega transakcijskega računa za volilno kampanjo poravnani 
stroški v znesku 200 EUR, ki niso stroški volilne kampanje.

Računsko sodišče je Teodorju Vargi izreklo mnenje s pridržkom o 
pravilnosti poročanja v skladu z Zakonom o volilni in referendumski 
kampanji, ker so bili med porabljenimi sredstvi izkazani stroški v 
znesku 200 EUR, ki niso stroški volilne kampanje.
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7.12 Socialni sistem 

7.12.1 Računovodski izkazi in pravilnost poslovanja 
Zavoda za pokojninsko in invalidsko 
zavarovanje Slovenije za leto 2020

Računsko sodišče je izvedlo revizijo računovodskih izkazov in pra-
vilnosti poslovanja Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarova-
nje Slovenije, ki je nosilec in izvajalec obveznega pokojninskega in 
invalidskega zavarovanja na podlagi medgeneracijske solidarnosti.

Cilja revizije sta bila izrek mnenja o računovodskih izkazih zavoda za 
leto 2020, razen dela terjatev do zavezancev za neplačane prispev-
ke za pokojninsko in invalidsko zavarovanje in z njimi povezanih 
neplačanih prihodkov ter nerazporejenih plačil dajatev, za katere je 
evidence vodila Finančna uprava Republike Slovenije, in izrek mnenja 
o pravilnosti poslovanja zavoda v letu 2020.

Računsko sodišče je o računovodskih izkazih zavoda za leto 2020, 
z omejitvijo iz prejšnjega odstavka, izreklo pozitivno mnenje, ker 
meni, da revidirani računovodski izkazi v vseh pomembnih pogledih 
pravilno prikazujejo stanje sredstev in obveznosti do virov sredstev 
zavoda na dan 31. 12. 2020 ter prihodke in odhodke oziroma prejemke 
in izdatke zavoda za tedaj končano leto.

O poslovanju zavoda v letu 2020 je računsko sodišče izreklo mnenje 
s pridržkom, ker je ugotovilo, da zavod  v notranjem aktu ni dolo-
čil potrebnega števila javnih uslužbencev na posameznih delovnih 
mestih, kar ni v skladu z Zakonom o javnih uslužbencih, dodatka za 
dvojezičnost pa ni določil glede na zahtevano stopnjo znanja jezika 
narodne skupnosti in dejansko uporabo tega jezika pri opravljanju 
dela, kar ni v skladu z Zakonom o sistemu plač v javnem sektorju. V 
nasprotju z Zakonom o pokojninskem in invalidskem zavarovanju 
in Zakonom o matični evidenci zavarovancev in uživalcev pravic 
iz obveznega pokojninskega in invalidskega zavarovanja v svojih 
evidencah, to je v matični evidenci zavarovancev, v matični evidenci 
uživalcev pravic in v evidenci o podanih izvedenskih mnenjih ter v 
upokojitvenem postopku ni zagotovil pravilnih in popolnih podat-
kov, ki vplivajo ali bi lahko vplivali na odmero pokojnine, zato je v 
najmanj 88 primerih nepravilno določil in izplačal pokojnino, kar je 
v 4 primerih vplivalo tudi na izplačilo nepravilnega zneska letnega 
dodatka k pokojnini in enkratnega solidarnostnega dodatka. Pri 
transferih nepridobitnim organizacijam in ustanovam v 2 primerih v 
skupnem znesku 9.576 EUR ni ravnal v skladu s Sklepom o merilih in 
postopku za določanje višine sredstev za kritje stroškov prilagoditve 
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prostorov in delovnih sredstev ter usposabljanja za ohranitev zapo-
slitve delovnega invalida. Odločb o priznanju pravic iz obveznega 
pokojninskega in invalidskega zavarovanja ni izdajal v Zakonu o 
splošnem upravnem postopku ter Zakonu o pokojninskem in inva-
lidskem zavarovanju določenih rokih, dolgov uživalcev pokojnin in 
drugih prejemkov iz pokojninskega in invalidskega zavarovanja pa 
ni odtegoval od njihovih prejemkov v skladu z izvršilnimi naslovi. Pri 
nabavi materiala, storitev in osnovnih sredstev v vrednosti najmanj 
704.137 EUR ter pri oddaji storitev izvedenskih mnenj ni ravnal v 
skladu z Zakonom o javnem naročanju, v postopku prodaje stvarnega 
premoženja pa ni ravnal v skladu z Uredbo o stvarnem premoženju 
države in samoupravnih lokalnih skupnosti.

Zavod med revizijskim postopkom ni odpravil vseh ugotovljenih ne- 
pravilnosti, zato je računsko sodišče zahtevalo predložitev odzivnega 
poročila. Zavodu je podalo tudi priporočilo za izboljšanje poslovanja.

7.12.2 Izvajanje stanovanjske politike  
v Republiki Sloveniji

Računsko sodišče je revidiralo učinkovitost Vlade Republike Slovenije 
(vlada), Ministrstva za okolje in prostor (MOP) in Stanovanjskega 
sklada Republike Slovenije (SSRS) pri izvajanju Resolucije o nacional-
nem stanovanjskem programu 2015–2025 (ReNSP15-25) v obdobju od 
1. 1. 2015 do 30. 6. 2021. Na podlagi izvedene revizije računsko sodišče 
meni, da izvajanje stanovanjske politike v obdobju od 1. 1. 2015 do 
30. 6. 2021 ni bilo učinkovito.

Računsko sodišče je ugotovilo, da vlada in ministrstvo nista pri- 
pravila in sprejela vseh podlag za učinkovito izvajanje stanovanjske 
politike. Evidenca javnih najemnih stanovanj, ki bi predstavljala 
podlago za načrtovanje gradenj novih javnih najemnih stanovanj, ni 
bila vzpostavljena, poleg tega pa ministrstvo ni izvedlo aktivnosti, ki 
bi omogočile vzpostavitev evidence praznih stanovanj in evidence 
nelegalnih gradenj, ter ni izvedlo aktivnosti, ki bi po 1. 1. 2018 ohranile 
popolno evidenco najemnih poslov s stanovanjskimi nepremičninami. 

Vlada Sveta za stanovanjsko politiko kot glavnega telesa za spre-
jemanje odločitev za izvajanje zastavljenih dolgoročnih ciljev na 
stanovanjskem področju ni ustanovila. Poleg tega pa ministrstvo ni 
zagotovilo delovanja Stanovanjskega sveta, ki bi spremljal izvajanje 
ReNSP15-25. Vlada in ministrstvo nista pripravila in sprejela vseh 
predlogov predpisov, njihovih sprememb ali dopolnitev. 
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Ministrstvo ni pristopilo k pripravi rešitev za vzpostavitev sistemske-
ga vira financiranja ReNSP15-25, k temu pa ga ni pozvala niti vlada. 
Hkrati je vlada glede uvedbe davka na nepremičnine v letu 2020 
odločila, da ga ne bo uvedla.

Pri izvajanju projektov, ki so predvideni v ReNSP15-25, vlada in minis- 
trstvo nista bila učinkovita, SSRS pa je bil delno učinkovit. Računsko 
sodišče je med drugim ugotovilo, da se je javna služba za najem-
niško upravljanje na SSRS pričela izvajati 1. 1. 2022, čeprav je bilo v 
ReNSP15-25 predvideno, da bo vzpostavljena v letu 2016.

Sprejeti Zakon o spremembah in dopolnitvah Stanovanjskega zakon 
(SZ-1E) ni odpravil neprofitnega najema in subvencij najemnin ter ni 
uvedel stroškovne najemnine in stanovanjskega dodatka, ki bi moral 
veljati za vse upravičence do javnih najemnih stanovanj.

Vlada in ministrstvo nalog spremljanja izvajanja stanovanjske politike 
in ugotavljanja doseganja ciljev nista izvedla učinkovito. Ministrstvo 
je vladi letno poročalo le o izvedenih aktivnostih SSRS in ministrstva.

Dne 30. 6. 2021 je bilo na razpolago 24.263 najemnih stanovanj v javni 
lasti (ocenjeno; stanovanja SSRS, občin in občinskih stanovanjskih 
skladov), v ReNSP15-25 pa je načrtovano, da jih bo do leta 2025 na 
razpolago 33.000. Uresničevanje doseganja tega cilja bo po oceni 
računskega sodišča težko doseči, saj se je v 10 letih in pol ocenje-
no število najemnih stanovanj v javni lasti povečalo zgolj za 2.748.  
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Ob upoštevanju povprečne vrednosti novega stanovanja bi bilo po 
oceni računskega sodišča za 8.737 manjkajočih stanovanj treba za-
gotoviti 1.092.125.000 EUR finančnih sredstev.

Vlada ni sprejela akcijskega načrta za obdobje po letu 2020, saj ga 
ministrstvo ni pripravilo, poleg tega pa vlada ministrstva ni pozvala 
k pripravi analize podatkov.

Računsko sodišče je od vlade in ministrstva zahtevalo predložitev od-
zivnega poročila in jima podalo priporočila za izboljšanje poslovanja
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7.13 Znanost

7.13.1 Pravilnost poslovanja Slovenske akademije 
znanosti in umetnosti v letu 2020

Računsko sodišče je o pravilnosti poslovanja Slovenske akademije 
znanosti in umetnosti v letu 2020 izreklo negativno mnenje. 

Računsko sodišče je ugotovilo, da je 2 interna akta sprejel in podpisal 
upravni direktor, ki v internih predpisih nima podlage za sprejema-
nje internih aktov, in da sta bili kot odredbodajalca določeni osebi, 
ki v skladu z internimi akti ne moreta biti pooblaščeni za izvajanje 
funkcije odredbodajalca. 

Na segmentu plač in drugih izdatkov zaposlenim je računsko sodišče 
ugotovilo, da Slovenska akademija znanosti in umetnosti v aktu o 
sistemizaciji ni določila števila in vrst uradniških in strokovno-teh-
ničnih delovnih mest po organizacijskih enotah, v objavi prostega 
delovnega mesta ni določila vseh pogojev za zasedbo delovnega mesta 
oziroma je določila ožji pogoj, kot je bil določen v aktu o sistemizaciji. 
Javno uslužbenko je nepravilno napredovala prej kot v 3 letih, javno 
uslužbenko je uvrstila v previsok plačni razred, izplačala je previ-
sok dodatek za delovno dobo, brez mesečnih sklepov in dogovora o 
povečanem obsegu dela je izplačala dodatek za delovno uspešnost 
iz naslova povečanega obsega dela, 2 javnima uslužbencema z od-
rejenim delom na domu je nepravilno izplačala plačo, obračunala 
in izplačala je previsoke stroške prevoza na delo in z dela ter vsem 
javnim uslužbencem izplačala plačo za dan, ko so bili odsotni z dela.

Na segmentu delnih tekočih in investicijskih odhodkov Slovenska 
akademija znanosti in umetnosti pri dodeljevanju sredstev 
Znanstvenoraziskovalnemu centru Slovenske akademije znanosti 
in umetnosti ni vzpostavila ustreznih notranjih kontrol, pred pla-
čilom računov ni preverila pravnega temelja in višine obveznosti, 
pri naročilu tiskarskih in založniških storitev se je izognila uporabi 
zakona, ki ureja javno naročanje, izdala je knjižne zbirke, ne da bi o 
višini naklade soglasno odločala urednik oziroma glavni ali odgovorni 
urednik in upravni direktor, pred odločitvijo o investiciji ni izdelala 
zahtevanega dokumenta identifikacije investicijskega projekta, stori-
tve programske opreme, ki jih je imela na voljo brezplačno, je naročala 
na trgu, prevzela je obveznost za dogodek, ki ni bil načrtovan v letnem 
programu dela Znanstvenoraziskovalnega centra Slovenske akade-
mije znanosti in umetnosti, prevzemala je obveznosti prek dovolje-
nega obsega prevzetih obveznosti v breme proračunov prihodnjih 
let, ni predobremenila proračuna v zahtevanem 5-dnevnem roku in 
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v nekaterih primerih obveznosti v sistemu MFERAC evidentirala z 
uporabo napačnega obrazca.

Računsko sodišče je opozorilo tudi na dileme glede pravno-organiza-
cijske oblike Slovenske akademije znanosti in umetnosti in na vpliv, 
ki ga ima nedoločnost njenega statusa na njeno poslovanje. Slovenski 
akademiji znanosti in umetnosti je podalo priporočila za izboljšanje 
poslovanja in zahtevalo predložitev odzivnega poročila, v katerem 
mora Slovenska akademija znanosti in umetnosti izkazati odpravo 
odkritih nepravilnosti.

Slovenska akademija znanosti in umetnosti je posredovala odzivno 
poročilo, za katero je računsko sodišče v porevizijskem poročilu 
ocenilo, da je verodostojno, in ocenilo izkazane popravljalne ukrepe 
kot zadovoljive
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