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UvVoD

V letu 2006 je racunsko sodisce izvedlo vse obvezne revizije po Zakonu o racunskem sodis¢u in si
prizadevalo poleg tega opraviti ¢im ve¢ drugih revizij, ki jih je v svoj letni program dela uvrstilo na podlagi
analize tveganja, sprotnega odzivanja na dogajanja v javnem sektorju ter zagotavljanja, da se revidira kar
najvedje Stevilo uporabnikov javnih sredstev..

Delovanje v letu 2006 je potekalo predvsem v znamenju povecanja deleza opravljenih revizij smotrnosti
poslovanja, ki se je v primetjavi letom poprej skoraj podvojil. Menimo namrec, da je podrocje revidiranje
smotrnosti poslovanja eno izmed najbolj pomembnih podrodij, ki ga je treba razviti, tako glede ucinkov kot
dodane vrednosti. Ne le, da s temi revizijami odkrivamo nepravilnosti, ampak tudi ocenjujemo in dajemo
priporocila o gospodarnosti, uc¢inkovitosti in uspesnosti delovanja uporabnikov javnih sredstev. Povecanje
deleza revidiranja smotrnosti je tudi strateska usmeritev za prihodnost, zapisana v nasi, v letu 2006 sprejeti
strategiji za obdobje od 2007 do 2013.

V letu 2006 smo znatno ve¢ pozornosti namenili obves¢anju javnosti o nasem delovanju. Tako smo
prenovili nade spletne strani, ki sedaj vsebujejo bistveno vec¢ informacij pa tudi bolj so prilagojene glavnim
skupinam uporabnikov. Uspes$nost prenove nam potrjuje Stirikratno povecanje obiska. Zelo pa se je tudi
povecalo stevilo novinarskih konferenc, odgovorov na novinarska vprasanja in izjav clanov racunskega
sodisca ter vrthovnih drzavnih revizorjev.

Da bi kar najbolj vplivali na izbolj$anje delovanja uporabnikov javnih sredstev, smo tudi bistveno povecali
nasa prizadevanja na podro¢ju svetovanija. Stevilo pisnih odgovorov na vprasanja uporabnikov javnih
sredstev se je v primerjavi z letom 2005 povecalo za 40 odstotkov. Poleg tega pa smo za uporabnike
javnih sredstev organizirali dve posvetovanji, s katerima smo skusali opozoriti na problematiko porabe
javnih financ pri delovanju javnega sektorja in tudi na taksen nacin delovati s preventivnega vidika.

Pomembne izboljsave so bile dosezene tudi na podrodju izobrazevanja revizotjev. S povecevanjem obsega
internih izobrazevanj smo po eni strani prihranili sredstva za izobrazevanje, po drugi pa smo zagotavljali,
da so izobrazevanja bolj prilagojena potrebam nasih zaposlenih. Na podrocju zaposlovanja smo dosegli
svoje cilje in dokoncali obdobje bolj intenzivnega zaposlovanja. Za enotnost in kakovost dela revizotjev
smo v letu 2006 dodatno poskrbeli s prenovo in izdajo prirocnika za revidiranje racunovodskih izkazov in
pravilnosti poslovanja. Na novo pa je bil pripravljen in izdan priroénik za revidiranje smotrnosti
poslovanja.

V letu 2006 smo tudi zelo uspesno zakljucili projekt twinnig, ki smo ga izvajali z vrhovno revizijsko
institucijo Velike Britanije, in rezultati tega projekta se ze kazejo pri izboljsavah revizijskih metod in bolj
ucinkovitem izvajanju nalog racunskega sodisca.
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Racunsko sodis¢e se tudi vse uspesneje uveljavlja v strokovnem mednarodnem okolju, saj so nasi
strokovnjaki s svojimi prispevki in predstavitvami sodelovali na stevilnih mednarodnih delovnih sestankih
in v delovnih skupinah, katerih ¢lan je tudi racunsko sodisce, pomembno se je razsirilo tudi svetovanje
revizijskim institucijam, ki podrocje svojega delovanja Sele oblikujejo. Posebej pa je treba tudi omeniti, da
so predstojniki vrhovnih revizijskih institucij drzav clanic Evropske unije v Odboru za stike sprejeli
poslovnik te skupine, ki je bil pripravljen na nasem racunskem sodiscu.

/;/44 f~
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IZVAJANJE PROGRAMA DELA
Cilji

Poslanstvo ratunskega sodista je, da pravocasno in objektivno obvesta javnost o pomembnih odkritjih revigij poslovanja
drgavnib organov in drugih uporabnikov javnib sredstev ter na podlagi izkusenj in poznavanja dobre prakse poslovanja
javnega sektorja svetuje, kako naj driavni organi in drugi nporabniki javnib sredstey izboljsajo svoje financno poslovanje. Z
ragkrivanjem nepravilnosti in nesmotrnosti opoarja na odgovornost dygavnih organov in nosilcev javnib funkcij v driavi ter
tako deluje v dobro vseh prebivalcey Republike Slovenije in Evropske unije.

Dejavnost racunskega sodisca je revidiranje poslovanja uporabnikov javnih sredstev in svetovanje. S
svojim neodvisnim in strokovnim delovanjem skrbi za pravocasno izpolnjevanje zakonskih obveznosti ter
s preudarnim usmerjanjem svojih zmogljivosti na prioritetna in tvegana podrocja poslovanja javnega
sektorja skusa vplivati na izboljSanje pravilnosti in smotrnosti poslovanja uporabnikov javnih sredstev.
Drzavnemu zboru in zainteresirani javnosti zagotavlja pravocasne, zanesljive in kakovostne informacije o
financnem poslovanju, izvajanju nalog, doseganju ciljev in rezultatov, upravljanju, notranjih kontrolah in
odgovornostih.

Osnovni dolgorocni cilj racunskega sodisca je, da pri danih pogojih in pri razpolozljivem revizijskem casu
¢im bolje izpolni obveznosti iz Cetrtega odstavka 25. ¢lena Zakona o racunskem sodiscu in vsako leto
opravi zakonsko predpisane revizije. Na podlagi pregleda dosezenih ciljev leta poprej in analize
dejavnikov, ki vplivajo na dolocanje revidirancev in predmeta revidiranja (tveganja pri poslovanju,
aktualnost problematike, ¢asovni okvir, odgovornost do javnosti in drzavnega zbora), je bil sprejet
program dela za izvrSevanje revizijske pristojnosti za tekoce leto. Pri pripravi programa je bilo poleg nalog,
povezanih z izvrSevanjem revizijske pristojnosti, upostevano tudi usposabljanje revizorjev, sodelovanje z
drugimi vrhovnimi revizijskimi institucijami po svetu in sodelovanje v mednarodnih organizacijah.

Racunsko sodis¢e mora vsako leto revidirati:

+  pravilnost izvrsitve drzavnega proracuna (pravilnost poslovanja drzave),
»  pravilnost poslovanja javnega zavoda za zdravstveno zavarovanje,

»  pravilnost poslovanja javnega zavoda za pokojninsko zavarovanje,

»  pravilnost poslovanja ustreznega Stevila mestnih in drugih obcin,

»  poslovanje ustreznega Stevila izvajalcev gospodarskih javnih sluzb,

*  poslovanje ustreznega stevila izvajalcev negospodarskih javnih sluzb.
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Poleg osnovnega cilja si je racunsko sodis¢e zastavilo $e naslednje cilje:

«  znotraj preostalega razpolozljivega ¢asa za revidiranje izvesti kar najvecje stevilo revizij po lastni izbiri

+  sodelovati pri spremembah zakonodaje,

«  sodelovati z nacionalnimi vrhovnimi revizijskimi institucijami drugih drzav in se ¢im bolje uveljaviti v
mednarodnem strokovnem okolju,

+ aktivno sodelovati v delovnih skupinah EUROSALI in nekaterih delovnih skupinah INTOSAI,

« nadaljevati sodelovanje z vrhovnimi revizijskimi institucijami drzav ¢lanic Evropske unije in sodelovati
z vthovnimi revizijskimi institucijami drzav kandidatk za ¢lanstvo v Evropski uniji,

+ nadaljevati sodelovanje z Evropskim racunskim sodiscem,

« izpopolnjevati in povecati usposobljenost revizorjev za zahtevne revizijske naloge,

«  povecatl in obogatiti svetovalno dejavnost (z izdajo mnenj, priporocil ipd).

Doseganje ciljev

Racunsko sodisce je izvedlo vse revizije, ki so dolocene kot obvezne v zakonu o racunskem sodiscu.

Tabela 1: Nacrtovani in uresniceni odstotek razpolozljivega revizijskega ¢asa po podrociih revidiranja

Podrocje revidiranja Odstotek razpoloZljivega Odstotek razpoloZljivega
revizijskega Casa revizijskega Casa
Nacrtovano Uresniceno
A. Izvtsitev drzavnega proracuna za leto 2005 20-25 14,6
B. Uporaba transferov iz drzavnega proracuna za leto 2005 9-14 13,9
C. Poslovanje ob¢in v letu 2005 15-18 16,7
D. Poslovanje ZZZS* in ZPIZ ** v letu 2005 4-6 3,9
E. Uporaba transferov ZZZS v letu 2005 4-6 5,8
F. Poslovanje javnih podjetij 10-13 10,3
G = A+B+C+D+E+F 62-82 65,1
H. Drugo 18-38 349

*  Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije (v nadaljevanju: ZZZS), ** Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje
Slovenije (v nadaljevanju: ZPI1Z).

7 revizijami A se upostevajo obveznost iz 1. tocke Zakona o racunskem sodis¢u, z revizijami B in E
obveznost iz 6. tocke, z revizijami C obveznost iz 4. tocke, z revizijami D obveznosti iz 2. in 3. tocke ter z
revizijami F obveznost iz 5. tocke Cetrtega odstavka 25. ¢lena Zakona o ra¢unskem sodiscu. Predloge za
revizije po posameznih podroé¢jih podajo vrhovni drzavni revizorji in namestnika predsednika. Med
revizije, uvrscene v rubriko H, sodijo revizije, ki jih racunsko sodis¢e uvede na podlagi lastne odlocitve, po
predhodno opravljeni analizi prejetih pobud in ocenjenih tveganj po posameznih prej navedenih
podrogjih, in po drugih zakonskih podlagah (npr. volilna kampanja).

Racunsko sodisée je v letu 2006 izvajalo revizije bolj u¢inkovito, saj je uspelo porabiti manj revizijskega
casa, kot je bilo nacrtovano za vsakoletne obvezne revizije, predvsem za revizijo drzavnega proracun, ter
na ta nacin povecati obseg dela pri dodatnih (neobveznih) revizijah.

9



10

RACUNSKO SODISCE REPUBLIKE SLOVENIE | Letno porocilo

Poleg nalog, neposredno povezanih z izvrsevanjem revizijske pristojnosti, je racunsko sodisce v letu 2006

izvajalo tudi naslednje naloge, ki jih je bilo treba upostevati pti izvajanju revizijske pristojnosti:

»  svetovanje uporabnikom javnih sredstev,

+ sodelovanje z drzavnim zborom oziroma s komisijo za nadzor proracuna in drugih javnih financ,

+ analiziranje prejetih pobud in odzivanje nanje,

+ usposabljanje revizotjev s sodelovanjem na strokovnih seminarjih,

« razvoj metodoloskih orodij revidiranja v okviru twinninga z vrhovno revizijsko institucijo Velike

Britanije (National Audit Office),

* notranje revidiranje izkazov in izbranih segmentov poslovanja racunskega sodisca.

Racunsko sodisce si vsako leto prizadeva, da so revizije tako po obsegu kakor tudi po kakovosti na Se
zahtevnejsi ravni, kot so bile v letu pred tem. Uporabljena sredstva in rezultate dela racunskega sodisca

ponazarja slika 1.

Slika 1: Uporabljena sredstva in rezultati dela racunskega sodis¢a v letu 2006 !

Uporabljena sredstva
« 131 zaposlenih, od tega
- 10 vodilnih delaveev
- 92 revizotjev
+ 10.490 revizor-dni za izvedbo

nalog S
« 1.563.663 tiso¢ tolatjev .
(6.525.050 evrov) porabljenih .

proracunskih sredstev

Aktivnosti
revidiranje
svetovanje
razvoj metodologije
izobrazevanje za naziv drzavni
fevizor
permanentno izobrazevanje

mednarodno sodelovanje

Po podatkih iz racunalniSkega programa REVIS, s katerim se evidentira izvajanje nalog ter prisotnosti in
odsotnosti revizotjev, je bilo v letu 2006 evidentiranih 19.402 revizor-dni. Stevilo revizor-dni in struktura

porabe sta prikazana v tabeli 2.

Tabela 2: Stevilo revizor-dni in poraba po

vrstah nalog

Rezultati
izvajali 183 revizij in
2 predhodni reviziji
izdali 70 revizijskih porocil
izdali 34 porevizijskih porocil
podali mnenja in stalisca
pripravljali pripombe k
predpisom
prenovili in izdali revizijska
prirocnika
skrbeli za razvoj revizijskih
orodij

Vrsta naloge Stevilo revizor-dni  Struktura  Stevilo revizor-dni  Struktura Indeks
v letu 2006 v odstotkih vletu 2005 v odstotkih
@ @ ©) @ © = 1):3) x 100
Revizije 10.393 53,6 9.816 552 106
Predhodne revizije 97 05 94 05 103
Druge naloge, postedno vezane na revidiranje ~ 4.730 244 4.706 204 101
Za izvajanje nalog skupaj 15.220 78,5 14.616 82,1 104
Odsotnost z dela 4.182 21,5 3187 179 131
Skupaj 19.402 100,0 17.803 100,0 109

! Preracun iz tolarske vrednosti je opravljen na podlagi Zakona o uvedbi eura (Uradni list RS, §t. 114/06), po tecaju

zamenjave 1 evro je 239,640 tolarja.
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V letu 2006 se je skupni ¢as, namenjen za izvajanje revizijskih nalog, v primerjavi z letom 2005 povecal za
4 odstotke. Izvajanje revizijskih nalog je podrobneje predstavljeno v nadaljevanju. Med druge naloge, ki se
v programu REVIS evidentirajo kot nerevizijska dejanja, spadajo vse oblike izobrazevanja, sodelovanje na
sestankih na racunskem sodiscu ali zunaj njega, ki jih ni mogoce pripisati posamezni reviziji, ter naloge, ki
jih revizorji izvajajo po nalogu predstojnika oddelka ali ¢lana racunskega sodisc¢a. V letu 2006 se je najbolj
povecal cas odsotnosti z dela, kar je predvsem posledica znatnega povecanja odsotnosti zaradi
porodniskega oziroma starsevskega dopusta. V podatek o odsotnosti v stevilu revizor-dni so vkljuceni tudi
letni in izredni dopusti revizorjev, drzavni prazniki in drugi dela prosti dnevi, odsotnost zaradi porodniskih
dopustov, boleznin in nege druzinskega clana.

Racunsko sodisce je v letu 2006 povecalo svoja prizadevanja pri svetovanju uporabnikom javnih sredstev,
bodisi z neposrednimi odgovori na prejeta vprasanja ali pa z izobrazevanjem uporabnikov javnih sredstev.
Stevilo pisnih odgovorov na vpragania se je v primejavi z letom 2005 povecalo za 40 odstotkov — od 84 na 118.

Rezultati dela v predrevizijskem postopku

V letu 2006 je bilo 97 revizor-dni ali 0,5 odstotka razpolozljivega ¢asa porabljenega za predrevizijske
postopke, v katerih so revizorji racunskega sodis¢a pridobivali informacije za odloc¢anje o tem, ali bodo
nadaljevali postopke revidiranja in pridobivali podatke za izdelavo podrobnih nacrtov revizij. Izvedeni sta
bili dve predhodni reviziji. Ena je bila priceta ze v letu 2005, dokoncana pa v letu 2006, druga pa je bila
priceta in dokoncana v letu 2006.

Prejete pobude za revidiranje

Racunsko sodisce je v letu 2006 prejelo 197 pobud za uvedbo revizij. Najvec so jih vlozili posamezniki
oziroma skupine posameznikov (76), 45 pobud je bilo anonimnih. Iz drzavnega zbora sta bili vlozeni dve
pobudi, vladne sluzbe, ministrstva in organi v sestavi ministrstev so jih vlozili 26, organi lokalnih skupnosti
pa so poslali 18 pobud za uvedbo revizije. Med prejetimi pobudami je racunsko sodisce prejelo tudi 30 pobud
drugih pravnih oseb (gospodarske druzbe, javna podjetja, zavodi, drustva in zdruzenja). Delez prejetih
pobud posameznih vlagateljev prikazuje slika 2.
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Slika 2: Pobude za izvedbo revizij glede na vlagatelja v letu 2006 in primerjava z letom 2005

\
DZ/poslanci 1,00
posamezniki 38,00 %
30,30 9
anonimno 22,80 %
19,30 %
ministrstva ‘ ‘ ‘ 13,20 %
organi lokalnih 10,60 %
skupnosti T’lo %
14,20 %
ostale organizacije 15.30 %
| | | |
‘ Pobude, prejete v letu 2005 Pobude, prejete v letu 2006 ‘

Od skupno 254 pobud, ki jih je racunsko sodisce prejelo v letu 2005, je v programu dela za leto 2006 kot
utemeljitev oziroma dodatno utemeljitev za uvedbo revizije upostevalo devetinstirideset pobud, od tega
eno pobudo poslancev drzavnega zbora in dve pobudi komisije za nadzor proracuna in drugih javnih
financ. Ena revizija, ki jo je racunsko sodisce uvedlo na pobudo drzavnega zbora, je v letu 2006 ostala
nedokoncana in se nadaljuje v leto 2007, dve pa sta bili dokoncani v letu 2006.

Tabela 3: Predlogi za uvedbo revizij, prejeti v letu 20006 iz drzavnega zbora

Zap. §t. Predlagatelj Opis predloga

1 Poslanska skupina Nove Slovenije, Revizija poslovanja zavoda za zdravstveno varstvo Maribor v letih 2004
Alojz Sok in 2005

2 Milan M. Cvikl, poslanec LDS Usposobljenost Urada za nadzor proracuna za izvajanje nalog, ki jih ima

dolocene v predpisih in drugih dokumentih

Rezultati dela v revizijskem postopku
Stevilo revizij

Za dokoncanje 67 cezletnih revizij, ki so se zacele izvajati pred letom 2000, je bilo v letu 2006 nac¢rtovanih
3.921 revizor-dni, porabljenih pa skupaj 3.077 revizor-dni. Revizije iz programa dela za leto 2005 niso bile
dokoncane v tem letu zaradi zahtevnosti izvajanja revizijskih postopkov, nekatere pa tudi zato, ker so bile
uvedene Sele ob koncu leta.

Nacrtovani in porabljeni ¢as za nove revizije, uvedene s programom za izvrSevanje revizijske pristojnosti
za leto 2006 po podrodjih revidiranja, prikazuje tabela 4.
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Tabela 4: Nacrtovani in porabljeni ¢as za nove revizije v letu 2006

Podrogje revidiranja Nacrtovano Stevilo revizor-dni ~ Porabljeno Uresniceno
v letu 2006 za nove revizije stevilo
Prvotninadrt  Spremenjenin  revizor-dni
dopolnjen nadrt v letu 2006
0 @ 0) @) 5=@:ExI0
A. Izvtsitev drzavnega proracuna za leto 2005 2.000 1.500 1483 98,9
B. Uporaba transferov iz drzavnega proracuna za leto 2005 870 1.120 887 79,2
C. Poslovanje obcin v letu 2005 2.058 1.498 1.037 69,2
D. Poslovanje ZZZS in ZPIZ v letu 2005 360 360 359 99,7
E. Uporaba transferov ZZZS v letu 2005 440 480 378 78,7
F. Poslovanje javnih podjetij 670 849 659 77,6
H. Drugo* 3410 4.070 2.611 04,1
Skupaj 9.808 9.877 7.414 75,1

* Med revizije, uvrscene v rubriko H, sodijo revizije uporabe transferov ob¢in, revizije uporabnikov javnih sredstev, ki niso
navedeni v to¢kah od A do F, revizije uporabe drzavnih pomoci pri zasebnih podjetjih in revizije odprodaje (privatizacije)

drzavnega premozenja.

V tabeli 4 je upo$tevan nacrtovani in porabljeni ¢as za nove revizije in predhodne revizije skupaj. Za

izvedbo novih revizij (brez predhodnih revizij) je bilo v letu 2006 naértovanih 9.827 revizor-dni,

porabljenih pa 7.364 revizor-dni oziroma 74,9 odstotka predvidenega ¢asa. Ce se uposteva tudi predhodne

revizije, je bilo v letu 2006 za nove revizije nacrtovanih 9.877 revizor-dni, porabljenih pa 7.414 revizor-dni

oziroma 75,1 odstotka predvidenega ¢asa, kar pomeni, da je racunsko sodis¢e za izvajanje revizij porabilo

249 odstotka manj casa, kot je bilo predvideno. Vzroka za to sta dva: za nekatere revizije je bilo

porabljenega manj casa, kot je bilo predvideno, in vse revizije iz programa dela za izvajanje revizijskih

aktivnosti v letu 2006 niso bile uvedene.

Za vse revizije in predhodne revizije, tako za nove kot tudi za revizije, prenesene iz programa za izvrSevanje

revizijske pristojnosti za leto 2005, je bilo v letu 2006 porabljenih 10.490 revizor-dni. Strukturo porabljenega

Casa za revizije po podrodjih, ki so se izvajale v letu 2000, prikazuje tabela 5.

Tabela 5: Nacrtovani in porabljeni ¢as za vse revizije v letu 2006

Podrodje revidiranja Nacrtovano Stevilo revizor-dni  Porabljeno  Utesnieno
v letu 2005 za vse revizije Stevilo
Prvotni natrt ~ Spremenjenin  revizor-dni
dopolnjen nagrt v letu 2005
® @ ©) @ O)= @:3)x100
A. Izvrsitev drzavnega proracuna za leto 2005 2.035 1.535 1.527 99,5
B. Uporaba transferov iz drzavnega proracuna za leto 2005  1.418 1.839 1.463 79,6
C. Poslovanje obcin v letu 2005 2.648 2.314 1.750 75,6
D. Poslovanje ZZZS in ZPIZ v letu 2005 400 407 406 99,8
E. Uporaba transferov ZZZS v letu 2005 638 705 604 85,7
F. Poslovanje javnih podjetij 1.047 1.712 1.080 63,1
H. Drugo* 4.370 5.286 3.660 69,3
Skupaj 12.556 13.798 10.490 76,0

*

Med revizije, uvrscene v rubriko H, sodijo revizije uporabe transferov ob¢in, revizije uporabnikov javnih sredstev, ki niso

navedeni v tockah od A do F, pregled letnih poro¢il politi¢nih strank, revizije uporabe drzavnih pomoci pri zasebnih podjetjih

in revizije odprodaje (privatizacije) drzavnega premozenja.
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V letu 2006 je bilo zakljucenih 46 revizij, pricetih v letu 2005, in dve reviziji, priceti v letu 2004,
nedokoncanih pa je ostalo $estnajst revizij iz leta 2005 (v nadaljevanju: ¢ezletne revizije), ki se nadaljujejo v
leto 2007.

Skupni nacrtovani obseg ¢asa za izvedbo revizij je v prvotnem letnem programu dela znasal 12.556 revizor-dni.
Med letom 2006 se je prvotni letni nacrt veckrat spremenil in dopolnil. Spremembe prvotnega letnega programa
dela so se nanasale predvsem na dodatno odobren ¢as za dokoncanje zahtevnejsih revizij, na opustitev nekaterih
revizij in na uvrstitev novih revizij, tako da je skupni obseg nacrtovanega c¢asa v spremenjenem in dopolnjenem
letnem programu dela za izvtSevanje revizijske pristojnosti znasal 13.798 revizor-dni.

V letu 2006 so bili izdani sklepi za izvedbo 96 revizij. Povsem dokoncane revizije so tiste, pri katerih sta
zakljucena tako revizijski kot tudi porevizijski postopek, kar pomeni, da je izdano porevizijsko porocilo.
Skupaj je bilo izdanih 70 revizijskih porocil in 34 porevizijskih porocil, dve porocili o predhodni reviziji,
1 zbirno porocilo, 12 predlogov revizijskih porocil in 12 osnutkov revizijskih porocil. Med letom je bilo v dela
za izvajanje revizijskih aktivnosti v 2006 na novo uvrscenih 12 revizij, 18 revizij iz prvotnega programa pa je
bilo opuscenih. Spremembe v lethem programu dela so bile potrebne, ker je racunsko sodis¢e po preucitvi
dodatnih informacij dolocilo drugacne prioritete pri revidiranju.

Za izvajanje Cezletnih revizij, ki so bile prenesene v program dela za leto 20006 iz predhodnih let, in za

novo uvedene (v nadaljevanju: nove revizije) je bilo v letu 2006 porabljenih skupno 10.490 revizor-dni.
Njihovo strukturo po podro¢jih revidiranja prikazuje tabela 6.

Tabela 6: Obseg in struktura porabljenega ¢asa za izvajanje revizij v letu 2006

Podrodje revidiranja Porabljeno §t.  Porabljeno St. Skupaj Struktura
revizor-dni za  revizor-dni za porabljeno skupne porabe
Cezletne revizije nove revizije St.revizor-dni v odstotkih

M @ © @=Q+0) ©)
A. Izvrsitev drzavnega proracuna 44 1.483 1.527 14,5
B. Uporaba transferov iz drzavnega proracuna 576 887 1.463 13,9
C. Poslovanje ob¢in 713 1.037 1.750 16,7
D. Poslovanje ZZZS in ZPIZ 47 359 406 3,9
E. Uporaba transferov ZZZS 226 378 604 5,8
F. Poslovanje javnih podjetij 421 659 1.080 10,3
H. Drugo* 1.050 2.610 3.660 34,9

Skupaj 3.077 7.413 10.490 100,0

*  Med revizije, uvrscene v rubriko H, sodijo revizije, ki jih racunsko sodisce uvede na podlagi lastne odlocitve, po predhodno
opravljeni analizi prejetih pobud in tveganj po posameznih, zgoraj navedenih podrodjih, in po drugih zakonskih podlagah
(npr. volilna kampanja).

Pregled porabe ¢asa za izvajanje revizij v letu 2006 kaze, da je racunsko sodis¢e namenilo najvec svojih
zmogljivosti revidiranju poslovanja ob¢in in drugim revizijam, ki jih je uvrstilo v revizijski program na
podlagi analize prioritet.

Konec leta 2006 je bilo iz programa dela za to leto v naslednje leto prenesenih 107 revizij, od teh 16 Se iz
leta 2005. Za 31 (22 iz leta 2006 in devet iz leta 2005) od teh je bilo Ze izdano revizijsko porocilo, zato so v
letnem programu dela za 2007 predvideni samo potrebni revizor dnevi za porevizijski postopek. Za revizije,
ki so bile prenesene v leto 2007, je bilo v letu 2006 porablienih skupno 6.419 revizor-dni. Stevilo na¢rtovanih
in zaklju€enih revizij iz programa za leto 2006 prikazuje slika 3.



Slika 3: Stevilo naértovanih in zakljucenih revizij iz programa dela za leto 2006
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Tabela 7: Rezultati dela racunskega sodisca v letih 2006 in 2005
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Stevilo

opuscenih

Revizije

zakljucene
v letu 2006

70

Realizirano v letu 2006

Opis naloge Leto 2006 Leto 2005  Indeks

2006/2005
Stevilo revizij, prenesenih iz preteklega leta v naslednjega 107 67 160
Izdani sklepi o izvedbi revizije 96 64 150
Skupno Stevilo revizij v izvajanju 177 159 111
Stevilo izdanih revizijskih poroéil 70 83

V letih od 1995 do 2006 je racunsko sodisce izdalo skupno 827 revizijskih porocil, od tega 70 v letu 2006.

Stevilo poroéil po vrstah in letih je prikazano v tabeli 8.

Tabela 8: Stevilo dokonénih revizijskih poroéil po vrstah in letih

Vrsta porocila 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Revizijska porocila po ZRacS

Predhodno porocilo 13 44 45 55 38 58 50 - - - -

Porocilo senata 2 17 26 13 14 9 13 - - - -

Porodilo senata I1 0 1 13 18 9 15 7 3 2 1 -

Revizijska porocila po ZRacS-1 - - - - - - 20 44 63 71 83 70
Skupaj vsa porotila 15 72 84 86 61 82 90 47 65 72 83 70
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V letu 2006 so bila vsa revizijska porocila izdana po Zakonu o racunskem sodis¢u (ZRacS-1). Pri tem pa
velja poudariti, da revizija predloga zaklju¢nega racuna proracuna Republike Slovenije za leto 2005, ki je
bila v programu dela za leto 2006 obravnavana kot ena revizija, vsebuje 17 posameznih sklopov (revizija
izkazov proracuna Republike Slovenije in izvrsitev proracuna Republike Slovenije kot celote ter 15 revizij
izvrditve finan¢nega nacrta neposrednih proracunskih uporabnikov). Seznam vseh revizijskih porodil,
izdanih v letu 20006 je na koncu tega porocila.

Vrste revizij

Revizije se razvrscajo glede na cilje, ki si jih revizor zastavi v reviziji. V letu 2006 so bili v revizijah
dolocent naslednji cilji:

« izrek mnenja o racunovodskih izkazih,

+ izrek mnenja o skladnosti poslovanja s predpisi in

+ izrek mnenja o smotrnosti poslovanja, pri tem pa lahko izrece mnenje o gospodarnosti, ucinkovitosti
ali uspesnosti poslovanja posameznega revidiranega uporabnika javnih sredstev.

Racunsko sodis¢e izvaja predvsem revizije, v katerih hkrati izreCe mnenje o pravilnosti poslovanja oziroma
skladnosti poslovanja s predpisi in mnenje o racunovodskih izkazih. Vrste revizij, za katere so bila
revizijska porocila izdana v letu 2000, prikazuje slika 4.

Slika 4: Vrste revizij glede na revizijske cilje

Revizija smotrnosti
poslovanja

17,2 %

Revizija
ra¢unovodskih
izkazov
17,2 %
Revizija pravilnosti
poslovanja
65,6 %

Od 70 revizij, dokoncanih v letu 2000, je bil pri polovici revizij (pti 35 revizijah) cilj revizije izrek mnenja o
pravilnosti poslovanja, 26 revizij oziroma 37 odstotkov jih je spadalo med revizije z dvema ciljema
revidiranja in so se nanasale na izrek mnenja o racunovodskih izkazih in izrek mnenja o skladnosti
poslovanja s predpisi oziroma na izrek mnenja o skladnosti poslovanja s predpisi in smotrnosti poslovanja.
Med revizijskimi porocili, izdanimi v letu 2005, je bilo tovrstnih revizij 51 odstotkov.

V letu 2006 je bilo dokoncanih 16 revizij, katerih cilj je bil oceniti smotrnost poslovanja. Od tega je bilo
Sest revizij takih, pri katerih je bil edini cilj ocena smotrnosti poslovanja, deset pa je bilo takih, kjer je bil
cilj revizije poleg ocene smotrnosti tudi mnenje o pravilnosti. Dejavnike smotrnosti poslovanja so
vkljucevale revizije pri izvajalcih gospodarskih javnih sluzb, posameznih ministrstvih kot prejemnikih
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stedstev za dolocene programe, pri sodiscih in izvajalcih negospodarskih javnih sluzb. Tovrstne revizije
predstavljajo 23 odstotkov vseh poro¢il, izdanih v letu 20006, kar je skoraj Se enkrat ve¢ kot v letu 2005, ko
je bilo taksnih revizij 12 odstotkov.

V letnem nacrtu racunskega sodisca je bil eden izmed ciljev izvedba ustreznega stevila revizij ob¢in. Pri
revidiranju ob¢cin je bil pri 75 odstotkih revizij zastavljen le en cilj, to je izrek mnenja o skladnosti
poslovanja s predpisi, preostali del revizij pa je bil usmerjen tudi v pravilnost racunovodskih izkazov in
revizijo odzivnega porocila.

Mnenja, izreCena v revizijskih porocilih

V izdanih revizijskih porodilih, katerih cilj je bil izrek mnenja o pravilnosti poslovanja oziroma skladnosti
poslovanja s predpisi ali/in o racunovodskih izkazih, je bilo podanih skupno 146 mnenj. V revizijah
smotrnosti poslovanja je bilo mnenje izrazeno v opisni obliki, tako da je bila podana ocena gospodarnosti,
ucinkovitosti in uspesnosti poslovanja. V letu 2006 je bilo taksnih mnenj 16.

Najpogostejsa oblika izrecenega mnenja je bilo odklonilno (negativno) mnenje. V revizijskih porocilih,
izdanih v letu 2000, je bilo skupno 86 taksnih mnenj ali 58,9 odstotka vseh izrecenth mnenj, v letu 2005 pa
je bilo prav tako najve¢ odklonilnih mnenj, vendar je bil njihov delez nekoliko manjsi — 47,4 odstotka.
Sestavo mnenj po vrstah prikazuje slika 5.

Slika 5: Vrsta izrecenih mnenj v letu 20006, loceno po ciljih revizije
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Izrek mnenja o pravilnosti poslovanja Izrek mnenja o ra¢unovodskih izkazih

Racunsko sodisce je le v 13 primerih (8,9 odstotka) izdanih revizijskih porocil v celoti pritrdilo pravilnosti
izkazov in skladnosti poslovanja revidiranega uporabnika javnih sredstev s predpisi. V primerjavi z letom 2005
se je delez pritrdilnih mnenj bistveno povecal (za dvakrat). Med revizijami, katerih cilj je bilo podati
mnenje o pravilnosti poslovanja, prevladujejo negativna mnenja (65,1 odstotka). Najpogostejsi razlogi za
izrek mnenja s pridrzkom in negativnega mnenja so bile krsitve zakonov in drugih predpisov, ki urejajo
financiranje uporabnikov javnih sredstev, zlasti na podro¢ju javnih narocil in plac. Pri revizijah
racunovodskih izkazov pa je racunsko sodisce najveckrat izteklo mnenje s pridrzkom (64,8 odstotka).
Zavrnitev izreka mnenj v letu 2006 ni bilo.
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Poraba casa za izvedbo revizij

Racunsko sodisée je v letu 2006 zakljucilo 70 revizij in je izdalo tudi toliko porocil. Zaradi razlik v vrsti
izvedenih revizij med letoma 2006 in 2005 ni mogoce primerjati ucinkovitosti na podlagi povprecne
porabe casa za eno revizijo. Bistvena razlika je predvsem v tem, da je bilo v letu 2006 za 60 odstotkov vec
izrecenih mnenj o smotrnosti poslovanja kot v letu 2005. Prav tako se je skoraj podvoijil delez revizij pri
katerih je bil cilj ocena smotrnosti poslovanja. Revizije smotrnosti so strokovno in c¢asovno veliko bolj
zahtevne kot revizije pravilnosti oziroma revizije izkazov, obseg preveritev pa je bolj kompleksen in obsezen.
Poleg tega pa so bile v letu 2006 izvedene tudi razmeroma enostavne, kratke revizije, katerih cilj je bil pri
vseh enak (revizije pravilnosti izplacevanja pla¢ direktotjev javnih podjetij, izvajalcev gospodarskih javnih
sluzb in gospodarskih druzb, v katerih ima vecinski lastniski delez drzava). Podatek o povprecni porabi ¢asa
na eno revizijo, ne da bi bile upostevane posebnosti posameznih vrst revizij, zato ne bi prikazal pravilne slike.
Smiselna je primetjava obveznih revizij, ki se ponavljajo vsako leto pti istih revidirancih, to pa so: revidiranje
drzavnega proracuna ter revidiranje Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje ter Zavoda za
zdravstveno zavarovanje. Za te revizije je bilo skupno porabljenega za 38 odstotkov manj casa, kot v letu
poprej. Najvedji prihranek casa je bil dosezen pri reviziji drzavnega proracuna za leto 2005 — porabljenega
je bilo za 49 odstotkov oziroma 711 revizor-dni manj ¢asa. Za reviziji obeh najvecjih zavodov pa je bila v
letu 2006 poraba casa priblizno enaka, kot v letu 2005 (za 1,5 odstotka oziroma 6 revizor dni vec je bilo
porabljenega v letu 20006).

V letu 2006 je bilo za izvajanje revizij porabljenih 10.490 revizor-dni, od tega 10.393 revizor-dni za revizije
in 97 revizor-dni za predhodne revizije. Pretezni del zmogljivosti, 65,1 odstotka razpoloZzljivega ¢asa, je bil
namenjen za revizije, ki jih doloca cetrti odstavek 25. ¢lena Zakona o racunskem sodis¢u. Najvec ¢asa je
bilo porabljenega za izvedbo obveznih revizij: predloga zakljuénega racuna proracuna ter za reviziji
pravilnosti poslovanja Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije in Zavoda za pokojninsko in

invalidsko zavarovanje Slovenije.

Navedeni c¢len zakona tudi nalaga racunskemu sodiscu, da vsako leto revidira pravilnost poslovanja
ustreznega Stevila mestnih in drugih obdin, izvajalcev gospodarskih javnih sluzb in izvajalcev
negospodarskih javnih sluzb. V letu 2006 so potekale revizije v 43 obcinah, od tega v osmih mestnih
obcinah, v 39 gospodarskih javnih sluzbah in v 46 negospodarskih javnih sluzbah. Za izvedbo revizij
ob¢in je bilo porabljenih skupno 1.750 revizor-dni, kar je 17 odstotkov vsega casa, porabljenega za
revidiranje v letu 2000. Zelo velik delez zmogljivosti racunskega sodisca je bil v letu 2006 namenjen tudi
revidiranju gospodarskih in negospodarskih javnih sluzb, skupno 3.771 revizor-dni, kar je 36 odstotkov
vsega Casa, porabljenega za revidiranje v letu 2006.

Racunsko sodisce pregleda vsako leto letna porocila politicnih strank v skladu s 24. ¢lenom Zakona o
politicnih strankah. Za vse naloge, ki jih racunsko sodisce izvaja na podlagi 25. ¢lena Zakona o racunskem
sodiscu in Zakona o politi¢nih strankah, je bilo v letu 2006 porabljenih 6.834 revizor-dni ali 65,1 odstotka
letnih zmogljivosti racunskega sodis¢a. Za navedena podrodja in subjekte revidiranja je bilo v letu 2006
namenjeno 17,5 odstotne tocke manj zmogljivosti kot leto poprej, predvsem zaradi pomembno manjse
porabe casa za revidiranje drzavnega proracuna. Strukturo porabe casa glede na najpomembnejse
uporabnike javnih sredstev ali skupine uporabnikov javnih sredstev predstavlja slika 6.
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Slika 6: Struktura porabe casa za revidiranje v letu 2006 po revidirancih ali predmetu revizije

Drugo 29,32 %

Obcine 16,68 %
Gospodarske javne sluzbe

Drzavni proracun 14,56 %

ZP1Z 1,71 %

/ 2778 2,16 %

Negospodatske javne
sluzbe 20,82 %

14,75 %

Glede na pravno podlago za izvedbo revizij se lahko revizije loci na tiste, ki jih je treba opraviti pri
natan¢no dolocenih pravnih osebah in v predpisanem obsegu, ker taksno obveznost doloc¢ajo Zakon o
racunskem sodiscu ali drugi zakoni, in tiste, za katere zakon doloca, da je treba vsako leto revidirati
ustrezno Stevilo subjektov na predpisanem podrocju in v predpisanem obsegu, izbiro revidirancev pa

prepusca racunskemu sodiscu.

Od skupnega stevila 70 revizij, dokoncanih v letu 2000, se 4,3 odstotka lahko pristeje med obvezne
revizije pri dolocenih pravnih osebah in v predpisanem obsegu, preostalo Stevilo revizij pa se nanasa na
tiste, pri katerih je imelo racunsko sodis¢e moznost samostojnega odloc¢anja o predmetu in obsegu revizije.

Analizo porabljenega ¢asa za izvajanje revizij, ki jih predpisujejo zakoni, prikazuje slika 7.

Slika 7: Struktura porabe casa za revidiranje v letu 2006 glede na pravno podlago

Revizije po izbiri racunskega sodisca
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Med revizije, ki jih je racunsko sodisce izvajalo po lastni izbiri, tudi ob upostevanju pobud, spadajo
predvsem revizije javnih zavodov, skladov, javnih podjetij, posameznih programov, porabe evropskih
sredstev in prodaje drzavnega premozenja.

Delo senata raCunskega sodisc¢a

Revizija zacne potekati, ko racunsko sodisce izda sklep o izvedbi revizije. Zoper ta sklep je dopusten
ugovor, o katerem odloc¢a senat racunskega sodisca, ki ga sestavljajo predsednik in oba namestnika
predsednika. Seje senata potekajo na racunskem sodiscu in niso javne. Zoper sklepe senata ni dopusten
ugovor. Senat lahko odloca tudi o ustavitvi revizijskega postopka, o spornem revizijskem razkritju in izdaja
mnenja o javnofinanénih vprasanjih.

Med potekom revizije imajo revidiranci pravico do ugovora zoper revizijsko razkritje v predlogu
revizijskega porocila. O ugovoru odlo¢a senat racunskega sodisca s sklepom tako, da ga zavrze, zavrne ali
pa sprejme kot utemeljenega, odgovor na ugovor pa se vroci ob vrocitvi revizijskega porocila.

V letu 2006 je senat racunskega sodiS¢a na 25 sejah obravnaval 32 porocil, na katera so revidirani
uporabniki javnih sredstev poslali 42 ugovorov. Stevilo ugovorov je vedje od $tevila porodil, ker se eno
revizijsko porocilo nanasa na vec revidiranih uporabnikov javnih sredstev, ki so ugovarjali. Tako je bilo na
porocilo o predlogu zakljuénega racuna proracuna Republike Slovenije za leto 2005 podanih devet
ugovorov, na porocilo o pozarni varnosti pa so bili podani trije ugovori.
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REVIZIJSKE UGOTOVITVE

Predstavitev dela revizijskih oddelkov in pomembnejsih izvedenih
revizij

Podrocje drZzavnega proracuna in neposrednih uporabnikov drZavnega proracuna

Revizijski oddelek za revizijo neposrednih uporabnikov prora¢una Republike Slovenije je v letu 2006
izvajal 12 revizij. V letu 2006 je bilo zakljucenih Sest revizij: revizija predloga zaklju¢nega racuna proracuna
Republike Slovenije za leto 2005, revizija pravilnosti in smotrnosti poslovanja Sklada kmetijskih zemljis¢ in
gozdov Republike Slovenije v letih 2003 in 2004, revizija pravilnosti poslovanja Policijske uprave Celje v
letth 2003 in 2004, revizija smotrnosti oddaje intelektualnih storitev, revizija pravilnosti poslovanja
Okroznega drzavnega tozilstva v Ljubljani in revizija verodostojnosti odzivnega porocila Obmocne obrtne
zbornice Maribor.

Revizija predloga zakljucnega rac¢una proracuna Republike Slovenije za leto 2005

Racunsko sodisce je revidiralo predlog zaklju¢nega racuna proracuna Republike Slovenije za leto 2005, ki
obsega splosni del, v katerem so predstavljeni naslednji izkazi: bilanca prihodkov in odhodkov, racun
financnih terjatev in nalozb ter racun financiranja, in posebni del proracuna, v katerem je predstavljeno
izvrsevanje financ¢nih nacrtov posameznih proracunskih uporabnikov.

Cilji revizije so bili izrek mnenja o predlogu splosnega dela zaklju¢nega racuna, izrek mnenja o pravilnosti
izvrsitve proracuna, izrek mnenja o pravilnosti izvrSitve financnih nacrtov posameznih revidiranih
proracunskih uporabnikov v letu 2005 in ocena nacrtovanja in poroc¢anja o dosezenih ciljih in rezultatih
izbranih podprogramov.

Revidirani so bili Vlada RS, Ministrstvo za finance, Ministrstvo za notranje zadeve, Ministrstvo za zunanje
zadeve, Ministrstvo za obrambo, Ministrstvo za pravosodje, Ministrstvo za gospodarstvo, Ministrstvo za
kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, Ministrstvo za promet, Ministrstvo za okolje in prostor, Ministrstvo
za delo, druzino in socialne zadeve, Ministrstvo za zdravje, Ministrstvo za javno upravo, Ministrstvo za
visoko $olstvo, znanost in tehnologijo, Ministrstvo za $olstvo in $port in Ministrstvo za kulturo.

Racunsko sodisce je o prediogu splosinega dela zakljncnega racuna za leto 2005 izreklo mnenje s pridrgkom, ker v bilanci
prihodkov in odhodkov ni bilo izkazano financiranje Javnega zavoda Onkoloski institut Ljubljana, Zavoda za
pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije in Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije, za katere je
drzava prevzela dolg, in ker prevzem dolga ni bil izkazan kot zadolzevanje drzave v racunu financiranja.
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Racunsko sodis¢e je na podlagi ugotovitev pri revidiranju pravilnosti izvrsitve financnih naértov
posameznih ministrstev za pravilnost izvrsitve proracuna za leto 2005 izreklo mmenje s pridrékom, saj so
ministrstva ravnala v neskladju s predpisi pri zaposlovanju, placah in drugih osebnih prejemkih, pri
prevzemanju obveznosti iz proracuna, pri oddaji javnih narodil in pti dodeljevanju transferov.

Racunsko sodisce je pregledalo tudi pravilnost izursitve financnib nalrtov posameznin ministrstvom v letu 2005 in o
tem izreklo pogitivno mnenje Ministrstvu za Solstvo in $port, mmnenje s pridrkom Ministrstvu za finance,
Ministrstvu za notranje zadeve, Ministrstvu za zunanje zadeve, Ministrstvu za obrambo, Ministrstvu za
pravosodje, Ministrstvu za gospodarstvo, Ministrstvu za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, Ministrstvu
za okolje in prostor, Ministrstvu za delo, druzino in socialne zadeve, Ministrstvu za zdravje, Ministrstvu za
javno upravo, Ministrstvo za visoko Solstvo, znanost in tehnologijo ter megativno mnenje Ministrstvu za
promet in Ministrstvu za kulturo.

Pri nacrtovanju in porolanju o dosesenib ciljib in rexultatibh izbranibh podprogramoy ministrstev, kot je podano v letnih
porocilih za leto 2005, je racunsko sodisce ugotovilo izboljSanje pri ve¢ kot polovici ministrstev. Kljub

temu je racunsko sodisce ocenilo, da porocanje na globalni ravni se vedno ni ustrezno in ni gadostno.

Revizija pravilnosti in smotrnosti poslovanja Sklada kmetijskih zemljis€ in gozdov Republike
Slovenije v letih 2003 in 2004

Cilj revizgje je bil izrek mnenja o pravilnosti in smotrnosti poslovanja Sklada v letih 2003 in 2004. Racunsko
sodisce je za pravilnost poslovanja v revidiranih letih Skladu izreklo negativno mnenje, ker je v stevilnih
primerih ravnal v ravnal v neskladju s predpisi, ni vzpostavil ustreznega sistema finan¢nega poslovodenja
niti sistema notranjega kontroliranja in notranjega revidiranja in ni sprejel usmeritev in internih pravil za
gospodarjenje s kmetijskimi zemljis¢i, kmetijami in gozdovi in drugih pravil, finan¢nih nacrtov pa ni
pripravil v skladu s predpisi, zato ni zagotovil preglednega, gospodarnega, ucinkovitega in uspesnega
poslovanja. Poleg tega Sklad kmetijskih zemljis¢ in gozdov Republike Slovenije ni izvedel prenosa vseh
kmetijskih zemljis¢, kmetij in gozdov na Sklad v skladu s predpisi in ni vzpostavil popolnih evidenc o
kmetijskih zemljis¢ih, kmetijah in gozdovih v upravljanju Sklada. Po nesorazmerno nizki ceni in v
nasprotju s predpisi je prodal kmetijsko zemljisce, ki je bilo po lokacijski informaciji predvideno za
stavbno zemljiSe oziroma je zemljis¢e ze imelo status stavbnega zemljisca ali status namenske rabe
pridobivalnega obmo¢ja rudnin. Zemljis¢a je prodajal po ceni, ki je bila nizja od uradne cenitve ali pa se je
za ceno dogovoril, e preden je narocil cenitev. Sklepal je pogodbe za brezplacno razpolaganje z zemljiséi,
ko za to niso bili izpolnjeni pogoji, in ni zagotovil namenske rabe kmetijskega zemljisca. Dovoljeval je
koncesionarjem, da so prodajali les na podlagi neposredno sklenjenih pogodb in se s tem izogibali javnim
drazbam. In nenazadnje, v proracun ni nakazal presezka prihodkov nad odhodki, ki je v letu 2003 znasal
31.535 tiso¢ tolatjev (131.593 evrov), v letu 2004 pa 555.740 tisoc tolarjev (2.319.062 evrov).
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Revizije s podrocja lokalnih skupnosti

V letu 2006 je racunsko sodis¢e za podrocje revidiranja lokalnil) skupnosti izdalo dvanajst revizijskih porocil.
Deset porocil se nanasa na celotno poslovanje obcine, eno porocilo se nanasa na del poslovanja ob¢ine v
stiriletnem obdobju, eno porocilo pa zajema poslovanje Sestih obcin v petletnem obdobju v delu, ki se
nanasa na pozarno varnost. V dvanajstih revizijskih porocil je bilo torej pregledano poslovanje

sedemnajstih obcin.

Pri revizijah vecjih ob¢in (Mestna obc¢ina Novo Mesto in Obcina Krsko) sta bila cilja revizij izrek mnenja
o izkazih zaklju¢nega rac¢una prorac¢una obcine v revidiranem letu in izrek mnenja o pravilnosti poslovanja
obcine v letu revidiranja. Pri preostalih revizijah je bil cilj revizije izrek mnenja o pravilnosti poslovanja
obcine.

Izdana revizijska porocila, izdana mnenja in morebitne zahteve po predlozitvi odzivnega porocila so
predstavljeni v tabeli 9.

Tabela 9: Izdana mnenja za podrodje revidiranja lokalnih skupnosti

Revizijsko porocilo Mnenje o Mnenje o pravilnosti Odzivno poroé&ilo/
zakl]'vuénem poslovanja Zadovoljivost ukrepov
radunu
Revizija verodostojnosti odzivnega odzivno porodilo ni v celoti .
porocila Obcine Podlehnik verodostojna uradna listina i potrebno
llzf:1§ggfoslovan]a Obeine Dobrepolje v negativno mnenje botrebno | ukrepi zadovoljivi
Revizija pravilnosti poslovanja Obcine Sveti potrebno/ nkrepi

negativno mnenje

Andraz v Slovenskih goricah v letu 2004 zadovoljivi

Revizija pravilnosti poslovanja Obcine 4 o .

Rogaska Slatina v letu 2004 pmere s pridr3konm i polrebno

Revizija poslovanja Obcine Ravne na negativno mnenje potrebno [ nkrepi zadovoljivi

Koroskem v letu 2004

Revizija poslovanja Obcine Kranjska Gora . S potrebno/ nkrepi

v letu 2004 pomenje s pridrkon zadovoljivi

Revizija poslovanja Ob¢ine Cerknica v letu 2004 negativno mnenje ni potrebno

Revizija poslovanja Ob¢ine Kungota v . ) .

letu 2004 negativno ninernje ni potrebno

Revizija poslovanja Mestne ob¢ine Novo iy . . . .

mesto v letu 2004 pozetivno mnenje negativno mmnenje ni potrebno

Revizija poslovanja Obcine Krsko v letu 2004 mnenje s pridrgkon negativno mnenje potrebno [ nkrepi zadovoljivi

Revizijsko porocilo pravilnosti poslovanja Dol. Toplice - mnenge s pridrikon. ni potrebno

ob¢in v delu, ki se nanasa na pozarno Hajdina - negativno mnenje  potrebno | rok v 2007

varnost v letih od 2001 do 2005 (ob¢ine Majsperk - mnenje s pridrgkom ni potrebno

Dolenjske Toplice, Hajdina, Majsperk, Martkovei - negativino mnenje  potrebno | rok v 2007

Markovci, Pesnica, Prevalje) Pesnica - mnenje s pridrikom ni potrebno
Prevalje - mnenje s pridrikom ni potrebno

Revizijsko porocilo o pravilnosti dela
poslovanja obc¢ine Dobrovnik v letih 2002, negativno mnenje potrebno [ rok v 2007
2003, 2004 in 2005
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Revizijsko porocilo o pravilnosti poslovanja obc¢in v delu, ki se nanaSa na poZarno varnost

V letu 2005 je racunsko sodisce izdalo Revigijsko poroiilo o pravilnosti poslovanja obiin v delu, ki se nanasa na
pogarno varnost. Navedena revizija je precna revizija, ki pri Sestth obcinah obravnava del poslovanja obcine.
Racunsko sodisce nadaljuje z revizijsko prakso, da poleg celovitih revizij poslovanja obcine izvaja tudi
revizije posameznega dela poslovanja, ki omogocajo bolj poglobljeno preveritev podroéja. Ker precne
revizije zajamejo vecje $tevilo revidirancev, z njimi racunsko sodisce lazje odkriva in opozarja na sistemske
napake, nepravilnosti in nesmotrnosti, pomanjkljivosti zakonodaje ter dobro prakso v posameznih
ob¢inah. S tem so ucinki revizije dostopni SirSemu krogu uporabnikov javnih sredstev.

Revizija je zajela obcine Dolenjske Toplice, Hajdina, Majs$perk, Markovci, Pesnica in Prevalje v petletnem
obdobju od leta 2001 do 2005. Prihodki proracunov navedenih obcin so v letu 2005 znasali skupno
5.002.757 tiso¢ tolarjev (20.876.135 evrov) ali 1,5 odstotka celotnih prihodkov obéinskih proracunov v
letu 2005.

Cilj revizije je bil izrek mnenja o pravilnosti poslovanja obcin v delu, ki se nanasa na pozarno varnost v
letih 2001 do 2005. Stirim ob¢inam je bilo izre¢eno mnenje s pridrzkom, dvema pa negativno mnenje.

Ceprav je delez sredstev za pozarno varnost v proracunih obdin relativno majhen, je pozarna varnost
pomembna javna sluzba tako zaradi svoje vsebine kot specificne organizacije, v kateri se prepletata
drzavna in lokalna raven in mocna drustvena organizacija obcinskih gasilskih zvez in prostovoljnih
gasilskih drustev (v nadaljevanju: PGD). Prav na slednjem podrocju je racunsko sodisce razresilo nekatere
dileme, predvsem nacin financiranja prostovoljnih gasilskih drustev. Racunsko sodisce je zavzelo stalisce,
da je nacin financiranja redne dejavnosti gasilske javne sluzbe, ki jo izvajajo prostovoljna gasilska drustva
na nacin, ko viSino teh sredstev namesto obc¢ine doloca zveza drustev in se sredstva iz obcinskega
proracuna najprej nakazejo zvezi in $ele potem posameznim drustvom, neustrezen.

Racunsko sodisc¢e je ocenilo, da so merila za opremljanje gasilskih enot prezahtevna, ker dolo¢ajo enako
opremljenost PGD po kategorijah ne glede na stevilo PGD v posamezni obcini. Merila za opremljenost
gasilskih enot bi bilo treba sprejeti na ravni obc¢ine oziroma regije in ne le na ravni PGD, pri tem pa bi
morale ob¢ine sodelovati z Ministrstvom za obrambo, Upravo za zascito in reSevanje.

Ugotovitve revizije je racunsko sodis¢e v sodelovanju z republisko gasilsko zvezo predstavilo tudi drugim
zainteresiranim - gasilskim zvezam, dru$tvom in ob¢inam.

Verodostojnost odzivnega porocila Obcine Podlehnik

V letu 2006 je racunsko sodisc¢e izdalo Revizijsko porocilo o verodostojnosti odzivnega porocila Obcine
Podlehnik. Revizija verodostojnosti odzivnega porocila je del porevizijskega postopka, kadar po pregledu
verodostojnosti in zadovoljivosti izkazanih popravljalnih ukrepov racunsko sodisce ugotovi, da obstaja dvom o
verodostojnosti odzivnega porocila. Cilj tovrstne revizije je izrek mnenja o verodostojnosti odzivnega porocila.

Pri Ob¢ini Podlehnik je obstajal dvom o verodostojnost odzivnega porocila v delu, kjer je zupan obcine
navajal, da so nadzornemu odboru obcine zagotovljeni pogoji za delovanje. Racunsko sodisce je namre¢ v
obdobju, ko je tekel rok za predlozitev porevizijskega porocila, prejelo dopis predsednika nadzornega
odbora, ki je navajal, da pogoiji za delovanje nadzornega odbora niso zagotovljeni.
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Racunsko sodisce se je zaradi navedenih dejstev odlocilo preveriti verodostojnost dela odzivnega porocila
z revizijo. Cilj revizije je bil izrek mnenja o verodostojnosti odzivnega porocila v delu, ki se nanasa na
pogoje za delovanje nadzornega odbora. Revizija je bila prva tovrstna revizija poslovanja obcin.
Pridobljeni dokazi so racunskemu sodis¢u omogocili izrek mnenja o verodostojnosti dela odzivnega
porocila. Racunsko sodisce je ugotovilo, da odzivno porocilo Obcine Podlehnik ni v celoti, to je v delu, ki
se nanasa na aktivnosti za vzpostavitev pogojev za delovanje nadzornega odbora, verodostojna uradna
listina.

Revizije zavodov, negospodarskih javnih sluZb in drustev

Oddelek, ki izvaja revizije zavodov, negospodarskih javnih sluzb in drustev, je v letu 2006 izdal 19 poro¢il,
v katerih je izrekel mnenja 28 revidiranim uporabnikom javnih sredstev s skupno vrednostjo revidiranih
javnih sredstev 504.734.900 tiso¢ tolarjev (2.106.221.415 evrov). Revizijski cilj pri Sestih revizijskih
porocilih je bil iztek mnenja o pravilnosti poslovanja, pri trinajstih porocilih pa izrek mnenja o
racunovodskih izkazih in pravilnosti poslovanja. Racunsko sodis¢e je izreklo trinajst mnenj o
ra¢unovodskih izkazih; dve od njih sta bili pozitivni, devet s pridrzkom in dve negativni. Izreklo pa je tudi
devetindvajset mnenj o pravilnosti poslovanja, od katerih so bila tri pozitivna, deset s pridrzkom in
Sestnajst negativnih.

Revizija poslovanja Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije

V letu 2006 je racunsko sodisc¢e opravilo revizijo pravilnosti poslovanja Zaveda ga dravstveno zavarovanje
Shovenije v letu 2005, ki je zajemala revidiranje racunovodskih izkazov zavoda in revidiranje skladnosti
poslovanja zavoda s predpisi, predvsem pri placah in drugih izdatkih za zaposlene, oddaji javnih narocil in
tekocih transferih.

O racunovodskib izkazih za leto 2005 in o pravilnosti poslovanja v letn 2005 je racunsko sodiste igreklo pozitivino mnenje.
Revizija poslovanja lekarn

Racunsko sodisce je revidiralo pravilnost posiovanja treh lekarn v letn 2004, in sicer Javnega dravstvenega zavoda
Mariborske lekarne Maribor (v nadaljevanju: Mariborske lekarne), Dolenjskih lekarn Novo mesto (v nadaljevanju:
Dolenjske lekarne) in Goriske lekarne Nova Gorica (v nadaljevanju: Goriska lekarna in o pravilnosti
poslovanja posameznih lekarn izreklo negativna mnenja.

Pri poslovanju lekarn je racunsko sodis¢e ugotovilo nepravilnosti pri dolocanju in obra¢unavanju pla¢ v
skupnem znesku 81.696 tiso¢ tolarjev (340.911 evrov). Najvisji je bil ocenjeni znesek nepravilnosti v
Dolenjskih lekarnah, najnizji pa v Mariborskih lekarnah. Razmeroma najve¢ nepravilnosti na podro¢ju plac¢
so revizotji racunskega sodis¢a ugotovili v Goriski lekarni. Pomembnejse nepravilnosti na podrocju plac
so se nanasale na doloc¢anje in obracunavanje dodatkov zaposlenim, in sicer dodatka za vodenje in dodatka
za delo v manj ugodnem delovnem casu ter na dolocanje in obracunavanje place direktorju oziroma
direktorici, ki so se v dveh lekarnah nanasale predvsem na doloc¢anje in obracunavanje dodatkov, v eni
lekarni pa na obracun dela place za delovno uspesnost.
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Na podlagi ugotovljenih nepravilnosti na podrocju javnega narocanja blaga in materiala, kjer seveda vrednostno
izstopajo zdravila, nabava blaga za nadaljnjo prodajo ter ostalega blaga in materiala, narocanja storitev ter
nabave osnovnih sredstev, je mo¢ ugotoviti, da je stanje zaskrbljujoce, saj lekarne v ve¢ kot 95 odstotkih
dobaviteljev niso zbirale v predpisanih postopkih za oddajo javnih narocil, temve¢ so z njimi sklepale
neposredne pogodbe. Vrednost ugotovljenih nepravilnosti pri javnhem narocanju v povprecju predstavlja kar
85 odstotkov vrednosti celotnih odhodkov. Poudariti je treba, da na podrocju nabave zdravil lekarne vse od
uveljavitve prvega zakona, ki je dolocil obveznost oddaje javnih narocil po predpisanih postopkih, niso
izvajale ustreznih postopkov javnega narocanja zdravil, pri ¢emer jih je podpirala tudi Lekarniska zbornica
Slovenije. Glede novele Zakona o javnih narodilih, ki je dolodila izjemo pri pravilih javnega narocanja za
nabavo blaga za nadaljnjo prodajo, pa so trevizotji racunskega sodis¢a ugotovili, da so lekarne navedeno
izjemo obravnavale kot popolno izvzetje blaga za nadaljnjo prodajo iz sistema javnega narocanja, ceprav jo
zakon izrecno omejuje le na nabavo tovrstnega blaga do dolocene vrednosti.

Revizija pla¢ direktorjev domov za starejSe obCane

Racunsko sodisce je revidiralo pravilnost dolocanja in igplacevanja plal direktorjev v desetih domovibh za stareise
obéane v letn 2004. Cilj revizije je bil podati mnenje o pravilnosti dolocanja in izplacevanja place direktorju v
letu 2004 v vsakem od domov za starejSe obcane.

Racunsko sodisce je osmim domovom za starejse oblane igreklo pozitivno mnenje, enemu mnenje s pridrkom in enenn
negativno mnenje o pravilnosti dolo¢anja in izplacevanja place direktotja v letu 2004.

Skupno so bile ugotovljene nepravilnosti v znesku 7.401 tiso¢ tolarjev (30.884 evrov) oz. 7,9 odstotka
revidiranih izplacil. Domovom je racunsko sodis¢e pripisalo odgovornost za nastale nepravilnosti v znesku
4.877 tisoc tolarjev (20.351 evrov) oz. 5,2 odstotka revidiranih izplacil, ostalo pa Ministrstvu za delo, dom
in socialne zadeve.

Nepravilnosti so bile ugotovljene pri vseh sestavinah place (osnovna placa, del place za delovno uspesnost
in dodatki) ter tudi pri izplacilih enkratnih letnih nagrad za uspesno poslovanje.

Revizija poslovanja Javnega zavoda Radiotelevizije Slovenija

Racunsko sodisce je revidiralo racunovodske izkaze in pravilnost poslovanja Javnega gavoda Radjotelevizija Slovenija.
Cilja revizije sta bila izrek mnenja o racunovodskih izkazih in pravilnosti poslovanja Javnega zavoda
Radiotelevizija Slovenija (v nadaljevanju: RTV) v letu 2004.

O racunovodskib izkazih KTV za leto 2004 je racunsko sodisce izreklo mmnenje s pridrgkom, saj je ugotovilo, da je
RTV zaradi uporabe napacnih stopenj odpisa v letth 2002 do 2004 previsoko obracunala amortizacijo
opredmetenih osnovnih sredstev v skupni vrednosti 1.087.567 tiso¢ tolarjev (4.538.337 evrov) in v prav
takem znesku prenizko izkazala vrednost opredmetenih osnovnih sredstev. Zaradi previsoko obracunane
amortizacije je bil leta 2004 za 356.834 tiso¢ tolatjev (1.489.042 evrov) previsoko izkazan strosek amortizacije
in v prav taki vrednosti prenizko izkazan presezek prihodkov nad odhodki ter za 730.733 tiso¢ tolarjev
(3.049.295 evrov) previsoko izkazan presezek odhodkov nad prihodki iz preteklih let v bilanci stanja na
dan 31. 12. 2004.
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Racunsko sodisce je o pravilnosti postovanja RTV v letn 2004 prav tako izreklo mnenje s pridrkom, ker je
ugotovilo nepravilnosti na podrocju doloc¢anja in obracunavanja pla¢ in drugih stroskov dela, pri
opravljanju dela na podlagi pogodb civilnega prava ter na podrocju javnega narocanja materiala, storitev in
osnovnih sredstev.

Revizije poslovanja drugih negospodarskih javnih sluzb

V letu 2006 je racunsko sodis¢e zakljuc¢ilo tudi osem revizij racunovodskih izkazov in pravilnosti
poslovanja javnih zavodov, od katerih se je Sest revizij nanasalo na leto 2004, ena na leti 2004 in 2005 ter
ena na leto 2005, in sicer Slovenskega etnografskega muzeja, Zivalskega vrta Ljubljana, Cene Stupatja —
Centra za permanentno izobrazevanje, Cankarjevega doma, Kulturni in kongresni center Ljubljana, dveh
domov za starejSe obcane (Doma upokojencev Center Tabor — Poljane Ljubljana in Dom starejsih
Logatec), Bolni$nice za ginekologijo in porodnistvo Kranj ter Javnega zavoda Bogensperk. Ob tem je
racunsko sodisce izreklo osem mnenj s pridrzkom in eno negativno mnenje o racunovodskih izkazih ter
dve pozitivni, $tiri mnenja s pridrzkom in tri negativna mnenja o pravilnosti poslovanja.

Pri revidiranju racunovodskil izkazov obeb domov ga starejse oblane ga leto 2004 je ralunsko sodisée igreklo mnenji s
pridrikom. Napake so se nanasale na prenizko obrac¢unano amortizacijo zaradi uporabe nepravilnih stopenj za
odpis opreme, neupraviceno izkazane stroske storitev investicijskega vzdrzevanja osnovnih sredstev,
prenizko izkazane prihodke za vrnjena sredstva vezanega depozita in za prenizko izkazane terjatve do
kupcev, previsoko izkazane prihodke zaradi previsoko izkazanih drugih terjatev do kupcev.

O pravilnosti poslovanja za leto 2004 Doma upokojencev Center Tabor-Poljane je ralunsko sodiste izreklo negativno
mmnenje, Doma starejsih Logatec pa mnenje s pridrifeon.

Med ugotovljenimi nepravilnostmi na podro¢ju pla¢ obeh domov so bile pomembnejse zlasti tiste pri
dolocanju in obrac¢unavanju dodatkov zaposlenim in pri oddaji javnih narodil.

Revizija poslovanja drustev

Racunsko sodisce je revidiralo pravilnost poslovanja Zvege drustev glubib in naglusnib Slovenije (v nadaljevanju:
ZDGNS) ter Zdrugenje multiple skleroge Shovenije (v nadaljevanju: zdruzenje).

Cilj revizije v ZDGNS je bil izrek mnenja o racunovodskih izkazih in pravilnosti poslovanja v letu 2004,
medtem ko je bil v zdruZenju cilj revizije izte¢i mnenje o pravilnosti poslovanja v letu 2005. Racunsko
sodisCe je o racunovodskil izkazih ZDGNS za leto 2004 izreklo pozitivno mnenje. Pri revidiranju pravilnosti
postovanja v letn 2004 pa je racunsko sodis¢e ugotovilo, da je ZDGNS najveckrat ravnala v nasprotju s
predpisi predvsem pri izplacilu pla¢ in izreklo mmnenje s pridrifon.

Pri revidiranju pravilnosti poslovanja Zdruzenja multiple skleroze v letu 2005 je racunsko sodisce
ugotovilo, da je zdruzenje ravnalo v nasprotju s predpisi, ker visine in sestavnih delov place za posamezna
delovna mesta ni dolocilo v temeljnih ali posebnih aktih zdruzenja, kot doloca Zakon o invalidskih
organizacijah, v pogodbah o zaposlitvi pa je zaposlenim dolocilo le vidino neto mesecne place, kar ni v
skladu z Zakonom o delovnih razmerjih, saj pogodbe niso vsebovale vseh potrebnih sestavin, ki so
podlaga za obracun place zaposlenega. Poleg tega pa so bili v nasprotju s Poslovnikom o delovanju
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organov Zdruzenja multiple skleroze Slovenije potni nalogi, ker niso bili ustrezno izpolnjeni in niso imeli
priloZenih originalnih listin, ki bi dokazovale nastanek stroskov na sluzbenem potovanju.

Racunsko sodisce je o pravilnosti poslovanja zdrugenja za leto 2005 izreklo mnenje s pridrskon.

Revizije izvajalcev gospodarskih javnih sluzb

V revizijsko podrocje oddelka spadajo izvajalci gospodarskib javnib siugb, javni skladi in agencije, vse revizije
privatizacije ter okoljevarstvene revizije. V letu 2006 se je izvajalo 47 revizij, do konca leta 2006 je bilo
izdanih 29 revizijskih porocil, druge revizije so Cezletne. V izdanih revizijskih porocilih je bilo izre¢eno
mnenje o pravilnosti ali smotrnosti poslovanja 67 uporabnikov javnih sredstev, in sicer mnenje o
pravilnosti poslovanja v 27 revizijah (66 uporabnikom javnih sredstev), mnenje o smotrnosti poslovanja
pa v desetih revizijah (20 revidiranim uporabnikom javnih sredstev), od tega v devetih primerih skupaj z
mnenjem o pravilnosti poslovanja. Revizije racunovodskih izkazov kot posebnega cilja revizije racunsko
sodis¢e ni izvajalo, saj mora vecina uporabnikov javnih sredstev, ki sodijo v pristojnost oddelka, opraviti
letno revizijo racunovodskih izkazov.

Revizija pravilnosti in smotrnosti poslovanja druzbe Holding Slovenske Zeleznice, d. o. 0., Ljubljana
in njenih novih odvisnih druZb v letu 2004

Cilj revizije je bil podati mnenje o pravilnosti in smotrnosti poslovanja druzb ozje skupine Slovenske
zeleznice, ki jo sestavljajo Holding Slovenske Zeleznice, d. o. o., Ljubljana (v nadaljevanju: Holding
Slovenske Zeleznice), Slovenske Zeleznice - Tovorni promet, d. o. o., Ljubljana, Slovenske Zeleznice -
Potnigki promet, d. o. 0., Ljubljana in Slovenske Zeleznice — Infrastruktura, d. o. o., Ljubljana v letu 2004.

Racunsko sodisce je druzbam ozje skupine Slovenske zeleznice o pravilnosti poslovanja v letu 2004 izreklo
negativno mnenje, ker niso izvedle preoblikovanja javnega podjetja Slovenske zeleznice, d. d. oziroma
postopka oddelitve z ustanovitvijo novih druzb v skladu z Zakonom o preoblikovanju in privatizaciji
javnega podjetja Slovenske Zeleznice, Zakonom o gospodarskih druzbah in slovenskimi racunovodskimi
standardi ter niso izkazale resni¢nega in postenega prikaza premozenja in obveznosti, finan¢nega polozaja
ter poslovnega izida v racunovodskih izkazih in letnih porocilih v skladu z Zakonom o gospodarskih

druzbah.

Zaradi neizvedene reorganizacije je dejavnost izvajal Holding Slovenske zeleznice, pri katerem so bile ugotovljene
nepravilnosti pri izvajanju javnih narocil v skupni vrednosti 1.082.114 tiso¢ tolatjev (4.515.582 evrov), pri
obracunavanju voznih olajsav in bonitet za brezpla¢ne vozovnice, porabi sredstev za kadrovsko sanacijo,
pti prodaji nepremicnin in ureditvi medsebojnih razmerij z Republiko Slovenijo, povezanih s prevzemom
financnih obveznosti za izlo¢eno javno zeleznisko infrastrukturo.

V okviru revizije smotrnosti poslovanja je racunsko sodisce ocenilo, da Holding Slovenske Zeleznice, d. o. o.
pti izvajanju Programa kadrovskega prestrukturiranja Slovenskih Zeleznic ni bil ucinkovit, ker na¢rtovanih
ukrepov in aktivnosti za kadrovsko reorganizacijo ni izvedel v nacrtovanih rokih. Prav tako ni bil uspesen,
ker ni dosegel glavnih nacrtovanih ciljev, in sicer nacrtovanega Stevila delavcev konec leta 2004. Pri
presojanju gospodarnosti in ucinkovitosti upravljanja s premozenjem je racunsko sodisce ocenilo, da
Holding Slovenske Zeleznice ni ravnal gospodarno zaradi prevzema nepotrebnih finané¢nih tveganj, placila
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del, ki jih ni bil dolzan zagotoviti, sklenitve pogodb z neustrezno vrednostjo ter avansiranjem del. Obenem
pa je racunsko sodis¢e ocenilo, da je Holding Slovenske Zzeleznice izvajal postopke neucinkovito, saj je
projekt gradnje in preselitve v predvideni poslovni garazni objekt ob Vilharjevi cesti v Ljubljani slabo
nacrtoval, nezadostno opredelil pogoje sodelovanja posameznih udeleZzencev ter nepravocasno in
nezadostno zacitil svoje interese, premalo skrbno nacrtoval elemente pogodbene vrednosti pri
vzdrzevanju zelezniskih vozil ter neustrezno opredelil razmerja pri vzdrzevanju pocitniskih kapacitet.

Ker Holding Slovenske zeleznice od leta 2003 do leta 2006 ni v celoti izvedel preoblikovanja kljub
dolocbam Zakona o preoblikovanju in privatizaciji javnega podjetja Slovenske zeleznice, je racunsko
sodis¢e pozvalo Vlado RS, naj v okviru svojih pristojnosti bodisi predlaga spremembe Zakona o

preoblikovanju in privatizaciji javnega podjetja Slovenske zeleznice ali pa uveljavi veljavno zakonsko
doloc¢bo prek ustreznih organov druzbe.

Revizija pravilnosti poslovanja Filmskega sklada Republike Slovenije v letu 2004

Cilj revizije je bil izrek mnenja o pravilnosti poslovanja Filmskega sklada Republike Slovenije — javnega sklada (v
nadaljevanju: Filmski sklad), ki izvaja nacionalni kulturni program v delu, ki obsega filmsko proizvodnjo in
reproduktivno  kinematografijo ter izvaja filmske festivale in podeljuje nagrade za podrodje
kinematografije, v letu 2004.

Racunsko sodis¢e je o pravilnosti poslovanja Filmskega sklada v letu 2004 izreklo negativno mnenje, saj je
ugotovilo, da Filmski sklad ni zagotovil locenega spremljanja poslovanja z namenskim premozenjem,
obenem pa je z namenskim premozenjem upravljal in razpolagal v nasprotju s predpisi, da je postopke
sofinanciranja filmov in akcij in drugih dejavnosti izvajal v neskladju s predpisi, oddajal javna narocila v
nasprotju s predpisi, nepravilno dodelil delovno uspesnost, sklepal avtorske pogodbe za dela, ki niso
avtorska, v poslovnih knjigah izkazoval neustrezne vrednosti neopredmetenih dolgoroc¢nih sredstev, ni
izvedel popisa stredstev in obveznosti in ni pridobil soglasja ustanovitelja za finan¢ni nacrt in poslovno
porocilo.

Racunsko sodis¢e je na podlagi opravljene revizije od Filmskega sklada zahtevalo 20 popravljalnih
ukrepov, ki jih je Filmski sklad tudi izvedel. Zaradi neustrezne zakonske ureditve poslovanja javnih
ustanov kot vrste javnih skladov in neustrezne opredelitve namenskega premozenja pa je racunsko sodisce
opozorilo tudi Vlado RS, da je potrebno v Zakonu o javnih skladih in aktth o ustanovitvi taksnih
organizacij bolj natancno dolociti na¢in poslovanja javnih ustanov, predmet namenskega premozenja ter
nacine evidentiranja nepovratnih sredstev, ki jih dodeljujejo javne ustanove.

Precna revizija pla¢ direktorjev javnih podjetij, izvajalcev gospodarskih javnih sluZb in druzb v
veclinski lasti drZave

Cilj precne revizije je bil izrek mnenja o pravilnosti obraiunavanja plal direktorjev v desetih javnih podjetjih,
clanov uprave v treh gospodarskih druzbah, v katerih ima Republika Slovenija vecinski poslovni delez, in
direktorjev v dveh gospodarskih druzbah, ki opravljata gospodarsko javno sluzbo, za leto 2005.

Racunsko sodisce je pti izvajanju revizije ugotovilo, da v letu 2005 stiri od petih ob¢in niso ustanovile
skupnega ustanoviteljskega organa, da sedem od desetih obcin ni imelo sprejetih ali uveljavljenih meril za
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dolocitev place direktorja, osem od desetih direktorjev javnih podjetij je prejemalo vecjo placo od place
zupana v skupnem znesku 21.708 tiso¢ tolatjev (90.586 evrov), da je bilo v neskladju s pogodbami izplac¢anih
3.953 tisoc¢ tolarjev (16.496 evrov) prejemkov direktorjev, od tega 533 tisoc tolatjev (2224 evrov) v podjetjih
v vecinski drzavni lasti, 3.420 tisoc tolatjev (14.271 evrov) pa v javnih podjetjih v lasti obcin.

Na podlagi izvedene precne revizije racunsko sodis¢e opozarja na naslednje tezave pri izvajanju veljavne
zakonodaje:

Ker Zakon o lokalni samoupravi ne doloc¢a roka za uskladitev pogodb o zaposlitvi ter morebitnih sankcij,
zakonske dolocbe ni mogoce uveljavljati neposredno kot podlago za vracilo dela place direktorjev, ki presegajo
place Zupanov. Racunsko sodisce je zato zahtevalo vracilo tistth izplacil, ki niso imela podlage v sklenjenih
pogodbah (1.697 tiso¢ tolatjev (7.081 evrov) je bilo ze vrnjenih med izvajanjem revizije, 2.256 tiso¢ tolatjev
(9.414 evrov) morajo prejemniki $e vrniti na podlagi zahteve za odzivno porocilo).

Mednarodne okoljske revizije

Revizija varovanja okolja na mejnem obmodju Republike Slovenije, Republike Avstrije in
Republike MadZarske

Racunsko sodisce je v sodelovanju z vrhovnima revizijskima institucijama Republike Madzarske in
Republike Avstrije v juniju 2006 izdalo skupno revizijsko porocilo o varovanju okolja na mejnem obmocdju
treh drzav. Racunsko sodisce je kot sestavni del skupne revizije v decembru 2005 izdalo revizijsko
porocilo o pravilnosti in smotrnosti poslovanja Ministrstva za okolje in prostor pri izvajanju okoljske
politike od leta 2000 do leta 2004, v katerem je zahtevalo popravljalni ukrep, in sicer sprejetje zacasnih
upravljavskih smernic Krajinskega parka Goricko v skladu z Uredbo o Krajinskem parku Goricko.
Ministrstvo za okolje in prostor je v zahtevanem roku smernice sprejelo, zato je bil ukrep v porevizijskem
porocilu ocenjen kot zadovoljiv.

Vrhovne revizijske institucije so v revizijah ugotavljale, ali je na mejnem obmocdju:

»  zagotovljeno ustrezno in kontinuirano spremljanje stanja onesnazenja mejnih vodotokov (reke Mure
na meji med Slovenijo in Avsttijo ter reke Rabe na meji med Avstrijo in Madzarsko), podtalnic in tal,

»  zagotovljeno izvajanje ukrepov za izboljSanje stanja onesnazenja mejnih rek, podtalnice in tal ter

*  zagotovljena ustrezna zascita in ohranjanje biotske raznovrstnosti.

Na podlagi opravljenih revizij so vthovne revizijske institucije ocenile, da se na revidiranem podroéju
ukrepi za izboljSanje stanja okolja izvajajo, opozorile pa so na nekatere okoljske probleme, ki e niso
ustrezno reseni. Oblikovale so naslednje ocene in priporocila:

*  Sodelovanje meddrzavnih komisij za zascito mejnih vodotokov je dobro. Ugotovile so, da skupno
izvajanje meritev onesnazenja ter izmenjava informacij o opravljenih meritvah in raziskavah poteka
redno in ucinkovito.

»  Vrhovne revizijske institucije prizadevanja odgovornih na obeh straneh meje za izbolj$anje stanja reke
Mure ocenjujejo kot uspes$na. Priporocajo, naj si tudi v prihodnje prizadevajo dosledno izvajati
gradnjo Cdistilnih naprav industrijskih in komunalnih odpadnih voda, da bi bilo mogoce doseci
uvrstitev kvalitete re¢ne vode v drugi kakovostni razred vzdolZ celotnega toka reke.



Letno porodilo| RACUNSKO SODISCE REPUBLIKE SLOVENIJE

«  Meritve onesnazenja reke Rabe kazejo na visoko kemijsko in biolosko onesnazenje ob avstrijski in
tudi ob madzarski strani reke. Razlogi za onesnazenje so odvajanje industrijskih odpadnih voda v reko
na avstrijski strani ter odvajanje neocisc¢enih komunalnih voda in kanalizacije na madzarske strani.
Obcasno zato nastaja pena, predvsem ob madZzarskem bregu reke. Vrhovne revizijske institucije
ocenjujejo, da so bila prizadevanja avstrijsko — madzarske komisije za reko Rabo, da bi odkrila vzroke
nastanka pene, ustrezna ter priporocajo pristojnim institucijam, da oblikujejo ukrepe za nadaljnje
zmanj$anje onesnazevanja reke.

«  Tri zavarovana podro¢ja na obmejnem obmo¢ju drzav Krajinski park Gori¢ko, Narodni park Orség in
Naravni park Raab poglavitno prispevajo k ohranjanju narave in krajinskih posebnosti, kakor tudi
pospesevanju regionalnega razvoja na obmejnem obmodcju. Vrhovne revizijske institucije so
priporodile, naj se sodelovanje med parki $e okrepi, tako da se ustanovi tridezelni park Orség —
Goricko — Raab in izdela skupni upravljalski nacrt parka.

« S projektom »Natura 2000« je Evropska unija oblikovala enotno podlago za zascito naravnega
zivljenjskega okolja in prosto — zivecih zivalskih ter rastlinskih vrst, s ¢imer je vzpostavila evropsko
omrezje za$¢itenih obmodij. Vrhovne revizijske institucije so priporocile, naj drzave okrepijo
sodelovanje pri odlocanju o predlogih za imenovanje obmocij Natura 2000 na mejnih obmodjih. S
tem bodo zagotovile enotno odlocanje o trajnostni rabi ter premisljeno upravljanje teh obmodij.

Revizija ohranjanja in zasCite biotske raznovrstnosti

V letu 2006 je racunsko sodisce pricelo izvajati okoljsko revizijo o ohranjanju in zasciti biotske
raznovrstnosti skupaj z hrvaskim Drzavnim uredom za reviziju, v okviru katere je racunsko sodisce v
decembru 2006 izdalo revizijsko porocilo o pravilnosti in smotrnosti poslovanja Ministrstva za okolje in
prostor, Ministrstva za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano in Zavoda za gozdove Slovenije pri ohranjanju
in zas¢iti biotske raznovrstnosti na podroéju predvidenih regijskih parkov Sneznik in Kocevsko — Kolpa v
obdobju od leta 1996 do konca leta 2005. Drzavni ured za reviziju pa je v letu 2006 izvajal vsebinsko
enako revizijo na obmoc¢ju Nacionalnega parka Risnjak.

Racunsko sodisce je o pravilnosti poslovanja Ministrstva za okolje in prostor pri ohranjanju in zadciti
biotske raznovrstnosti izreklo mnenje s pridrzkom, ker ni pravocasno sprejelo strateskih dokumentov,
potrebnih za izvajanje politike ohranjanja in zascite biotske raznovrstnosti, aktov o zavarovanju
predvidenih zavarovanih obmocij, in ni pripravilo strategije upravljanja z volkom in risom ter novega
akcijskega nacrta upravljanja z rjavim medvedom.

Racunsko sodisce je ugotovilo, da revidirani uporabniki javnih sredstev glede na njihovo vlogo pri
ohranjanju in zasciti biotske raznovrstnosti niso poslovali ucinkovito, ker Ministrstvo za kmetijstvo,
gozdarstvo in prehrano ni spremljalo izvajanja strategije upravljanja z rjavim medvedom in ni zagotovilo
stalnega spremljanja izvajanja zakljuckov in sklepov komisije za spremljanje stanja podlubnikov, Zavod za
gozdove Slovenije pa ni zagotovil doslednega izvajanja aktivnosti, povezanih s sanitarno secnjo iglavcev,
prizadetih s podlubniki. Ministrstvo za okolje in prostor ni zagotovilo uspes$ne zascite in ohranjanja
biotske raznovrstnosti, saj v nacrtovanem roku ni pripravilo aktov o zavarovanju predlaganih naravnih
parkov in ustanovilo predvidenih regijskih parkov Sneznik in Kocevsko — Kolpa. Tako ni vzpostavilo
ustreznih pogojev za uresnicevanje koncepta trajnostne rabe prostora in sestavin biotske raznovrstnosti na
tem obmodju.
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Racunsko sodisce je od Ministrstva za okolje in prostor zahtevalo predlozitev odzivnega porocila za
pripravo nacrta aktivnosti ustanavljanja zavarovanih obmocij do leta 2008, ki so predvidena v Resoluciji
Nacionalnega programa varstva okolja, vsebovati pa mora opredelitev aktivnosti za pripravo razli¢nih

strategij za ohranitev in zascito biotske raznovrstnosti.

Izvajanje revizij smotrnosti poslovanja

Revizijski oddelek, ki izvaja le revizije smotrnosti poslovanja in revizije informacijskih sistemov, je bil
ustanovljen v drugi polovici leta 2005 in je v letu 2006 izdal tri revizijska porocila, poleg tega pa so
revizotji izvajali Se sedem revizij. Pri tovrstnih revizijah, ki jih v tujini imenujejo tudi Studije, se morajo
revizotji zelo poglobiti v naravo revidiranega podrodja, uporabljati pester nabor kvalitativnih in
kvantitativnih tehnik in metod revidiranja, ter na sploh izkazati precej prilagodljivosti in vsestranskosti pri
svojem delu.

Revizija smotrnosti porabe proracunskih sredstev pri izvedbi projekta Portal za oddajo javnih
narod¢il

V okviru te revizije je racunsko sodiS¢e skusalo poiskati vzroke, zakaj portal za javna narocila ni bil
vzpostavljen in je ob izdaji revizijskega porocila zamujal z zakonskim rokom Ze za ve¢ kot eno leto.
Revizija je uspela osvetliti kompleksno dogajanje, ki je pripeljalo do neizvrsitve zakonske obveznosti
vzpostavitve portala in dokazala, da se je pri vodenju postopkov pojavila vrsta nepravilnosti, ki jim niso
sledili ustrezni popravljalni ukrepi. Ocenjen je bil znesek nerealiziranih prihrankov, ki bi jih vzpostavitev
portala prinesla, ministrstvu, pristojnemu za njegovo vzpostavitev, pa je racunsko sodis¢e nalozilo izvedbo
popravljalnih ukrepov, ki pa jih je izvedlo le delno.

Revizija izvrSevanja instituta brezplacne pravne pomoci

Revizijsko porocilo o izvrsevanju instituta brezplaine pravne pomoli je pravzaprav primer preveritve ucinkovitosti
organizacije, ki naj bi zagotavljala izvajanje novega, v letu 2001 oblikovanega instituta brezplacne pravne
pomodi. Revizija je zajela 18 revidiranih uporabnikov javnih sredstev in obdobje $tirih let. Cilj revizije in s
tem kljucno vprasanje je bilo, kako drzava zagotavlja brezplacno pravno pomoc, ali dosega cilje, ki si jih je
zastavila ob sprejetju Predloga Zakon o brezpla¢ni pravni pomodi, oziroma ali je izvrSevanje instituta
brezplacne pravne pomoci uspesno in ucinkovito.

Tezisce revizije je predstavljalo proucevanje tistega dela izvajanja brezplacne pravne pomoci, ki se nanasa
na izvajanje upravnega postopka, v okviru katerega se nudi prvi brezpla¢ni pravni nasvet in se odloca, kdo,
za kaksen namen in v kolik§nem obsegu je upravicen do brezplacne pravne pomoci.

Revizotji racunskega sodisc¢a so ugotovili, da ministrstvo zadev na podrocju brezplacne pravne pomoci ne
spremlja zadovoljivo, predvsem v povezavi z gibanjem Stevila zadev, stroskov, povezanih z izvrSevanjem
instituta brezplacne pravne pomoci, in stanja na podrocju kadrovanja. Zbirna statisticna porocila o delu
pravosodnih organov so nepravocasna, neto¢na in nepopolna, kar pa je posledica sedanjega nacina
evidentiranja podatkov, predvsem v povezavi z nacinom vodenja evidenc na sodiscih in predpisanimi roki
za posredovanje podatkov.
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Vrhovno sodis¢e ne zagotavlja enotne tehnoloske podpore za poslovanje sodisc. Racunsko sodisce
ocenjuje, da je evidentiranje zadev s podro¢ja brezpla¢ne pravne pomoci neustrezno, saj vodenje evidenc
razen na enem sodiscu poteka rocno. Prenos ro¢no vodenih evidenc na pristojnih sodis¢ih v enotno
elektronsko zbirko podatkov bi omogocilo spremljanje stanja na podroéju gibanja zadev, transparenten
pregled porabe proracunskih sredstev in kvalitetnejsi nadzor nad izvajanjem brezplacne pravne pomocdi ter
preprecevanje morebitnih zlorab.

UresniCevanje javnega interesa na podrocju Sporta

V' revigijskem poroliln Kdo in kako uresnicuje javni interes na podrodu sporta je racunsko sodisce koherentno
predstavilo podrocje $porta v Sloveniji, ki je v letth 2000 do 2004 prejelo ve¢ kot 76 milijard tolarjev
(317.142.380 evrov) javnih sredstev. Ugotovitev revizije je bila, da je sistem financiranja $porta, tudi zaradi
nezadovoljivega opravljanja nalog pristojnega ministrstva, preve¢ razprSen, nepregleden, ima slabo
zastavljene in nemerljive cilje. Ministrstvu je racunsko sodis¢e priporodilo, naj dolod¢i, kaksni so javni
interes in cilji na podrocju $porta, in jasno razmeji vloge akterjev v tem sistemu, predvsem pa naj pritegne
udelezene subjekte k bolj aktivni udelezbi in sodelovanju.

Revidiranje porabe sredstev Evropske unije

Oddelek, ki se ukvarja le z izvajanjem revizij porabe evropskih sredstev in je bil ustanovljen v letu 2005, je
v letu 2006 izdal eno revizijsko porocilo, izvajal pa je §tiri ¢ezletne revizije. Revizorji racunskega sodisc¢a so
revidirali u¢inkovitost sistema ¢rpanja sredstev Evropskega socialnega sklada za leti 2004 in 2005 v delu, ki
se nanasa na spodbujanje podjetnistva in prilagodljivosti delovne sile, sposobnost ¢rpanja sredstev
Evropskega sklada za regionalni razvoj v letih 2004 in 2005 pri spodbujanju razvoja inovacijskega okolja in
razvoja raziskovalne infrastrukture ter informiranje in obves¢anje javnosti v zvezi s pomocjo iz strukturnih
skladov in kohezijskega sklada v programskem obdobju od leta 2000 do 2006. Revidirali so tudi delovanje
in ucinkovitost administrativnih metod Vlade RS za nacrtovanje, spremljanje in vrednotenje transferov iz
evropskega proracuna v letu 2005.

Ucinkovitost sistema za Crpanje sredstev evropskega socialnega sklada za izvajanje ukrepa 2.4
Spodbujanje podjetnistva in prilagodljivosti v letih 2004 in 2005

Z vstopom Slovenije v Evropsko unijo je postala Republika Slovenija prejemnik sredstev evropskih
strukturnih skladov. Prejeta sredstva naj bi pomembno prispevala h gospodarski rasti in ustvarjanju novih
delovnih mest. Gre za javna sredstva Evropske unije, do katerih je drzava prejemnica upravicena zgolj
¢asovno omejeno obdobje in le ob doslednem upostevanju strogih pravil, ki zagotavljajo namensko
uporabo sredstev.

Po visini sredstev predstavlja ukrep, ki ga je revidiralo racunsko sodisce, le nekoliko manj kot 10 odstotkov
vseh sredstev Evropske unije v okviru Enotnega programskega dokumenta. Vendar pa ni nepomembno
dejstvo, da je bilo za enake namene v letu 2004 v okviru proracuna Republike Slovenije za izvajanje
aktivne politike zaposlovanja namenjenih dvakrat ve¢ sredstev, kot jih je bilo namenjenih za izvajanje
revidiranega ukrepa. Revizotji racunskega sodis¢a so zaznali predvsem, da sistem projektnega vodenja
revidiranih aktivnosti ni obstajal, saj ni bilo dovolj natan¢no doloceno, kaj kdo dela, s kaksnimi pooblastili
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in kako se resujejo nastale tezave in da je sistem izvajana zelo nestabilen, predvsem zaradi kadrov,
posledica tega pa so pomembne zamude pri izvajanju aktivnosti. Pomanjkljiv je sistem nadzora nad
ustvarjenimi (upravicenimi) stroski, aktivnosti pred zacetkom izvajanja niso bile dovolj domisljene, da bi
bilo mogoce ugotoviti, kaj je dejansko najbolj smiselno sofinancirati in zakaj. Tveganja za povrnitev
sredstev iz evropskega proracuna se pomembno razlikujejo glede na vrsto aktivnosti, ki so predmet
sofinanciranja.

Sistem najucinkoviteje deluje pti wsposabljanjn in igobragevanjn na delovnem mestu v podjetjih, kjer so
zastavljeni cilji glede Stevila vkljucenih oseb presezeni trikrat oziroma dvakrat, in so tveganja, da sredstva
za povrnitev iz proracuna Evropske unije ne bi bila povrnjena, zanemarljiva. Nasprotno pa so pri lokalnib
gaposlitvenih programibh ta tveganja zelo velika, dodatno zastavljeni cilj glede ustvarjenega Stevila novih
delovnih mest je bil samo delno dosezen. Neucinkovitost izvajanja te aktivnosti in slabo doseganje
zastavljenih ciljev terjata nov pristop k oblikovanju programov pomoci lokalnim zaposlitvam ne glede na
vir sredstev.

NajpogostejSe napake in nepravilnosti, ki jih je ugotovilo raCunsko
sodiSce

Najpogostejse krsitve predpisov, ki jih je v svojih poro¢ilih iz leta 2006 predstavilo racunsko sodisce, so
predstavljene v tabelah v nadaljevanju.

Tabela 10: Krsitve Zakona o racunovodstvu

Predpis Clen Ugotovljena krSitev Skupaj
ZR 15 o Prejemki ali izdatki so bili napaéno razvriceni. 9
28 e Revidiranec je prenizko ali previsoko izkazal prejemke ali izdatke. 4
36 e Revidiranec ni uskladil knjigovodskega stanja z dejanskim stanjem, ugotovljenim s popisom. 2
38 e Popis sredstev in obveznosti do njihovih virov je bil izveden v neskladju z zakonom oz. ni bil 2
izveden.
42 eJavni zavod je pri obra¢unu amortizacije uporabil nepravilne amortizacijske stopnje. 3
SRS ® Izkazovanje v nasprotju s slovenskimi racunovodskimi standardi. 24

Tabela 11: Krsitve Zakona o javnih financah (ZJF)

Clen Ugotovljena krSitev Skupaj
2 . Izplacana so bila sredstva s proracunske postavke, ¢eprav za ta namen v finan¢nem nacrtu niso bila na¢rtovana 28
na tej postavki, oz. so bila porabljena sredstva in prevzete obveznosti v visjem znesku, kot so bila dolocena s
proracunom.
5 ¢ Dana porostva in garancije ob¢in niso bili predvideni v prora¢unu. 3
7 Sredstva, predvidena za zakonsko dolo¢ene namene, so bila uporabliena nenamensko. 8

13 e Ob¢ina ni sprejela letnega programa prodaje premozenja in ni pripravila posameznih programov prodaj;
postopek prodaje in nakupa nepremicnine je izvedla v nasprotju s predpisi.

50 e Obveznosti so bile prevzete brez pisne pogodbe. 29
® Obcina je dodelila transfere na podrocju kmetijstva v neskladju s predpisi.

51 e Obveznosti so bile prevzete za vecletno obdobje, za katerega niso bila naértovana sredstva. 2

52 e Roki placil so se podaljsevali. 3
* Obveznosti so bile placane, $e preden so bila dela ali storitve izvrsene ali so nastali stroski. 13

53 e Javno naroéilo ni bilo izvedeno v skladu s predpisi o javnem naroéanju oz. ni bil izveden javni razpis. 17
® Javna narocila male vrednosti je ob¢ina oddala v nasprotju z internim predpisom o narocilih male vrednosti. 8

® Tekoce transfere je ob¢ina dodelila brez javnega razpisa. 47
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Clen Ugotovljena kriitev Skupaj
54 e Prevzete in izplacane so bile obveznosti v vedji vrednosti, kot so bile dogovorjene s pogodbo, ali niso bile 30
predmet pogodbe.
® Okrozno drzavno tozilstvo ni poslovalo v skladu s predpisi pri izvedbi javnih narocil male vrednosti. 3
® Izplacana so bila sredstva s proracunske postavke, ¢eprav sredstva za ta namen v finanénem nacrtu niso bila 14
nacrtovana na tej postavki, oz. so bila porabljena sredstva v visjem znesku, kot so bila doloc¢ena s proracunom.
® Obveznost je bila prevzeta brez pisne pogodbe, pri izplacilih nista bili prevetjeni pravna podlaga in obseg 63
obveznosti; izplacila niso imela podlage v verodostojni knjigovodski listini.
® Obveznosti so bile prevzete ali placane, $e preden so bila dela ali storitve izvtSene ali so nastali stroski. 5
80 e Obcina ni ustrezno zavarovala placila. 2
80c e Obcina ni imenovala komisije za izvedbo priprave in vodenje postopkov prodaje finanénega premozenija oz. 6
jo je neustrezno sestavila; niso bili izpolnjeni pogoji za prodajo premozZenja.
80d e Ob¢ina ni sprejela letnega programa prodaje premozenja in ni pripravila posameznih programov prodaj, 4
postopek prodaje in nakupa nepremicnine je ob¢ina izvedla v nasprotju s predpisi.
100 Ustrezne notranje kontrole niso bile vzpostavljene. 4

Tabela 12: Zakona o izvrSevanju proracuna Republike Slovenije za leti 2004 in 2005 (ZIPRS0405), Zakona

o financiranju obcin (ZFO), Pravilnika o postopkih za izvr$evanje proracuna RS (PPIP)

Predpis Clen Ugotovljena krSitev Skupaj
ZIPRS0405 20 e Sredstva so se prejemnikom dodelila v nasprotju z dolo¢ili ZJN in internim predpisom o narocilih 8
male vrednosti.
* Ob¢ina ni pridobila banénih garancij za dobro izvedbo pogodbenih del in za brezhibno delovanje 1
oziroma za odpravo stvarnih napak.
21 Sklenjena je bila pogodba v breme prihodnijih proracunov, ne da bi se upostevale omejitve zakonodaje. 4
23 e Zakonsko doloé¢eni placilni roki niso bili upostevani. 15

ZFO 6 ¢ Obdina je prevzela je obveznosti in odobrila ali izvriila dohodke, ki so presegle s proracunom 15
nacrtovan znesek v dolocenem letu, oz. ki niso bili nac¢rtovani s proracunom.
17 e Ob¢ina se je ¢ezmerno zadolzila. 4
PPIP 86,96 » Okrozno drravno tozilstvo ni poslovalo v skladu s predpisi pri izvedbi javnih narocil male 2
vrednosti.
105¢ Obveznosti so bile prevzete brez pisne pogodbe. 4
12. pogle Predpisani postopki dodelitve transferov niso bili spostovani. 19
Tabela 13: Krsitve Zakona o javnih narocilih (Z]JN-1)
Clen Ugotovljena kriitev Skupaj
4 * Pri ocenjevanju ponudnikov so bila uporabljena merila, ki niso bila smiselno povezana z vsebino javnega 3
narocila.
5 ® Pri oddaji javnega narocila male vrednosti je bila v povabilu k oddaji ponudbe navedena tehni¢na specifikacija, 3
ki omenja blago doloc¢ene blagovne znamke.
® Sredstva se niso porabila le v okviru pogodbe in predmeta pogodbe, sklenjene na podlagi izvedenega postopka 2
javnega narocila.
® Pri oddaji naro¢il male vrednosti so bila krSena temeljna nacela ZJN-1. 4
® Filmski sklad je imel z izvajalci sklenjene pogodbe za nedolocen cas. 4
* Holding Slovenskih Zeleznic je objavil diskriminatorne pogoje za izbiro ponudnika pri nabavi racunalniske opreme. 1
® Obcina je oddala javno narocilo v nasprotju s predpisi o javnem narocanju. 2
15 Vlada RS je oddala javno narocilo, ne da bi bilo predvideno v naértu nabav. 1
® Sredstva so se prejemnikom dodelila v nasprotju z dolocili ZJN (krsitev Programa Soca 20006). 2
17 e Postopki javnega naro¢anija so bili izvedeni v nasprotju s predpisi oz. niso bili izvedeni. 21
20 * Pogoji za neposredno sklenitev pogodbe/aneksov niso bili izpolnjeni. 3
® Javno narocilo je bilo oddano po postopku s pogajanji brez predhodne objave, ¢eprav za taksen nac¢in oddaje 5
narocila niso bili izpolnjeni pogoji.
® Javni zavod pred sprejetjem sklepa iz 21. ¢lena ZJN-1 ni obvestil Ministrstva za finance. 1
3

® Obcina je izvedla postopek prodaje in nakupa nepremicnine v nasprotju s predpisi, ni izvedla postopka javnega
narocila za najetje finan¢nega leasinga v vrednosti 250.000 tiso¢ tolarjev (1.043.231 evrov).
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Clen

Ugotovljena krSitev

Skupaj

23

26
42

50

51
76

84
89

97

109

124

125

* Sredstva se niso porabila le v okviru pogodbe in predmeta pogodbe, sklenjene na podlagi izvedenega postopka
javnega narocila.

* Vsebina objave javnega razpisa oziroma natecaja se ni ujemala z zahtevami v razpisni dokumentaciji, razpisna
dokumentacija ni bila (pravilno) pripravljena.

® Ob¢ina je z izbranim ponudnikom sklenila pogodbo, ki presega znesek ponudbe.

* Ob¢ina ni pridobila ban¢nih garancij za dobro izvedbo pogodbenih del in za brezhibno delovanje oziroma za
odpravo stvarnih napak.

* Ob¢ina ni oddala javnega narocila v skladu z dolodili javnega razpisa in razpisne dokumentacije.

* Z delitvijo javnih naro¢il na manjse sklope se je izognilo postopku oddaje javnega narocila z javnim razpisom.

* Javna narocila so se oddala ponudnikom, ki niso predlozili vseh dokazov za izpolnjevanje pogojev za priznanje
sposobnosti.

* Pri oddaji javnega narocila in ocenjevanju ponudb niso bili upostevani predpisi o javnem narocanju.

® Vsebina objave javnega razpisa oziroma natecaja se ne ujema z zahtevami v razpisni dokumentaciji, razpisna
dokumentacija ni bila pripravljena.

* Pri ocenjevanju ponudnikov so bila uporabljena (diskriminatorna) merila, ki niso bila smiselno povezana z
vsebino javnega narocila.

® Merilo je bilo ocenjeno brez ustreznih dokazov.

* V razpisni dokumentaciji niso bila opisana in ovrednotena merila za izbiro najugodnejsega ponudnika.

* Druzba Stadion, d. o. o. javnih naro¢il ni oddala po predpisanem postopku.

* Javna narocila so bila oddana ponudnikom, ki niso predlozili vseh dokazov za izpolnjevanje pogojev za
priznanje sposobnosti, sprejeta je bila nepravilna in nesprejemljiva ponudbo ali ni bila izbrana najugodnejsa
ponudba.

* Obcina ni oddala javnega narocila v skladu z dolodili javnega razpisa in razpisne dokumentacije.

* Dodatne storitve so bile narocene v nasprotju s predpisi o javnem narocanju.

* Narocilo dodatnega blaga je bilo oddano na podlagi podaljsanja veljavnosti pogodbe, dodatne storitve pa so
bile narocene v nasprotju s predpisi o javiem narocanju.

® Sredstva so se prejemnikom dodelila v nasprotju z dolocili ZJN-1 (krsitev Programa Soca 2000).

* Javno narocilo je bilo oddano po postopku s pogajanji brez predhodne objave, ¢eprav za takSen nacin oddaje
narocila niso bili izpolnjeni pogoji.

* Holding Slovenskih Zeleznic je nabavil blago in storitve, ne da bi sklenil pogodbo na podlagi izvedenega
postopka oddaje javnega narocila.

* Javni zavod ni izbral dobaviteljev v skladu z zakonom.

* Storitev rednega vzdrzevanja lokalnih cest in zimske sluZbe obéina ni oddala s podelitvijo koncesije niti z
javnim razpisom.

* Obcina je sklenila pogodbi za ¢iscenje in varovanje poslovnih prostorov za nedoloc¢en ¢as.

* Pri oddaji javnega narocila male vrednosti je bila v povabilu k oddaji ponudbe navedena tehni¢na specifikacija.
* Druzba Stadion d. o. o. ni imela veljavnega notranjega akta o oddaji narocil malih vrednosti.

* Obcina postopkov oddaje storitev z narocilnico ni izvedla v skladu s predpisi.

* Kr$en interni akt za oddajo narocil male vrednost.
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Legenda: * Interni akt za narocila male vrednosti

Tabela 14: Krsitve Zakona o lokalnih skupnostih (ZLS), Zakona o gospodarskih javnih sluzbah (ZG]JS)

Predpis Clen Ugotovljena krsitev Skupaj
ZLS 61 * Ni bil ustanovljen skupni organ ob¢in ustanoviteljic. 3
100b e Direktotju drube je bila obratunana ali izpla¢ana previsoka placa. 16
® Merila za dolocanje pla¢ direktorjev skupnih javnih podjetij, javnih skladov in agencij niso bila 8
sprejeta.
* Obcina je nepravilno dolo¢ila koli¢nik osnovne place. 2
e Zupanu, ki funkcijo opravlja nepoklicno, je bil nezakonito izplacan dodatek za delovno dobo. 1
* Placilo za opravljanje funkcije podZupanje in sejnine ¢lanom OS je ob¢ina obrac¢unala od place 2
zupana z njegovim dodatkom za delovno dobo.
ZGJS 6 * Obcina ni zagotovila izvajanja gospodarskih javnih sluzb v eni do oblik, ki jih dolo¢a ZG]S. 2
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Tabela 15: Krsitve delovnopravne zakonodaje
Predpis  Clen Ugotovljena kriitev Skupaj
ZDDO? 34 e Delavci so bili razporejeni na delovna mesta, za katera ne izpolnjujejo pogojev. 15
60 ®Vlada RS je nepravilno izpla¢ala dodatek za delovno dobo. 2
ZRPJZ* 3 ® Javni zavod je delaveem izrocil vrednostne bone, za kar ni imel podlage v veljavnih predpisih. 1
® Javni zavod je nepravilno dolocil izhodiséni kolicnik delovnih mest zaposlenih, pri obracunu pla¢ je bila 4
uporabljena visja izhodisc¢na placa.
8 * Tajniku in dvema svetovalcema Zupana je ob¢ina nepravilno dolocila koli¢nik osnovne place. 3
17 e Previsoka izplacila za delovno uspesnost. 7
* Nepravilno obracunana delovna uspesnost. 6
17/3 e Javni zavod ni ocenjeval uspesnosti ditektorice na podlagi meril za ugotavljanje delovne uspesnosti, svet 2
zavoda je dolocil delovno uspesnost z uporabo meril, vendar v nasprotju z dolo¢ili pravilnika.
® Merila za ugotavljanje delovne uspesnosti zaposlenih niso bila sistemizirana. 1
18 e Del place za delovno uspesnost je bil obra¢unan in izplacan v neskladju z zakonom ali nad dovoljenim 6
mesecnim obsegom sredstev za placilo delovne uspesnosti.
19/1 ® Javni zavodi so zaposlenim in direktorjem izplaceval dodatke, ki nimajo podlage v zakonu, kolektivni 13
pogodbi ali podzakonskem predpisu.
® Javni zavod je direktorju izplaceval dodatek za delo, za katerega iz verodostojnih listin ni razvidno, da bi 6
to delo opravljal.
20 e Zaposlenim so bili nepravilno izpla¢ani dodatki ali jim pripadajo¢i dodatki niso bili izpla¢ani. 17
ZPSDP* 7,11 e Obracunanih in izplacanih je bilo preve¢ povradil stroskov za prehrano med delom in potnih stroskov. 9
ZJus 5 ® Delavci so bili razporejeni na delovna mesta, za zasedbo katerih ne izpolnjujejo pogojev. 23
21 * Vsa delovna mesta, za katera so bile sklenjene pogodbe o zaposlitvi, niso bila sistemizirana. 2
79,85, 86,87 e Delavci so bili razporejeni na delovna mesta, za zasedbo katerih ne izpolnjujejo pogojev. 14
96 e Izplacan je bil dodatek za povedan obseg dela in nadpovpre¢no delovno obremenjenost brez ustrezne 3
obrazlozitve ali v nasprotju s predpisi.
194 o Naziv zaposlene v uradniski naziv je bil preveden nepravilno. 20
195 e Vlada RS je nepravilno izplacala dodatek za delo v drzavni upravi. 2
ZDRS 1T e Delo se je opravljalo na podlagi podjemnih pogodb, éeprav so obstajali elementi delovnega razmetja. 2
17 e Pogodbo o zaposlitvi in aneks k njej z direktorjem je v svojem imenu sklenil ustanovitelj. 2
20 e Delavci so bili razporejeni na delovna mesta, za zasedbo katerih ne izpolnjujejo pogojev. 23
216 e Plagila za delo prek $tudentskega servisa so bila izvedena v neskladju z zakonom. 3
® Pripravnikom je bil v neskladju s pogodbami o zaposlitvi izplacan dodatek 4
ZTPDR? 43 e Sredstva, predvidena za zakonsko dolo¢ene namene, so bila uporabljena nenamensko. 6
KPND#® 38 e Obgina je obracunala in izplacala dodatke v nasprotju z internim predpisom o placah in dolodili 13
kolektivne pogodbe.
3

® Dodatek za delovno dobo je bil obracunan in izplacan od nepravilne osnove.

2 Zakon o delavcih v drzavnih organih.

3 Zakon o razmetjih pla¢ v javnih zavodih, drzavnih organih in v organih lokalnih skupnosti.
4Zakon o visini povracil stroskov v zvezi z delom in nekaterih drugih prejemkov.

5 Zakon o javnih usluzbencih.

¢ Zakon o delovnih razmerjih.

7 Zakon o temeljnih pravicah iz delovnega razmerja.

8 Kolektivna pogodba za negospodarske dejavnosti v Republiki Sloveniji.
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Tabela 16: Krsitve ostale zakonodaje

Predpis Clen Ugotovljena krsitev Skupaj
ZSKZ5 2,4 e Sklad je gospodaril z zemljisi v nasprotju s predpisi oz. ni izpolnjeval svojih obveznosti glede tega. 5
17 e Sklad je nepravilno obra¢unaval zakupnino ali je zakupnino neupravi¢eno pobotal. 3
ozw 588 ¢ Sklad je v najem oddal zemljii¢a, ki niso bila v lasti drzave, pogodbe za nekmetijsko rabo zemljigé 2
je sklepal v nasprotju s predpisi in ni zara¢unal najemnine.
spzn 37, e Sklad je oddal v najem zemljisca, ki niso bila v lasti drzave, pogodbe za nekmetijsko rabo zemljis¢ 2
66 sklepal v nasprotju s predpisi in ni zara¢unal najemnine.
ZUJIK™ * Obcina je dodelila transfere na podrocju kulture v nasprotju s predpisi. 29
® Vlada RS je financirala javni zavod, ki mu svet zavoda ni potrdil programa dela in finan¢nega nacrta. 2
* Filmski sklad je sklepal nepopolne pogodbe. 1
ZPRPGDT" * Nadzor nad izvajanjem programa prestrukturiranja in namensko rabo sredstev je bil opuscen. 5
* Sredstva drzavne pomocdi in posojil so bila porabljena nenamensko, na¢rtovana poraba sredstev za 3
dosego ciljev trznega prestrukturiranja ni bila realizirana.
* Steklarna ni predlozila dokazil o porabi namenskih sredstev drzavne pomoci za trzno 1
prestrukturiranje na podlagi pogodbe o dolgorocnem posojilu z Ministrstvom za gospodarstvo.
13 e Dodelitev pomo¢i ni temeljila na predpisanem dokumentu, to je programu prestrukturiranja. 2
* Struktura dodeljenih sredstev drzavne pomoci steklarni je odstopala od strukture, predvidene v 1
programu prestrukturiranja, skupni znesek dodeljenih sredstev drzavne pomocdi je presegel
predvidenega; steklarna ni (pravoc¢asno) dopolnila ali spremenila programa prestrukturiranja.
21 e Podlaga za odlo¢anje komisije ni bila dopolnjena pravocasno. 2
* Komisija Ministrstva za gospodarstvo ni (pravocasno) pripravila predloga za spremenjen skupni obseg 2
dodeljenih subvencij steklarni, ni se opredelila do (nobenega) strokovnega predloga za steklarno.
* Komisija Ministrstva za gospodarstvo ni pripravila celovitega mnenja o izpolnjevanju vseh pogojev. 1
ZASPH“ * Nepravilno so bile sklenjene avtorske pogodbe za dela, ki niso avtorska dela. 2
ZPPJPSZ!5 6 * V delitvenem nacrtu Slovenskih Zeleznic je bil v neskladju s slovenskimi racunovodskimi standardi 1
dolocen posebni prevrednotovalni popravek kapitala in prenesen v poslovne knjige novih odvisni druzb.
* Slovenske Zeleznice na novi druzbi za tovorni in za potniski promet niso prenesle izvajanja 3
prevozne storitve vleke vlakov in premozZenja organizacijske enote za vleko vlakov, niso bili
prezaposleni delavci, niso bile prenesene pravice za opravljanje dejavnosti Zelezniskega prometa in
vzdrzevanje javne Zelezniske infrastrukture in vodenja prometa.
ZGD?' 533a eV delitvenem nacrtu Slovenskih Zeleznic je bil doloéen in v poslovne knjige novih odvisnih druzb prenesen 1
posebni prevrednotovalni popravek kapitala v neskladju s slovenskimi ra¢unovodskimi standardi.
* Na nove druzbe s Slovenskih Zeleznic niso bile prenesene pravice za opravljanje dejavnosti 1
zelezniskega prometa in vzdrzevanja javne zelezniske infrastrukture in vodenja prometa.
zjcr 8 * Ob¢ina ni oddala storitev rednega vzdrzevanja lokalnih javnih cest in izvajanja zimske sluzbe po 6
predpisanih postopkih.
ZSpo'8 * Ob¢ina je izvedla javne razpise za dodelitev transferov na podroéju $porta v neskladju s predpisi. 5
® Tekoce transfere na podrocju $porta je obc¢ina dodelila brez javnega razpisa. 10
ZSRRY 7 * Sklad ni pravocasno sklepal koncesijskih pogodb in aneksov k pogodbam za izkoris¢anje gozdov 2
in je sklepal pogodbe v nasprotju z uredbo.
* Sklad je koncesionarjem neupraviceno priznal stroske za varstvena in gojitvena dela. 3
* 5

* Sredstva za sofinanciranje filmov, za katere so prijavitelji oddali nepopolne vloge oziroma so jih
oddali prepozno, je Filmski sklad dodelil.

*Javni razpis za filme 2001.

9 Zakon o skladu kmetijskih zemlji$¢ in gozdov Republike Slovenije.

10 Obligacijski zakonik.

11 Stvarnopravni zakonik.

12 Zakon o uresnicevanju javnega interesa za kulturo.

13 Zakon o pomoci za resevanje in prestrukturiranje gospodarskih druzb v teZavah.
14 Zakon o avtorski in sorodnih pravicah.

15 Zakon o preoblikovanju in privatizaciji javnega podjetja Slovenske Zeleznice, d. d.
16 Zakon o gospodarskih druzbah.

17 Zakon o javnih cestah.

18 Zakon o sportu.
19 Zakon o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja.
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Pomembnejse ugotovitve po podrocjih revidiranja
DrzZavni prorac¢un in neposredni uporabniki drZavnega proraCuna

Pri reviziji predloga zakljucnega racuna proracuna Republike Slovenije za leto 2005 so revizotji racunskega
sodis¢a ugotovili, da v bilanci prihodkov in odhodkov ni bilo izkazano financiranje Javnega zavoda
Onkolo$ki indtitut Ljubljana, Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije in Zavoda za
zdravstveno zavarovanje Slovenije, za katere je drzava prevzela dolg. Dolg tudi ni bil izkazan kot

zadolzevanje drzave v raCunu financiranja.

Pri zaposlovanju, placah in drugih osebnih prejemkih je racunsko sodisce opozorilo na napacne prevedbe
koli¢nikov uradnikov, na preveliko uporabo zakonskih dolocil, ki omogocajo povecan obseg dela, in na
prevelik obseg nadurnega dela paznikov v zaporih.

Pri izvrsevanju proracuna so revizotji racunskega sodis¢a ugotovili nenamensko in ¢ezmerno prevzemanje
obveznosti ter nenamensko in cezmerno porabo sredstev. Zaradi posledic, ki jih ima na placilno
nedisciplino, je treba opozoriti tudi na nespostovanje placilnih rokov.

Pri javnih narocilih je bilo veliko nepravilnosti pri postopkih oddaj javnih narodil, veckrat pa revidirani
uporabniki javnih sredstev javnih razpisov sploh niso izvedli.

Pri dodeljevanju transferov je Ministrstvo za kulturo je financiralo dva javna zavoda, ki nista imela
potrjenega programa dela in financ¢nega nacrta, in ko je financiralo javni sklad, ki k finanénemu nacrtu in
programu dela ni predlozil soglasja ustanovitelja — Vlade RS.

Lokalne skupnosti

Prevzemanje obveznosti in prerazporejanje proracunskih sredstev v ob¢inah

Racunsko sodisce v letnem porocilu vsako leto opozatja predvsem na krsitve pri prevzemanju obveznosti
v breme obcinskega prorac¢una nad obsegom, dolocenim v proracunu. Kisitve na navedenem podrocju se
sicer zmanj$ujejo, pri sestavi proracuna, ki nemalokrat otezuje tudi presojo navedene nepravilnosti, in
prevzemanju obveznosti v breme proracunov prihodnjih let, pa je bilo nepravilnosti ve¢. Najpogosteje
revidirani uporabniki sestavijo proracun in zaklju¢ni racun zgolj po ekonomski ali zgolj po funkcionalni
klasifikaciji ali proracun in zakljuéni racun ne vsebujeta zahtevanega elementa in prora¢unu niso
predlozene obvezne priloge.

Prevzemanje obveznosti v breme prihodnjih let

Nepravilnosti na podrocju prevzemanija obveznosti v breme prihodnjih let so bile ugotovljene pri revizijah
petih obéin, pri dveh obcinah pa je treba posebej opozoriti na zakonska dolocila na tem podrodju, saj
bodo prevzete obveznosti zapadle v placilo v prihodnjih letih v obsegu celotnih prihodkov proracuna.
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Opozoriti je treba tudi, da obcine ob sprejemanju odloka o proracunu pogosto spregledajo, da je sestavni
del proracuna v skladu z Zakonom o javnih financah tudi nacrt razvojnih programov, v katerem se v
skladu z Zakonom o javnih financah izkazujejo nacértovani izdatki proracuna za investicije in drzavne
pomoci v prihodnjih $tirih letth. Dovoljen obseg prevzemanja obveznosti v breme prihodnjih let, ki je
dolocen z odlokom o proracunu, mora namre¢ vkljucevati tudi sprejete obveznosti iz nacrta razvojnih
programov, drugace sta si odlok in nacrt razvojnih programov, ki je sestavni del prorac¢una, v nasprotju.
Racunsko sodisce meni, da je sprejeti nacrt razvojnih programov ustrezna podlaga za podpis pogodbe za
investicije tudi v obdobju zacasnega financiranja.

Prodaja premoZenja

Podrocje prodaje premozenja je vselej vkljuceno v revizije poslovanja obcin. Vzrok je v dejstvu, da so
prihodki od prodaje premozenja, tudi ko materialno niso pomembni, pomembni po svoji naravi, saj
premozenje praviloma prehaja iz javne sfere v zasebno. Najpogostejse nepravilnosti, ki jih racunsko
sodis¢e odkriva pri prodaji premozenja, so v zvezi programi prodaje, ki pogosto niso sestavljeni, postopki
prodaje so izvedeni, ne da bi se za to imenovale komisije, prodaje pa so tudi veckrat opravljene brez
poprejsnje cenitve premozenja.

Revizotji racunskega sodiS¢a pri izvajanju revizij v obcinah vselej preverijo izvajanje predpisov na
podro¢ju pla¢, placil za opravljanje funkcije in drugih osebnih prejemkov in ugotavljajo, da so
najpogostejSe nepravilnosti pri tem nepravilne prevedbe — nepravilni kolicniki in nepravilni nazivi,
nepravilno doloc¢eni osnovni koli¢niki, neizpolnjevanje pogojev za razporeditev na delovno mesto,
nepravilni dodatki in nepravilen obracun sejnin.

Oddaja javnih narocil

Najpogostejse nepravilnosti #a podrodu tekocih in investicijskib odhodkov so pri oddaji javnih narocil, na katere
ra¢unsko sodii¢e opozarja v vsakem letnem poroéilu. Stevilo krsitev na podro¢ju javnih naroéil se sicer
zmanj$uje, izvajanje zakona pa $e vedno ni zadovoljivo in bo tudi v prihodnje delezno posebne pozornosti
tudi zato, ker je bil v letu 2006 sprejet nov Zakon o javnih narocilih.

Na podro¢ju fekocih in investicijskib transferov so v ob¢inah transfere dodeljevali, ne da bi upostevali predpise
in specialne zakone, ki urejajo dodeljevanje transferov, transferi so bili dodeljeni, ne da bi bil za to izveden
javni razpis ali javni poziv ali pa pri razpisih niso bila opredeljena merila in kriteriji za dodeljevanje

sredstev in tudi namena uporabe transferjev obcina ni spremljala.
Podeljevanje koncesij

Opozoriti velja na nepravilnosti pti izvajanju javne gospodarske sluzbe vzdrzevanja cest, ki jih je mogoce
najti pri poslovanju vsake ob¢ine in na katero racunsko sodisce opozarja ze dlje ¢asa. Obcine v svojih
odlokih o gospodarskih javnih sluzbah predvidijo dodelitev navedene javne sluzbe s podelitvijo koncesije,
vendar postopka dodelitve koncesije ne izvedejo. Racunsko sodis¢e dvomi, ali je podelitev koncesije
ustrezna oblika izvajanja gospodarske javne sluzbe, oziroma ali je vzdrzevanje cest sploh primerno za
podelitev koncesije. Ko obcine dejansko podelijo koncesije za vzdrzevanje cest, gre za klasicno javno
narocilo, ki bi moralo biti oddano v skladu z Zakonom o javnih naro¢ilih.
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ZadolZevanje

ZadolZevanja v obiinah je v nekaterth obcinah precej zaskrbljujoce, saj se pogosto dogaja, da obcine
presegajo dovoljene zneske dolgorocne in kratkoroc¢ne zadolzitve, prenasajo likvidnostni dolg v prihodnje
proracunsko leto, s ¢imer ta postane dolgorocni dolg, posledica tega pa je preseganje dovoljenega zneska
dolgorocnega dolga, dana porostva in garancije niso predvidena v odloku o proracunu ali pa je dano
pravni osebi, katere ustanoviteljica ni ob¢ina, ¢esar zakonodaja ne dovoljuje.

Negospodarske javne sluZbe in drustva

Pri poslovanju so javni zavodi in drustva najpogosteje krsili delovnopravne predpise (skoraj 70 odstotkov
ugotovljenih nepravilnosti), posledica cesar so bile nepravilnosti pri izplacilih pla¢ in drugih z delom
povezanih stroskov. Na osnovno placo se je nanasala slaba desetina ugotovljenih nepravilnosti. Slo je za
nepravilnosti pri dolocanju osnovne place, delno pa tudi za nepravilnosti pri razporejanju zaposlenih
(razporejanje na nesistemizirana delovna mesta; razporejanje na delovna mesta, za katera zaposleni niso
izpolnjevali predpisanih pogojev). Vec kot 20 odstotkov ugotovljenih krsitev delovnopravnih predpisov se
je nanasalo na dolocanje in obracunavanje dela place za delovno uspesnost. Zaskrbljujoce je zlasti dejstvo,
da se je dobra tretjina tovrstnih kr$itev nanasala na nepravilna izplacila delovne uspesnosti vodilnim
kadrom, to je direktorjem javnih zavodov. Ve¢ kot 20 odstotkov krsitev se je nanasalo tudi na dolocanje in
obracunavanje razlicnih dodatkov. Najveckrat so revidirani uporabniki javnih sredstev zaposlenim
izplacevali dodatke, ki niso imeli podlage v zakonu, kolektivni pogodbi ali v predpisu, izdanem na podlagi
zakona ali pa so zaposlenim dolocali in obrac¢unavali dodatke v vidini in na nacin, da so presegali dolocila
kolektivnih pogodb. Pogosteje je bilo ugotovljeno Se, da so zaposleni prejemali dodatke, ki jim glede na
delo, ki so ga opravljali, niso pripadali. Nepravilnosti na podrocju ostalih z delom povezanih stroskov so v
glavnem predstavljala previsoka izplacila razlicnih povracil stroskov oziroma drugih prejemkov iz
delovnega razmerja ter na sklepanje pogodb civilnega prava, kadar so bili dejansko podani elementi
delovnega razmerja.

Drugi obsezen sklop nepravilnosti (skoraj 30 odstotkov) so predstavljale krsitve predpisov in notranjih
aktov javnih zavodov s podrocja javnega narocanja blaga, materiala, storitev in gradenj. Skrb vzbujajoca je
zlasti ugotovitev, da se predpisani postopki za oddajo javnih narocil se vedno sploh ne izvajajo — izbira
dobavitelja, ne da bi bil izveden ustrezen postopek oddaje javnega narocila, je nepravilnost, ki je bila v
zvezi z javnim naroCanjem najveckrat ugotovljena (v skoraj 40 odstotkih keSitev v zvezi z javnim
narocanjem). Navedena nepravilnost je po vsebini zagotovo najpomembnejsa nepravilnost, povezana z
javnimi narocili. Precej manjkrat pa so bile ugotovljene nepravilnosti pri samem izvajanju postopkov (npr.
naro¢nik je popravil ponudbo, navajanje blagovnih znamk, pomanjkljivosti v zvezi z merili za izbiro).
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Izvajalci gospodarskih javnih sluzb

Pravilnost poslovanja izvajalcev gospodarskih javnih sluzb

Postovanje javnib skladov — namensko premoenje

Poslovanje javnih ustanov kot vrste javnih skladov v Zakonu o javnih skladih ni ustrezno opredeljeno,
zato se pojavljajo neskladja med Zakonom o javnih skladih in aktih o ustanovitvi javnih skladov glede
opredelitve in ravnanja z namenskim premozenjem, posledica tega pa je bila, da javne ustanove ne
spremljajo loceno poslovanja z namenskim premozenjem od sredstev za delo. Kljub temu da Zakon o
javnih skladih od leta 2000 dolo¢a obvezno loc¢evanje namenskega premozenja od sredstev za delo in
obvezno revizijo letnega porocila s posebno izjavo revizorja o ustreznosti ravnanja z namenskim
premozenjem, racunsko sodisce ugotavlja, da javni skladi (javne ustanove) ne zagotavljajo locCenega
spremljanja namenskega premozenja, ustanovitelj pa kljub temu zagotavlja financna sredstva za njihovo
poslovanje, Ceprav ne daje soglasij niti na letne nacrte niti na poslovna porocila.

Poslovanje izvajalcev gospodarskih javnib slugb in drugih pravnib oseb v lasti Republike Slovenije ali lokalnib skupnosti
Ob lastninjenju izvajalcev gospodarskih javnih sluzb v letu 1993 je obcina dovolila preoblikovanje
izvajalca gospodarske javne sluzbe v gospodarsko druzbo zasebnega prava in druzbi ni dolodila statusa
javnega podjetja. Ker gre za pravno osebo zasebnega prava, bi morala ob¢ina za izvajanje gospodarskih
javnih sluzb podeliti koncesijo ali izvesti vlaganje javnega kapitala v osebo zasebnega prava, vendar to ni
bilo izvedeno, kar je v nasprotju z Zakonom o gospodarskih javnih sluzbah.

V aktih o ustanovitvi pravnih oseb, ki nimajo natancno opredeljenega statusa (npr. javno podjetje), ki bi
pravno osebo uvrscal med osebe javnega prava, ni zaslediti jasne navedbe glede uvrstitve pravne osebe
med osebe javnega ali zasebnega prava. Ker so teoreticne razdelitve lahko deloma razli¢ne, splosne
zakonske opredelitve pa ni, imajo tako take pravne osebe kot tudi revizotji tezave pri opredelitvi, ali gre za
pravno osebo javnega prava in kateri predpisi za te druzbe veljajo. V splosni statusni zakonodaji bi bilo
treba natanéno dolociti kriterije, kdaj gre za pravne osebe javnega prava oziroma da ustanovitelji v akte v
ustanovitvi natancno zapisejo svoj namen.

Plate zapostenih in direktorjev izvajalcey gospodarskib javnih siugb in drugih oseb javnega prava

V ve¢ primerih je bilo pri povracilih stroskov v zvezi z delom ugotovljeno, da se ne upostevajo dolocbe
Zakona o vidini povracil stroskov v zvezi z delom in nekaterih drugih prejemkov. Razlogi za to so
predvsem v tem, ker je to edini zakon, ki posega v obracune plac in drugih prejemkov pri javnih podjetjih
in drugih osebah javnega prava, saj so druge vrste izplacil in tudi visina povracil stroskov v zvezi z delom
urejene s kolektivnimi pogodbami, slednje pa dolocajo visje zneske povracil, kot jih dovoljuje navedeni
zakon. Mnenje racunskega sodisc¢a je, da taksna ureditev zgolj dela prejemkov zaposlenih v posebnem
zakonu ni smiselna, saj bi veljalo enotno urediti vsa izplacila — bodisi s kolektivno pogodbo bodisi z
zakonom.

V javnih podjetjih, ki so v lasti Republike Slovenije, so bila ugotovljena odstopanja od Sklepa o kriterijih za
sklepanje pogodb o zaposlitvi direktorjev javnih podjetij, agencij in skladov, katerih ustanovitelj je
Republika Slovenija, pri izplacilih osnovnih pla¢, projektnega dela, nagrad, izredne delovne uspesnosti in
bozic¢nice.
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Dodeljevanje nepovratnib oziroma sofinancerskib sredstev

Nezadostne notranje kontrole nemalokrat povzrocijo nepravilnosti v postopkih dodeljevanja in porabe
sredstev. Racunsko sodisce je tak$ne vrste nepravilnosti odkrilo pri poslovanju Filmskega sklada, pri
reviziji dodelitve in porabe sredstev drzavnih pomoci podjetjem v tezavah (Steklarna Rogaska, d. d.) in pri
reviziji dodeljevanja in porabe razvojnih pomoci Posodju.

Smotrnost poslovanja izvajalcev javnih sluzb

Obcina pred sprejemom odlocitve o odlaganju odpadkov ni proucila vseh moznosti za odlaganje
odpadkov ob upostevanju stroskov odlaganja odpadkov ter dobe odlaganja, ki jo omogoca posamezno
odlagalisce, zato je sklenila pogodbo o odlaganju na odlagalis¢u s 70 odstotkov visjimi povprecnimi stroski
odlaganja odpadkov, kot ¢e bi se vkljucila v regijski projekt odlaganja odpadkov.

Pred odlo¢itvijo o obnovi oziroma novi gradnji nogometnega stadiona mestna obcina ni sprejela ustrezne
dolgorocne strategije razvoja $porta, v kateri bi opredelila dolgoroéne potrebe glede vrst in Stevila Sportnih
objektov. Tako je izdelala primerjalne analize dveh lokacij zgolj z neustreznim ocenjevanjem kratkoroc¢nih
stroskov, pri cemer ni jasno razdelila nalog in odgovornosti med druzbo Stadion in mestno ob¢ino.

Mestna obcina pred nakupom zemljis¢ ni preverila vseh bremen kuplijenega zemljis¢a (sanacija,
denacionalizacija, hipoteke) in se v kupoprodajni pogodbi ni ustrezno zavarovala pred tveganji, ki izhajajo
iz teh bremen.

Pri revidiranju smotrnosti poslovanja pa so bile pogoste naslednje ugotovitve:

+  pravne podlage na revidiranih podrocjih so pogosto pomanjkljive, nejasne, med seboj nasprotujoce in
v svoji zasnovi veasih tudi nesmotrne;

« revidirani organi prepocasi in neuspesno sprejemajo in upravljajo spremembe, ki jih prednje
postavljajo spremembe v druzbi;

« cilji, ki si jih revidirani uporabniki javnih sredstev zastavljajo, prepogosto niso povezani z zelenimi
izidi, niso merljivi oz. se sploh ne merijo, ali pa je za njihovo meritev zadolzen kdo, ki ne meri ali ne
poroca na predvideni nacin.

Poraba sredstev Evropske unije

Pri smotrnosti upravijanja s sredstvi Evropskega socialnega sklada za spodbujanje podjetnistva so revizorji racunskega
sodis¢a ugotovili predvsem, da sistem najucinkoviteje deluje pri wsposabljanju in izobragevanju na delovnem
mestu v podjetjih, v katerih so zastavljeni cilji glede Stevila vkljucenih oseb presezeni trikrat oziroma
dvakrat, in so tveganja, da sredstva iz proracuna Evropske unije ne bi bila povrnjena, zanemarljiva. Pri
lokalnib gapostitvenih programib pa so ta tveganja zelo velika, dodatno zastavljeni cilj glede ustvarjenega Stevila
novih delovnih mest je bil samo delno dosezen. Neucinkovitost izvajanja te aktivnosti in slabo doseganje
zastavljenih ciljev terjata nov pristop k oblikovanju programov pomoci lokalnim zaposlitvam ne glede na
vir sredstev.
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Evropski socialni sklad sofinancira aktivnosti za ohranjanje in ustvarjanje novih delovnih mest z visoko
dodano vrednostjo, kar je temelj za trajnostno gospodarsko rast. Revizija uc¢inkovitosti sistema za ¢rpanje
sredstev Evropskega socialnega sklada je pomembna predvsem zaradi pomena pravocasne zaznave
potencialnih tveganj za ucinkovito ¢rpanje sredstev. Na taksen nacin lahko pri oblikovanju novih
programov, za katere bo Sloveniji v obdobju od 2007 do 2013 na voljo 262 milijona evrov, odgovorne
institucije odpravijo zaznana tveganja in pomanjkljivosti in s tem pomembno povecajo ucinkovitost
¢rpanja sredstev in doseganja zastavljenih ciljev.
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UCINKI DELA RACUNSKEGA SODISCA

Racunsko sodisce pri tistih uporabnikih javnih sredstev, ki jih je revidiralo in pri katerih je ugotovilo
nepravilnosti ali nesmotrnosti, zahteva ustrezne popravljalne ukrepe, s katerimi so nepravilnosti
odpravljene in izvajanje aktivnosti — predvsem vzpostavitev ustreznih notranjih kontrol, ki zagotavljajo, da
do nepravilnosti oziroma nesmotrnosti v prihodnje ne bi prislo. V takénih primerih se ucinki dela
racunskega sodisca kazejo v izboljSevanju poslovanja tistth uporabnikov javnih sredstev, ki so bili
revidirani. Rac¢unsko sodisce preverja zadovoljivost popravljalnih ukrepov v porevizijskem postopku in o
tem izda porevizijsko porocilo.

Neposredni ucinek opravljenih revizij je mogoce izmeriti predvsem na podrocju pla¢ in drugih stroskov,
povezanih z delom. V letu 2006 so revidirani uporabniki javnih sredstev, pri katerih so bile ugotovljene
nepravilnosti na tem podrocju, so nekatere ugotovljene nepravilnosti odpravili ze med izvajanjem revizije,
predvsem pa v porevizijskem postopku, in s tem nadaljnja izplac¢ila pla¢ zmanjsali ter vrnili prevec
izplacane place in letne nagrade za uspesno poslovanje?. Vecina sprejetih ukrepov, s katerimi so revidirani
uporabniki javnih sredstev sicer zadovoljivo odpravili ugotovljene nepravilnosti (na primer: pridobitev
ustreznega soglasja ustanovitelja ali sprejem ustreznih notranjih predpisov), pa nima neposrednih
financnih uc¢inkov na njihovo poslovanje, vendar povzroci, da postane poslovanje pravilno.

Porevizijska porocila

Uporabnik javnih sredstev, v ¢igar poslovanju so bile razkrite nepravilnosti ali nesmotrnosti, lahko te
odpravi med revizijskim postopkom, c¢e pa jih ne odpravi, mora racunskemu sodisc¢u porocati o
popravljalnih ukrepih v odzivnem porocilu. Namen popravljalnih ukrepov je odprava nepravilnosti
oziroma nesmotrnosti in izboljSanje poslovanja v prihodnosti. Roki za oddajo odzivnega porocila so od
30 do 90 dni in so odvisni od zahtevnosti popravljalnih ukrepov. Za nekatere revizije, izdane na koncu
leta 2006, zato ta rok Se ni potekel. Revizorji racunskega sodis¢a izkazane ukrepe ovrednotijo v
porevizijskem porocilu. Vecina revidiranih uporabnikov javnih sredstev v odzivnih porocilih dokaze, da
so nepravilnosti odpravili.

Racunsko sodisce lahko popravljalne uktepe preveri tudi tako, da izvede novo revizijo, revizijo verodostojnosti

odzivnega poro¢ila. Cilj tovrstne revizije je iztek mnenja o verodostojnosti odzivnega porocila.

20V letu 2006 so revidirani uporabniki javnih sredstev na podlagi ugotovitev racunskega sodisca ze v postopku
revidiranja ali po zahtevi za popravljalne ukrepe vrnili 3.938 tiso¢ tolarjev (16.433 evrov) ze izplacanih plac, za

2.256 tiso¢ tolarjev (9.414 evrov) prevec izplacanih pla¢ pa rok za vrnitev zapade v letu 2007.
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Nekateri popravljalni ukrepi so tudi taksne vrste, pri katerih mora revidirani uporabnik javnih sredstev
izkazati, da je vsaj pricel aktivnosti, ki bodo, ob ustreznem nadaljevanju priporocenih aktivnosti, v daljSem
casovnem obdobju dale ustrezne rezultate. Kako je revidirani uporabnik javnih sredstev v resnici
uposteval priporocila racunskega sodi$¢a, pa se lahko natanéno oceni le z novo revizijo po daljSem
¢asovnem obdobju.

Ce racunsko sodis¢e oceni, da ugotovljene nepravilnosti oziroma nesmotrnosti niso zadovoljivo
odpravljene, lahko izda poziv za ukrepanje, naslovljen na organ, ki je za to pristojen. To je organ, za
katerega racunsko sodisce oceni, da lahko v mejah svojih pristojnosti ukrepa zoper odgovorno osebo
uporabnika javnih sredstev in o svojem ukrepanju v 30 dneh obvesti ratunsko sodis¢e. Ce racunsko
sodisc¢e oceni, da pomembne nepravilnosti in nesmotrnosti niso zadovoljivo odpravljene, o tem obvesti
drzavni zbor in poda poziv za razresitev odgovorne osebe in sporocilo za javnost.

Racunsko sodisce je v letu 2006 izdalo 34 porevizijskih porocil. Dve porevizijski porocili sta se nanasali
na reviziji, priceti v letu 2004, 32 pa na revizije, pricete v letu 2005. V letu 2005 je racunsko sodis¢e od
43 odstotkov revidiranih uporabnikov javnih sredstev zahtevalo odzivno porocilo, v letu 2006 pa od
81 odstotkov revidiranih uporabnikov javnih sredstev. Stevilo se je v primerjavi z letom 2005 povecalo za
89 odstotkov. Stevilo porevizijskih porodil se je povecalo, ket se je v letu 2006 povecalo $tevilo revizij, pri
katerih so bile odkrite nepravilnosti ali nesmotrnosti, revidirani uporabniki javnih sredstev pa med
revizijskim postopkom niso sprejeli ustreznih popravljalnih ukrepov za odpravo teh nepravilnosti ali
nesmotrnosti.

Revidirani uporabniki javnih sredstev so v odzivnih porocilih izkazali 224 popravljalnih ukrepov za
ugotovljene nepravilnosti, napake in nesmotrnosti. Racunsko sodis¢e je ocenilo, da je bilo 185 ukrepov
zadovoljivih, osem je bilo delno zadovoljivih, 11 nezadovoljivih, 20 ukrepov pa bo ocenjenih v letu 2007.
Zaradi nezadovoljivih popravljalnih ukrepov je racunsko sodisce ugotovilo krsitev oziroma hudo krsitev
obveznosti dobrega poslovanja in na tej podlagi podalo organom, za katere je ocenilo, da lahko ukrepajo,
stiri pozive za ukrepanje zoper uporabnika javnih sredstev in en poziv za razresitev odgovorne osebe.

Najvedji del ukrepov, ki so jith morali izkazati revidirani uporabniki javnih sredstev, se je nanasal na
izboljsave, povezane s postopki javnega narocanja, s stroski dela in z zaposlovanjem, na odpravljanje
krditev Zakona o lokalni samoupravi, krepitev notranjih kontrol in zamenjavo neustreznih notranjih aktov.
Delez zahtev za predlozitev odzivnih porodil v izdanih revizijskih porocilih in izdanih porevizijskih
porocilih z oceno zadovoljivosti sprejetih ukrepov prikazuje slika 8.
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Slika 8: Delez zahtev za predlozitev odzivanih porocil v izdanih revizijskih porocilih in izdanih porevizijskih porocilih

Podana zahteva za predlozitev odzivnih porocil v izdanih revizijskih porocilih

Krsitev obveznosti
dobrega poslovanja

9,9 %

Zadovoljivo
90,1 %

Ocena ukrepov v izdanih porevizijskih porocilih
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PomembnejsSe zahteve za popravljalne ukrepe ter priporocila in
njihova realizacija

Na podlagi ugotovitve revizije zakjutnega raiuna proraiuna Republike Slovenije za leto 2005, da servis skupnih
sluzb Vlade RS (sedaj Ministrstvo za javno upravo) nima podatkov o realizaciji nacrta odprodaje stvarnega
premozenja ter nima vzpostavljene skupne evidence nepremicnin, je racunsko sodisce Vladi RS nalozilo
vzpostavitev evidenc. Vlada RS je imenovala medresorsko delovno skupino, ki je pripravila projekt, s
katerim so opredeljene faze za vzpostavitev evidenc.

Na podlagi ugotovitev, da Ministrstvo za obrambo nima izdelanega nacrta gospodatjenja s praznimi
stanovanji, da nima podatkov o tem, koliko najemnin bi moralo dobiti za stanovanja, oddana v najem, in
da najemnin ne nakazuje redno v proracun Republike Slovenije, je racunsko sodis¢e ministrstvu nalozilo
izdelavo naérta gospodarjenja, vzpostavitev evidenc in redno nakazovanje najemnin v drzavni proracun.
Ministrstvo je izdelalo nacrt obnove stanovanj, od upravnikov prevzelo evidence odprtih tetjatev in zacelo
pobirati najemnine.

Kupnini od prodaje dveh nepremicnin, ki ju je prodalo Ministrstvo za okolje in prostor, sta bili nakazani
na racun javnega zavoda Triglavski narodni park, ki je z nepremicninama upravljal, in ne na racun
proracuna. Napaka je bila odpravljena in s tem zagotovljena pravilnost pri izkazovanju prihodkov, niso pa
bili pravilno izkazani odhodki zaradi nakupa nove nepremicnine in v bilanci stanja niso bila pravilno
evidentirana sredstva v upravljanju. Na podlagi zahteve racunskega sodis¢a je ministrstvo evidentiralo
odhodek in v svojih poslovnih knjigah vzpostavilo terjatve za sredstva, dana v upravljanje zavodu
Triglavski narodni park.

V zahtevah po odzivnih porodilih je racunsko sodis¢e v letu 2006 #a podrogju revidiranja lokalne samonprave
zahtevalo 29 ukrepov za 78 nepravilnosti. Najpomembnejsi zahtevani popravljalni ukrepi so bili:

»  sprejem ukrepov za izboljsavo kontrolnih okolij na stevilnih podrodjih, kot so dodeljevanje transferov,
javna narocila, prevzemanje obveznosti, prerazporejanje proracunskih sredstev, zadolZzevanje in
podobno;

+ aktivnosti za sprejem razlicnih aktov obcine (odloki o opravljanju javne sluzbe, akti o notranji
organizaciji in sistemizaciji delovnih mest, pravilniki, navodila);

+ aktivnosti za sprejem prorac¢una in zaklju¢nega racuna v obliki, kot jo doloc¢a zakonodaja (po
zahtevanih klasifikacijah, z obrazlozitvami, z zahtevanimi klasifikacijami);

«  prerazporeditev delavcev na delovna mesta, za katere izpolnjujejo predpisane pogoije;

« aktivnosti za sprejem raznih, s specialnimi zakoni dolocenih dokumentov, kot so programi, nacrti
(npr. na podrocju vzdrzevanja cest, nacrta razvoja in vzdrzevanja obcinskih cest, na podro¢ju kulture
lokalni program za kulturo, na podro¢ju $porta letni program Sporta in podobno).

Vsi popravljalni ukrepi so bili ocenjeni kot zadovoljivi, le ukrepi za eno od nepravilnosti Mestne obcine
Maribor ter ukrepi za del ene od nepravilnosti pri Ob¢ini Hoce kot nezadovoljivi.
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Med popravljalnimi ukrepi, ki jih je racunsko sodis¢e nalozilo revidiranim uporabnikom javnih sredstev na
podro¢ju zavodov, negospodarskib javnib siugb in drustev so prevladovale zahteve po odpravi nepravilnosti pri
dolocanju in obracunavanju pla¢ zaposlenim. Popravljalni ukrepi so se nanasali na:

+ doloc¢anje in opredeljevanje delovnih mest, potrebnih za izvajanje delovnih nalog, v aktu o
sistemizaciji,

« vrednotenje delovnih mest in razporejanje zaposlenih,

«  zmanjSanje previsoko dolocene izhodis¢ne place,

+ dolocanje osnovne place vodilnim in vodstvenim delavcem,

« dolocanje obsega sredstev in izplacevanje delovne uspesnosti vodilnim delavcem in ostalim
zaposlenim in

+ dolocanje in izplacevanje dodatkov, kot so: dodatek za vodenje, za delovno dobo, za vplive delovnega
okolja in obremenitve pri delu, za posebne obremenitve in odgovornosti, za tarifno skupino, za delo v
manj ugodnem delovnem okolju, za delo v manj ugodnem delovnem casu.

Vecino izvedenih popravljalnih ukrepov, ki so se nanasali na dolocanje in obracunavanje pla¢ zaposlenim,
je racunsko sodisc¢e ocenilo kot zadovoljive, v dveh primerih je bil popravljalni ukrep, ki se je nanasal na
dolocanje in izplacevanje dodatkov ocenjen kot nezadovoljiv, pti razporejanju zaposlenih na delovna
mesta, za katera niso izpolnjevali predpisanih pogojev, pa kot delno zadovoljiv. Revidiranemu uporabniku
javnih sredstev je zato racunsko sodisce izdalo sklep o krsitvi obveznosti dobrega poslovanja.

Kot zadovoljivi so bili ocenjeni tudi vsi popravljalni ukrepi, ki jih je racunsko sodisce zahtevalo za odpravo
nepravilnosti pri doloc¢anju in izplacevanju pla¢ direktorjev domov za starejSe obcane: Stirje direktorji so
vrnili prevec izplacan del place za delovno uspesnost oziroma neupraviceno izplacano enkratno letno
nagrado, vsi domovi, od katerih je bilo zahtevano, pa so izkazali, da po izvedenih popravljalnih ukrepih, s
katerimi so bile odpravljene ugotovljene nepravilnosti, ni prislo do drugih sprememb pri obracunu place.

Za izboljSanje poslovanja na podrocju javnega narocanja je racunsko sodisce od revidiranih porabnikov
javnih sredstev zahtevalo popravljalne ukrepe, s katerimi bi vzpostavili ustrezne kontrole oziroma okrepili
obstojece, da bodo v prihodnje lahko uspesno preprecevale, odkrivale in odpravljale nepravilnosti pri
javnem narocanju. Prav tako pa je zahtevalo, da revidirani uporabniki javnih sredstev izkazejo konkretne
aktivnosti in postopke, ki so jih uvedli, da bi zagotovili spostovanje predpisov o javnem narocanju.
Popravljalni ukrepi, ki so jih izvedli revidirani uporabniki javnih sredstev in so se nanasali tako na
vzpostavitev ustreznih poslovno informacijskih sistemov na podroc¢ju nabave kot tudi na posamezne
aktivnosti na podrocju ugotavljanja potreb, analiziranja trziS¢a, priprave terminskih naértov in same
izvedbe predpisanih postopkov, so bili — razen v enem primeru - ocenjeni kot zadovoljivi.

Racunsko sodisce je zahtevalo popravljalne ukrepe tudi ob ugotovljenih nepravilnosti pri placevanju
stroskov zdravstvenih pregledov in pri sklepanju pogodb civilnega prava, kadar so obstajali elementi
delovnega razmerja. Omeniti je potrebno tudi zahtevo racunskega sodisca po izvedbi popisa muzejskih
predmetov in nadaljevanju priprave metodologije za ovrednotenje muzejskih predmetov. Tudi ti
popravljalni ukrepi revidiranega uporabnika javnih sredstev so bili ocenjeni kot zadovoljivi.

Pri revidiranju uporabnikov javnih sredstev v gospodarskib javnib slugbab je racunsko sodisée v zahtevah za
predlozitev odzivnega porocila revidiranim uporabnikom javnih sredstev nalozilo, da izvedejo popravljalne
ukrepe na naslednjih podro¢jih:
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Notrange revidiranje

+ Revidirani uporabnik javnih sredstev je moral zagotoviti, da je izvajanje nalog notranjega revidiranja v
skladu s Pravilnikom o usmeritvah za usklajeno delovanje sistema notranjega nadzora javnih financ,
kar je bilo zagotovljeno s podpisom pogodbe za izvedbo nalog notranjega revidiranja.

+  Notranja revizijska sluzba je morala predloziti nac¢rt dela, ki je moral vsebovati ustrezen delez nadzora
nad narocanjem storitev, vklju¢no z narodili uprave, kar je revidirani uporabnik javnih sredstev
predlozil.

Poslovanje 3 namenskim premozenjem

+ Fimskemu skladu je racunsko sodiS¢e nalozilo, naj zacne postopke za opredelitev namenskega
premozenja, pri¢ne s poslovanjem z namenskim premozenjem prek locenega racuna ter opredeli
postopke locenega spremljanja in evidentiranja namenskega premozenja. Filmski sklad je odprl
poseben racun, opredelil nacin locenega spremljanja namenskega premozenja v Pravilniku o
racunovodstvu ter pricel s postopki opredelitve namenskega premozenja, vendar je dokoncna ureditev
lo¢enega spremljanja namenskega premozenja odvisna tudi od ustanovitelja (Vlade RS), ki mora
sprejeti popravke akta o ustanovitvi javnega sklada in predlagati dopolnitve Zakona o javnih skladih.

Javna narolila

*  Racunsko sodisce je v osmih primerih zahtevalo, naj se izvedejo postopki javnega narocila za nabavo
blaga, materiala in storitev, kar je bilo tudi izvt$eno, v petih primerih pa, naj se vzpostavijo notranje
kontrole v postopkih izvajanja javnih narocil oziroma narocanja blaga in storitev, kar je bilo
upostevano v $tirih primerih, v enem pa ne, zato je bil izdan poziv nadzornemu svetu druzbe, naj

zagotovi izvedbo ukrepa v okviru svojih pristojnosti.

Poslovanje izvajalcev gospodarskih javnih slusb in drugih pravnib oseb v lasti Republike Slovenije ali lokalnib skupnosti

+ Racunsko sodisce je revidiranemu uporabniku javnih sredstev nalozilo, naj zacne postopke bodisi za
preoblikovanje izvajalca gospodarske javne sluzbe v javno podjetje bodisi za spremembo odloka o
izvajanju gospodarske javne sluzbe in podelitev koncesije, kar ni bilo izvedeno, zato je bil izdan poziv
obcinskemu svetu, naj ukrepa v okviru svojih pristojnosti.

+ Od revidiranega uporabnika javnih sredstev je racunsko sodis¢e zahtevalo, naj prenese naloge z
gospodarske druzbe na mestno obcino in preuci smiselnosti obstoja te gospodarske druzbe, kar je ta
uposteval in pricel z likvidacijo te gospodarske druzbe, od nekega drugega pa, naj vzpostavi terjatve in
zacne postopke za izterjavo prevec izplacanih osebnih prejemkov, kar je bilo tudi izvedeno.

Odlolitve o izvajanju dejavnosti

Racunsko sodisce je predlagalo, naj revidirani uporabnik javnih sredstev ponovno prouci smotrnost
odlocitve za odlaganje odpadkov, kar je ta uposteval in izbral drugo (cenejso in dolgoroénejso) moznost

odlaganja odpadkov.

Revidirani uporabniki javnih sredstev na podrocju gospodarskih javnih sluzb so del popravljalnih ukrepov
izvedli Ze med postopkom izvajanja revizij. Od 43 zahtevanih popravljalnih ukrepov po izdaji revizijskega
porodila je 11 revidiranih uporabnikov javnih sredstev v odzivnih porodilih izkazalo 38 zadovoljivo
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izvedenih popravljalnih ukrepov, trije ukrepi so bili ocenjeni kot delno zadovoljivi, dva pa kot
nezadovoljiva. Na podlagi izkazanih delno zadovoljivih oziroma nezadovoljivih popravljalnih ukrepov je
bila trem revidirancem izrecena krSitev dobrega poslovanja in izdana dva poziva za ukrepanje
(nadzornemu svetu Elektro Celje, Obcinskemu svetu Ob¢éine Hrastnik) ter obvestilo drzavnemu zboru
glede neustreznih popravljalnih ukrepov Mestne obcine Ljubljana.

V vseh izdanih porocilih o smotrnosti postovanja je racunsko sodisce zahtevalo odzivno porocilo. Ugotoviti je
treba, da so revidirani uporabniki javnih sredstev zadovoljivo izvedli le tri od zahtevanih desetih
popravljalnih ukrepov ter enega delno. Kar Sest zahtevanih popravljalnih ukrepov ni bilo zadovoljivih.
Trije od teh se nanasajo na portal za javna narocila, ki $e vedno ni vzpostavljen, trije pa na revizijo
nacionalnega programa $porta, kjer verodostojnost navedb v odzivnem porocilu revizorji racunskega
sodisc¢a Se preverjajo, saj obstaja verjetnost, da popravljalni ukrepi niso bili izvedeni.

Pri revizijah smotrnosti poslovanja racunsko sodis¢e podaja celo vrsto priporocil, najpogosteje v obliki
vprasanj, ki bi si jih revidirani uporabnik javnih sredstev moral zastaviti, preden se odlo¢i za nove korake
na revidiranem podrocju. Ker gre za dolgoro¢nejse ukrepe in z njimi povezanimi priporocila, iz odzivnih
porocil, ki jih racunsko sodisce prejme najkasneje 90 dni po izdaji revizijskega porocila, $e ni mogoce v
celoti sklepati o dejanskem upostevanju priporocil. Dejansko upostevanje priporocil je mogoce oceniti le z
naknadno revizijo po daljSem ¢asovnem obdobju.

Na podrocju revidiranja evropskib sredste je racunsko sodisce v zvezi z izvajanjem Evropskega socialnega
sklada na podrocju spodbujanja podjetnistva in prilagodljivosti izreklo devet zahtev za popravljalne
ukrepe. Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve je zadovoljivo izvedlo vse zahtevane ukrepe. Med
pomembnejSe popravljane ukrepe sodi zahteva, da se ministrstvo projektno organizira in imenuje
odgovorno osebo, ki bo skrbela za izvajanje ukrepa in pripravo navodil za delo in ki bo imela tudi ustrezna
pooblastila in pristojnosti za reSevanje problemov. Ena od zahtev je bila tudi, da se ustrezno resi
nadomescanja odsotnih in izvede potrebna izobrazevanja zaposlenih na nalogah, povezanih z
upravljanjem s sredstvi evropskega socialnega sklada in s tem poveca administrativna usposobljenost
ministrstva in zavoda za zaposlovanje. Kontrolna enota ministrstva je morala pripraviti nacrt izvajanja
kontrol upravic¢enosti izdatkov, tako da v prihodnje zaradi tega ne bo ve¢ prihajalo do zamud pri pripravi
zahtevkov za povracilo iz evropskega proracuna. Poleg popravljalnih ukrepov je racunsko sodisce
ministrstvu za delo, druzino in socialne zadeve podalo tudi 12 priporocil, katerih uresni¢evanje bo
spremljalo v naslednjih letih.

Druga ukrepanja na podlagi revizijskih razkritij
Predlogi za spremembe zakonov in zahteve za oceno zakonitosti

Racunsko sodisce na podlagi opravljenih revizij ugotavlja, da prihaja do nepravilnosti tudi zato, ker
predpisi nekaterih podrocij ne urejajo dovolj natancno. Ob izdaji revizijskih porocil zato v taks$nih
primerih predlaga ministrstvom ali Vladi RS, kako bi bilo mogoce zakone izboljsati. Kadar se pojavi dvom,
ali so akti posameznih revidiranih uporabnikov javnih sredstev v skladu z zakoni, pa taksne akte poslje v
presojo ustavnemu sodiscu.
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Zakonodaja na podro¢ju poslovanja obcin
»  Zakon o javnih financah:

- nujna bi bila opredelitev oziroma podrobnejsa opredelitev nekaterih izrazov v Zakonu o javnih
financah in njihova dosledna uporaba v tem ter v zakonih, povezanih z njim (Zakon o
racunovodstvu, Zakon o financiranju ob¢in), in na njegovi podlagi izdanih podzakonskih predpisih
(tekodi transferi, investicijski transferi, dotacije, zadolzevanje, likvidnostno zadolzevanje ...);

- neustrezna je definicija neposrednih prorac¢unskih uporabnikov obcinskega proracuna, saj njihovo
enacenje bodisi z organi obc¢ine bodisi s posameznimi oddelki znotraj ob¢inske uprave ni ustrezno;

- Zakon o javnih financah ne predvideva primerov, ko je potrebno (npr. pri zahtevnih investicijah)
obveznosti proracunskega uporabnika prevzeti za daljSe obdobje, kot je predvideno v nacrtu
razvojnih programov;

- Zakon o javnih financah bi lahko zdruzeval dolocila glede zadolzevanja in s tem odpravil
dvotirnost ureditve podrocja (Zakon o javnih financah in Zakon o financiranju ob¢in), limite za
zadolzitev bi postavil tako, da so odvisni od sposobnosti obcine za normalno poslovanje in
zadovoljevanje potreb ter interesov prebivalcev obcine; natan¢no opredelil razmerja med
dolgoro¢nim in likvidnostnim dolgom in jasno postavil zahtevo po vracilu likvidnostnega dolga do
konca proracunskega leta;

- nujna je ¢imprej$nja dopolnitev ali sprejetje novega podzakonskega akta, ki doloc¢a postopek
pridobitve soglasja ministrstva za finance, zaradi spremembe zakonodaje na podrocju zadolzevanja;

- veljalo bi razmisliti o sprejemu pravilnika za izvrSevanje obcinskih proracunov, ki bi pomenil za
obcine prilagojena urejena podrocja, ki so pomembna pri izvrsevanju obcinskega proracuna.

e Zakon o lokalni samoupravi:

- sprejeti podzakonski akt, predviden s spremembo Zakona o lokalni samoupravi v letu 2005, ki bo
dolocal obvezne sestavite porocila nadzornega odbora;

- razmislek o dopolnitvi doloc¢b glede razlogov za razreditev zupana z dodatnim razlogom —
neizvriitev popravljalnih ukrepov, ki jih ob¢ini nalozi ra¢unsko sodisce.

Zakonodaja, predvsem Zakon o lokalni samoupravi s podzakonskimi predpisi, je zelo obsezna in
zahtevna, posebej kadar so dolocila namenjena neposredno obc¢inam. Zlasti obc¢inske uprave najmanjsih
ob¢in morajo zadostiti enakim ali skoraj enakim zahtevam, kot vse ostale ob¢ine (npr. glede priprave
proracunskih dokumentov in njihove vsebine). Se zahtevnej$a pa postane, ko je za zakonodajo, sprejeto za
drzavno raven, predpisana smiselna uporaba na obcinski ravni. Posebej velja poudariti podrocje
podeljevanja transferov in prodaje premozenja. V obeh primerih se dolocila Zakona o javnih financah in
podzakonskih aktov prepletajo z zahtevami mnozice podro¢nih predpisov (podrocje pomembnejsih
obcinskih transferov ureja ve¢ kot deset podro¢nih zakonov, od tega samo podrocje kulture najmanj pet).
Obcine pogosto podroc¢ne predpise spregledajo ali pa so v dilemi, kako resevati situacije, ko podrocni
predpis posameznega podroc¢ja (npr. postopka dodelitve transfera ali postopka prodaje premozenja) ne
ureja v celoti. Kako v mejah zakonodaje poiskati najboljse resitver Kako v mejah zakonodaje »smiselno
prevesti« reSitev za ravnanje neposrednega uporabnika drzavnega proracuna za obcinsko raven? Ob
taksnih vprasanjih si je zakonito pot pri dodeljevanju transferov, prodaji premozenja in na mnogih drugih
podrodjih utiralo 193 ob¢in (v letu 2007 si jo bo ze 210), med njimi tudi taksne, ki v ob¢inski upravi ne
premorejo niti pet zaposlenih.
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«  Javni skladi

Zaradi neustrezne zakonske ureditve poslovanja javnih ustanov kot vrste javnih skladov in neustrezne
opredelitve namenskega premozenja je racunsko sodisce opozorilo Vlado RS, da je potrebno v
Zakonu o javnih skladih in aktih o ustanovitvi takih organizacij natancneje dolociti nacin poslovanja
javnih ustanov, predmet namenskega premozenja ter nacine evidentiranja nepovratnih sredstev, ki jih
dodeljujejo javne ustanove.

«  Place direktorjev javnih podjetij in podjetij v vecinski drzavni lasti

Kljub temu, da je bil Zakon o lokalni samoupravi spremenjen v letu 2005, se vedno obstajajo
sistemske tezave pri urejanju pla¢ direktorjev v javnih podjetjih in podjetjih v vecinski drzavni lasti,
zato sta bili Vladi RS Ze posredovani dve pobudi za ponovno preucitev nacina omejevanja pla¢
direktotjev javnih podjetij in druzb v vecinski lasti Republike Slovenije ali obcin. Po prejemu odzivnih
porocil in izdaji porevizijskih porocil, bo rac¢unsko sodis¢e Vlado RS ponovno seznanilo z
ugotovljenimi tezavami pri izvajanju veljavne zakonodaje, vsekakor pa priporoca, naj Vlada RS
razmisli o nacinu urejanja pla¢ direktorjev vseh javnih podjetij v sistemskem zakonu, ki bo urejal
poslovanje vseh pravnih oseb s takim statusom.

+  Racunsko sodisce je podalo tudi pripombe k predlogu Zakona o funkcionarjih ter dodatne predloge k
predlogu za spremembo Zakona o javnih usluzbencih.

Zahteve za oceno ustavnosti in zakonitosti

Na ustavno sodisce je bila v letu 2006 vlozena ena zahteva za presojo zakonitosti odloka Mestne obcine
Matribor (Odlok o merilih in kriterijih za dolocanje visine priklju¢nin na vodovodno kanalizacijsko,
toplotno in plinovodno omrezje).

Predlogi za uvedbo postopka o prekrsku

V letu 2006 je racunsko sodisc¢e v dveh primerih obvestilo pristojno inSpekcijo (InSpekcijo za sistem javnih
usluzbencev in Inpekcijo za delo) o nepravilnostih v zvezi z Zakonom o delovnih razmerjih in Zakonom
o javnih usluzbencih.

Za kriitve Zakona o javnih financah, Zakona o financiranju ob¢in in Zakona o javnih narodilih, ki so
opredeljene kot prekrski in jih racunsko sodis¢e najveckrat ugotavlja v revizijah, predlogi niso bili vlozeni,
ker prekrskovni organ v teh predpisih za leto 2006 $e ni bil dolocen.

Naznanitev kaznivih dejanj

V letu 2006 je racunsko sodisce sedem naznanil kaznivih dejanj postedovalo Vrhovnemu drzavnemu
tozilstvu, ki jih kot dogovortjeni koordinator med racunskim sodisc¢em in tozilstvom poslje v resevanje
krajevno pristojnemu tozilstvu.

53



54

RACUNSKO SODISCE REPUBLIKE SLOVENIE | Letno porocilo

Predlogi ministrstvu za nadzor nad zakonitostjo aktov lokalnih skupnosti

Na podlagi ugotovitev v reviziji, da obcinski odlok (Odlok o wuvedbi prispevka za izgradnjo
infrastrukturnih objektov in naprav za odvajanje in ¢is¢enje odpadnih voda v ob¢ini Rogaska Slatina in
Odlok o ob¢inskih cestah Obcine Dobrepolje) ni v skladu z zakonom, je racunsko sodisce poslalo dva
predloga Ministrstvu za okolje in prostor, naj ukrepa v skladu s 64. clenom Zakona o drzavni upravi, na
podlagi katerega je ministrstvo pristojno za nadzor nad zakonitostjo ob¢inskih predpisov.
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SVETOVAN]JE

Delovanje racunskega sodisca je namenjeno tudi svetovanju uporabnikom javnih sredstev o javnofinanc¢nih
vprasanjih. O javnofinanénem vprasanju poda mnenje senat racunskega sodisca, ¢lan racunskega sodisca ali
vthovni drzavni revizor, predvsem na podlagi revizijskih izkuSenj, lahko pa tudi v obliki osebnega
strokovnega mnenja. Svetovanje se izvaja tudi med revizijo, ko revizorji svetujejo revidirancu, kako odpraviti
ugotovljene nepravilnosti, na razcis¢evalnih sestankih, v okviru razprave o nepravilnostih, ugotovljenih v
osnutku revizijskega porocila, ali pa v obliki priporocil za izbolj$anje poslovanja, ki jih racunsko sodisc¢e poda
v revizijskem porocilu. Nemalo svetovanj pa strokovnjaki racunskega sodiS¢a opravijo tudi na podlagi
zaprosil uporabnikov javnih sredstev v zvezi z javnofinanénimi vprasanji.

V letu 2006 so c¢lani racunskega sodi§¢a in vrhovni drzavni revizorji na podlagi zaprosil uporabnikov
javnih sredstev svetovali predvsem glede naslednjih javnofinanc¢nih vprasan;:

« delovna razmerja in funkcije (razporejanje javnih usluzbencev, ki ne izpolnjujejo pogojev delovnega
mesta, zaposlovanje invalidnih oseb, naknadno podeljevanje stipendije, nadomestna zaposlitev za cas
odsotnosti, napredovanje, kolektivnho prostovoljno dodatno pokojninsko zavarovanje, vkljucevanje
upokojenih delavcev v delo),

« izplacila pla¢ (izplacilo dodatkov, mentorski dodatek, vodstveni dodatek, nacin obracuna dodatka za
delovno dobo oz. katera obdobja se stejejo v delovno dobo, delovna doba nepoklicnih funkcionarjev,
ukinitev dodatka za delo, uporaba sluzbenih mobilnih telefonov, placilo zavarovalnih premij,
upravicenost do delovne uspesnosti, pravilnost obrac¢unavanja pla¢, placana odsotnost, obracun
dodatka v casu dezurstva, dolocitev place novozaposleni delavki, preve¢ obracunane place,
nagrajevanje prostovoljnega dela, sklenitev nezgodnega zavarovanja, sklenitev Zivljenjskega
zavarovanja za direktorja javnega zavoda),

+  povracila stroskov v zvezi z delom (regres za prehrano med delom, povracila stroskov prevoza na
delo in z dela, povracila stro§kov v zvezi z izobrazevanjem, povracila stroskov sluzbenih potovanj -
izplacilo kilometrine in uporaba sluzbenih avtomobilov, pogoji za izplacilo dnevnic za sluzbeno pot),

+  drugi osebni prejemki (sejnine) in pogodbe o delu v javnem sektorju,

+  pristojnosti ob¢inskih nadzornih odborov,

« razlicna vprasanja financénega poslovanja drzave in obcin ter javnih zavodov (izdatki za vrtce,
zagotavljanje sredstev za delovanje predstavnistev Republike Slovenije v tujini, sofinanciranje drustev,
prenos premozenja v upravljanje drustvu, donacije drustvu, prevzemanje obveznosti za daljse
obdobje, financiranje javnih zavodov, sofinanciranje projektov za izobrazevanje, samostojnost ob¢ine
pri opredelitvi namenskih prihodkov od turisticne dejavnosti, zacasno financiranje, dodeljevanje
subvencij ter transferov, placilni roki, obracunavanje zakonskih zamudnih obresti, (visina) placila
najemnine, zadolzevanje obcine, najem kredita za nakup transportnega vozila, izvedba nadzora
ministrstva, oddaja pregleda racunovodskih izkazov, prerazporeditev proracunskih sredstev,
evidentiranje izdatkov, nove oblike evidenc in porocanja, sprejem proracuna obcine za leto 2007,
koncesije za opravljanje zasebne zdravstvene dejavnosti),
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« razlicna vprasanja financnega poslovanja javnih podjetij (okoljske dajatve, nepravilnost pri obnovi
vodovodnega omrezja),

+ lokalne volitve (stroski vodenja transakcijskega racuna, izvedba lokalnih volitev, nadomestila volilnih
odborov),

* javna narocila,

* prodaja premozenja uporabnikov javnih sredstev (razpolaganje s stvarnim premozenjem obdine,
cenitev nepremicnin, dopustnost pravnega posla, vlaganje v ¢rne gradnje) in

» nekatera druga vprasanja.
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JAVNOST DELA RACUNSKEGA SODISCA

Sodelovanje racunskega sodiS¢a z DrZavnim zborom

DrZzavni zbor Republike Slovenije mora po Zakonu o racunskem sodiscu obravnavati revizijska in letna

porocila racunskega sodisca. Racunsko sodisce zato poslje vsa izdana porocila drzavnemu zboru. Porocila

obravnava Komisija za nadzor proracuna in drugih javnih financ. To delovno telo drzavnega zbora je v

letu 2006 na dvanajstih sejah obravnavalo 26 porocil racunskega sodiSc¢a: nekatera porocila so bila $e iz leta 2003,

na eni izmed sej je obravnavalo obvestilo racunskega sodis¢a o hudi krsitvi obveznosti dobrega

poslovanja, obravnavalo pa je tudi letno porocilo racunskega sodis¢a za leto 2005. Komisija za nadzor

proracuna in drugih javnih financ vabi na vse seje, na katerih obravnavajo porocila racunskega sodisca,

predsednika racunskega sodisca in tudi druge predstavnike racunskega sodisca in seveda predstavnike

revidiranih uporabnikov javnih sredstev.

Tabela 17: Seznam porocil, obravnavanih v drzavnem zboru
St. seje Datum Porocilo
18. 26. 1. 2006 ¢ Racunovodski izkazi in pravilnost poslovanja Zavoda za pokojninsko in invalidsko
zavarovanje Slovenije v letu 2004
* Pravilnost in smotrnost prodaje poslovnega deleza druzbe Sistemska tehnika, d. o. 0., Ravne
na Koroskem v letu 2003
* Poslovanje Ob¢ine Ig v letu 2003
¢ Poslovanje Ob¢ine Lenart v letu 2003
* Poslovanje Ob¢ine Logatec v letu 2003
20. 10. 3. 2006 * Racunovodski izkazi in pravilnost poslovanja Slovenske razvojne druzbe, d. d. v likvidaciji za
obdobje od zacetka likvidacije do zakljucka likvidacije
¢ Pravilnost in smotrnost porabe namenskih javnih sredstev, dodeljenih skupini Elan
* Pravilnost odobritve in porabe namenskih javnih sredstev Ministrstva za delo, druzino in
socialne zadeve za sofinanciranje razreSevanja preseznih delavcev pri delodajalcih in
pospesevanja novega zaposlovanja v druzbi Elan Line, d. d., Ljubljana v letih 2000 do 2003
* Pravilnost in smotrnost odobritve in porabe namenskih javnih sredstev Ministrstva za okolje
in prostor za financiranje investicije v obnovljive vire energije v druzbi Elan, d. d., Begunje na
Gorenjskem v letu 2001
* Poslovanje Ob¢ine Ig v letu 2003
21 24. 3.2006 * Racunovodski izkazi in pravilnost poslovanja Centra za socialno delo Kamnik v letu 2003
* Pravilnost dolocanja in izplacevanja pla¢ direktorjev javnih zdravstvenih zavodov v letu 2003
in prvem trimesecju leta 2004
* Racunovodski izkazi in pravilnost poslovanja Zavoda za farmacijo in preizkusanje zdravil
Ljubljana v letu 2003
* Poslovanje Ob¢ine Lenart v letu 2003
* Obvestilo Racunskega sodisca Republike Slovenije o hudi krsitvi obveznosti dobrega
poslovanja
22 5. 4. 2000, * Poslovanje Ob¢ine Ig v letu 2003
korespondencna | Poslovanje Ob¢ine Lenart v letu 2003
do 28. 4. 2006
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St. seje Datum Porocilo

23. 14.4.2006 * Pravilnost poslovanja Obmocne obrtne zbornice Maribor v letih 2002 in 2003
* Pravilnost poslovanja Obmocne obrtne zbornice Kranj v letih 2002 in 2003

* Pravilnost poslovanja ter pravilnost in smotrnost dodeljevanja in uporabe transferov
Pospesevalnega centra za malo gospodarstvo v letih od 2001 do 2003

24. 18. 5. 2006 * Porodilo o delu ra¢unskega sodii¢a za leto 2005

25. 8. 6. 2006

Poslovanje Ob¢ine Moravce v letu 2003

Poslovanje Obc¢ine Puconci v letu 2003

Poslovanje Mestne obc¢ine Maribor v letu 2004

Pravilnost poslovanja Nigrad, javnega komunalnega podjetja, d. d., Maribor v letih 2002 in
2003

26. 14.6, 28. 6. * Poslovanje Mestne ob¢ine Ljubljana v letu 2004
2006 * Racunovodski izkazi in pravilnost poslovanja Ziva_lskcga vrta Ljubljana v letu 2004
* Poslovanje Ob¢ine Hoce-Slivnica v letu 2004
* Pravilnost poslovanja Javnega podjetja Kovod Postojna, vodovod in kanalizacija, d. o. o., v
letu 2004
27. 28. 6. 2006 * Pravilnost in smotrnost poslovanja Sklada kmetijskih zemljis¢ in gozdov Republike Slovenije v
letih 2003 in 2004
28. 1.9. 2006 * Pravilnost in smotrnost poslovanja Sklada kmetijskih zemljis¢ in gozdov Republike Slovenije v
letih 2003 in 2004
29. 14.9. 2006 * Zbirno porocilo o ugotovitvah revizij o pravilnosti poslovanja lekarn v letu 2004
30. 19. 10. 2006 .

Pravilnost poslovanja Javnega podjetja Kovod Postojna, vodovod in kanalizacija, d. o. o., v
letu 2004

Novinarske konference in izjave

V letu 2006 je racunsko sodiS¢e organiziralo Stirinajst novinarskih konferenc, na katerih so bila
predstavljena aktualna izdana revizijska in porevizijska porocila, ustanovitev in delovanje enote Maribor
ter prenovljeno spletis¢e racunskega sodisca. Dvanajst novinarskih konferenc je bilo v Ljubljani, dve pa v
enoti Maribor. Poleg tega je racunsko sodisce dobilo $e 58 pisnih novinarskih vprasanj, na katera so
odgovorni na racunskem sodis¢u tudi pisno odgovorili, in priblizno 120 telefonskih vprasanj in prosen;j za
pojasnila z delovnega podrocja racunskega sodisca, na katere je bilo odgovorjeno sproti, kadar je slo za
vprasanja, ki so tetjala kompleksnejsi odgovor, pa tudi pisno. Poleg navedenih novinarskih konferenc so
¢lani racunskega sodi$c¢a in vrhovni drzavni revizorji podali Se priblizno 70 izjav, ki so se nanasale na
izdana revizijska porocila ali mnenja in stali§¢a racunskega sodisca.

Statisti¢ni pregled objav v medijih

V letu 2006 je bilo v medijih objavljenih 2047 prispevkov, ki zadevajo delovno podrocje ra¢unskega
sodis¢a. Gibanje stevila objavljenih prispevkov v medijih je v neposredni korelaciji z objavo revizijskih in
porevizijskih porocil na spletis¢u rac¢unskega sodis¢a ter posledica izvedenih novinarskih konferenc in
podanih izjav, na katerth so bile predstavljene pomembnejSe revizije ali podana staliSéa in mnenja,
povezana z delovnim podroé¢jem racunskega sodisca.
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Slika 9: Stevilo objavljenih prispevkov v medijih po mesecih za leto 2006
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Slika 10: Stevilo objavljenih prispevkov po tipu medija za leto 2006

Soletni mediii TV postaje
pctrznt);u: iji 193
9,4%
14,3%

Radijske postaje
464
22,7%

Tiskani mediji
1.097
53,6%

Prenova spletne strani

Analiza potreb in zelja uporabnikov spletnih strani racunskega sodi$¢a in nove spletne tehnologije sta
botrovali temeljiti prenovi spleti$¢a racunskega sodisca. Poleg razsirjenega nabora vsebin je prenovljeno
spletis¢e uporabnikom ponudilo aktualne podatke o revizijah v teku, narocanje na novice ter narocanje na
spremembe v fazah posamezne revizije ali na vse revizije v teku. Izboljsana je povezljivost objavljenih
informacij, ki sedaj omogoca lazje iskanje, saj je zelja racunskega sodisca ustvariti ¢im boljSe pogoje za
uporabnike spletisca in vse, ki spremljajo aktivnosti racunskega sodisca.
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Cilji, ki si jih je racunsko sodi$ce zastavilo ob idejni zasnovi prenove:

e nazorna in uporabniku prilagojena predstavitev poslanstva in aktivnosti racunskega sodisc¢a, posebej
enostaven naj bi bil dostop do revizij v teku,

+ Sirjenje namena spletnega mesta z obves¢anjem o popravljalnih ukrepih tudi na dialog o preventivi,

*  nagovarjanje Sirse, predvsem strokovne, javnosti,

+  spletnemu mediju prilagojeno podajanje vsebin, ki med drugim omogoca tudi avtomatsko zajemanje
oz. narocanje,

+ sistemsko zadovoljevanje informacijskih in komunikacijskih potreb vseh javnosti.

S prenovo spletisca je racunsko sodisce svoje obsezne vsebine in znanje (ve¢ kot deset let priprave dokaj
zahtevnih javnih dokumentov s podrodja revidiranja javne porabe) Zelelo ¢im bolje prilagoditi glavnim
skupinam uporabnikov (predstavnikom medijev, biv§im, sedanjim in potencialnim prihodnjim revidiranim
uporabnikom javnih sredstev, strokovni in splosni javnosti). Zelja pri prenovi je bila vsaj 100-odstotno
povecanje obiska ter vsaj 50 odstotkov vedje tevilo naro¢nikov na novice in obvestila. Oba cilja sta bila Ze
v letu 2006 presezena, saj je obisk za priblizno 400 odstotkov presegal povprecje obiska pred prenovo.

Povecala se je tudi citiranost obvestil racunskega sodis¢a v medijih in stopnja odziva medijev. Prek
prenovljenih spletnih strani prispe tudi bistveno ve¢ pobud in komentarjev na revizije v teku. Po prenovi
se je izboljsala prepoznavnost strani, nekajkrat pa se je povecala tudi stopnja vracanja uporabnikov in
stevilo klikov na obisk ter cas, ki ga uporabniki prebijejo na spletiS¢u racunskega sodisca, kar vse kaze na
dejstvo, da so bili s prenovo zastavljeni cilje tudi doseZzeni.

Slovenska razlic¢ica spletis¢a vsebuje ve¢ kot 900 revizijskih porocil, podatke o ve¢ kot 600 revidiranih
uporabnikih javnih sredstev, 800 izvedenih revizijah ter priblizno 100 revizijah, ki trenutno potekajo.
Podrobno sta opisana tudi delovanje racunskega sodisca, revizijski proces, na voljo so poglobljeni podatki
(mnenja) racunskega sodis¢a o posameznih javnofinanénih vprasanjih, dvojezicni glosar revizijskih
izrazov, podatki o zgodovini revidiranja kakor tudi podrobni kontaktni podatki odgovornih oseb.

Prenova prejsnjega spletisca racunskega sodisc¢a je obsegala tehni¢no, vsebinsko in notranje-organizacijsko
prenovo. Pred nacrtovanjem tehni¢ne prenove so strokovnjaki racunskega sodiS¢a s pomocjo zunanjih
svetovalcev opravili temeljito analizo potreb glavnih ciljnih skupin (stroke, medijev in notranjih
strokovnjakov) ter temu ustrezno pripravili informacijsko arhitekturo spletis¢a. Spletisce je strukturno zelo
»plitko«, do vseh staticnih vsebin je mogoce priti v najvec treh klikih, hkrati pa je zelo dobro notranje
povezano (ve¢ kot enajst tiso¢ povezav v §tirih klikih). Velik poudarek je bil namenjen tudi pripravi
povezanih vsebin - glede na razlicne kritetije/potrebe uporabnikov spletisca. Do informacij je mogoce
dostopati prek RSS/XML virov, omogoceno in seveda podrobno obrazlozeno pa je tudi narocanje na
spremembe v posameznih kategorijah ter narocanje na vsako posamezno revizijo v teku.

V' organizacijskem smislu je novo spletice prineslo tudi precej$nje spremembe v nacinu delovanja
rac¢unskega sodisc¢a. Ker so na prenovljenem spletiscu objavljene vse spremembe v statusih vseh revizij, ki
so v teku, je bilo treba dopolniti podprocese, ki skrbijo za kvalitetno, to¢no in azurno objavo informacij.
Poleg komunikacije navzven pa se je s prenovo tudi znatno povecalo $tevilo pobud in informacij, ki so
pomembne kot dodatne informacije pri izvajanju revizijskih pristojnosti racunskega sodisca.
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IzobraZevalni dogodki za proracunske uporabnike

Konferenca o ucinkovitem upravljanju z javnimi sredstvi

Racunsko sodisce je v jeseni 2006 drugi¢ zapovrstjo organiziralo konferenco z naslovom Ulinkovito
upravijanje 3 javnini sredstvi.

Namen konference je bil opozoriti na problematiko porabe javnih financ pri delovanju javnega sektorja, Se
zlasti glede nepravilnosti, ki jih racunsko sodisce ugotavlja kot nadzorna institucija, in tako delovati s
preventivnega vidika Vsebina ugotovitev, strnjenth v pregleden komentar, je bila razclenjena po
posameznih temah, da bi bila v pomo¢ in oporo pri oblikovanju zakonite in dobre prakse pri upravljanju z

javnimi sredstvi.

Clani rac¢unskega sodisca, vrhovni drzavni revizorji in njthovi namestniki so spregovorili tudi o konkretnih
opozorilih racunskega sodisca, povezanih z najpogosteje odkritimi nepravilnostmi, in obravnavali
javnofinanc¢ne teme, za katere menijo, da so utemeljeno delezne posebne pozornosti.

Da bi omogodili udelezbo ¢im SirSemu krogu zainteresirane javnosti, je bila udelezba na konferenci
brezplacna, kar je pritegnilo Sirok krog javnosti, skoraj 400 udeleZzencev iz vrst 166 proracunskih
uporabnikov.

Posvet o poZarni varnosti v obCinah

Jeseni 2006 je racunsko sodisce z Gasilsko zvezo Slovenije v izobrazevalnem centru na Igu pripravilo
posvet o pozarni varnosti v obcinah, ki se ga je udelezilo ve¢ kot sto predstavnikov gasilskih zvez in
lokalnih skupnosti. Rac¢unsko sodisce je namre¢ revidiralo pravilnost poslovanja ob¢in v delu, ki se nanasa
na pozarno varnost v letih od 2001 do 2005, v revizijo pa je bilo vkljucenih Sest obcin. Predsednik
racunskega sodisca, vrhovni drzavni revizor, odgovoren za lokalno samoupravo, in njegova pomocnica so
predstavili najpogosteje ugotovljene nepravilnosti. Odgovorili so tudi na Stevilna vprasanja s podrocja
Zakona o javnih narocilih, priporocil racunskega sodisc¢a za transparentnejse poslovanje ter zakonodaje, ki

se nanasa na izvajanje javne gasilske sluzbe.
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NADZOR NAD KAKOVOSTJO DELA
RACUNSKEGA SODISCA

Notranja revizija

Notranje revidiranje racunskega sodis¢a opravljajo revizotji, ki jih imenuje predsednik racunskega sodis¢a.
Pravno podlago za izvajanje notranjih revizij predstavljata Pravilnik o ra¢unovodstvu in finanénem
poslovanju Racunskega sodis¢a Republike Slovenije in Pravilnik o notranjih kontrolah Rac¢unskega sodisca
Republike Slovenije. Vrsta in obseg revizij za leto 2006 sta bila dolocena s kratkoro¢nim nacrtom
revidiranja, ki ga je odobril predsednik racunskega sodisca.

V letu 2006 je bila izvedena notranja revizija pravilnosti racunovodskih izkazov in pravilnosti izvrsitve
finan¢nega nacrta racunskega sodisca, ki je obvezna revizija in jo doloca Pravilnik o racunovodstvu in
finanénem poslovanju rac¢unskega sodisca. V letu 2006 so bili predmet revizije ra¢unovodski izkazi za
leto 2005, ki vkljucujejo tudi bilanco stanja na dan 31. 12. 2005. Cilj revizije je bil podati mnenje o
resni¢nosti in verodostojnosti racunovodskih izkazov in o pravilnosti izvr$itve financnega nacrta.
Revizijske ugotovitve so podane v porocilu o reviziji. Na podlagi preverjanj je bilo ugotovljeno, da
racunovodski izkazi podajajo resni¢no sliko stanja sredstev in virov na dan 31. 12. 2005 ter poslovnega
izida v obdobju od 1. 1. do 31. 12. 2005, izvtsitev financ¢nega nacrta racunskega sodisca za leto 2005 pa je
bila v vseh pomembnih pogledih v skladu s predpisi (pozztivno mnenge).
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RAZVOJNA PRIZADEVANJA RACUNSKEGA
SODISCA
Projekt twinning

V okviru projekta nadaljnje institucionalne krepitve racunskega sodisca je bila v zacetku aprila 2006 za
obdobje 11 mesecev sklenjena pogodba za izvajanje ti. projekta twinning z Nacionalnim revizijskim
uradom Velike Britanije. Izvedbeni del projekta je bil konec leta 2006 zakljucen; najpomembnejsi rezultati
projekta so bili predstavljeni vsem revizorjem racunskega sodiS¢a konec novembra 2006, temeljni
dokumenti, k sprejetju katerih je projekt pomembno prispeval, pa so javno dostopni in objavljeni na
spletni strani racunskega sodisca.

Cilji projekta so bili: pomo¢ racunskemu sodis¢u pri razvijanju strateSkega nacrta, krepitvi revidiranja
smotrnosti poslovanja in revizij k ciljem usmerjenega proracuna ter nadaljnji krepitvi na oceni tveganja
temeljecega pristopa revidiranja na podrodju financnega revidiranja, s ¢cimer bi se povecala ucinkovitost in

uspesnost racunskega sodisca.

V okviru projekta so bile izvedene vse nacrtovane aktivnosti, najpomembnejSe med njimi so bile

naslednje:

«  pripravljena je bila strategija racunskega sodis¢a od leta 2007 do leta 2013, v kateri so identificirane
prednostne revizijske naloge racunskega sodis¢a in osnovni administrativni nacrti, potrebni za
implementacijo strategije;

¢ izdelan je bil priro¢nik za revizije smotrnosti poslovanja, katerega nastajanje so spremljali trije moduli
prakticnega usposabljanja za vodenje revizij smotrnosti poslovanja,

«  priblizno 25 revizorjev racunskega sodis¢a je bilo vkljucenih v izobrazevanje s podrocja izvajanja
revizij smotrnosti poslovanja, poleg tega je bilo priblizno deset revizorjev vkljucenih v izobrazevanje
na podrodju k ciljem usmerjenega nacrtovanja proracuna ter na oceni tveganja temeljecega pristopa
revidiranja;

+ izdelane so bile tri vrste navodil: prva se nanasajo na k ciljem usmerjenemu nacrtovanju proracuna,
druga na pristop revidiranja drzavnega proracuna, ki temelji na oceni tveganja, in tretja na pripravo
letnega porocila racunskega sodisca.

V tem letu je potekal tudi Studijski obisk predstavnikov racunskega sodis¢a na Nacionalnem revizijskem
uradu v Veliki Britaniji, tema obiska pa je bila seznanitev z nacinom dela Nacionalnega revizijskega urada v
zvezi z obravnavanimi metodami pri izvajanju projekta twinning,
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V letnem porocilu se ugotavljanje rezultatov dela racunskega sodis¢a z ugotavljanjem razmerja med
porabljenimi sredstvi ter doseZenimi rezultati posamezne revizije kot metoda Se ni uporabilo in Se ni
urejena v aktih sodisca, saj se je v okviru projekta ugotovilo, da je treba za uveljavitev taksnega nacina
porocanja s pripravami zaceti ob zacetku leta.

Izvajanje projekta so ovrednotili tudi neodvisni zunanji eksperti. Projekt je bil v skladu z metodologijo
Evropske komisije v celoti ocenjen kot zelo zadovoljiv, izvtsen v naértovanem obsegu in c¢asu in je
pozitivno prispeval k izboljsanemu in bolj uc¢inkovitemu izvajanju nalog racunskega sodisca.

Strategija racunskega sodisca za obdobje od 2007 do 2013

Racunsko sodisce je v letu 2006 sprejelo strategijo za obdobje od leta 2007 do 2013, ki zajema vse kljucne
dejavnike, ki bodo v tem obdobju vplivali na racunsko sodisce, odzive nanje in strateske cilje za naslednjih
Sest let.

Strateski cilji za obdobje od leta 2007 do 2013 so:

¢aff 1: pravocasno in kvalitetno porocati drzavnemu zboru in javnosti o rezultatih revidiranja porabe
javnih sredstev;

¢aff 2: odzivati se ucinkovito na spremembe v okolju in na zahteve in interese javnosti;

aff 3: z izvajanjem revizij koristiti javnemu sektorju in prispevati k zmanjsanju nepravilnosti in
nesmotrnosti v poslovanju uporabnikov javnih sredstev;

cff4: stopnjevati svetovalno vlogo;

caff 5: povecati sposobnosti in znanja zaposlenih na racunskem sodisc¢u in jim nenehno zagotavljati
izobrazevanja in doseganje strokovnih nazivov;

cff 6: izbolj$evati komunikacijsko strategijo in krepiti sodelovanje z drugimi;

aff 7: 1zbolj$evati organizacijo in upravljanje racunskega sodisca.

Racunsko sodis¢e pri¢akuje, da bo v tem strateSkem obdobju doseglo zastavljene cilje na klju¢nih
podrodjih delovanja. Pomembno je, da bo strategijo redno posodabljalo. Nosilce interesov in javnost je
treba spodbujati, da podajo svoje mnenje o delu racunskega sodis¢a. Racunsko sodisce je pri svojem
delovanju usmetjeno k ugotavljanju sprememb v okolju in analiziranju z njimi povezanih tveganj, na
podlagi analiz pa oblikuje nacrte revidiranja, s katerimi se na ta tveganja odziva.

Izdaja priro¢nikov racunskega sodiSca

Racunsko sodisce je v letu 2006 posodobilo in izdalo priroc¢nik za izvajanje revizij pravilnosti poslovanja in
racunovodskih izkazov ter izdalo poseben prirocnik za revidiranje smotrnosti poslovanja.
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IZOBRAZEVALNA PRIZADEVAN]JA IN
ZAPOSLOVAN]JE

IzobraZevanje in usposabljanje

V skladu s sprejetim letnim nacrtom izobrazevanja so se zaposleni udelezevali ve¢ vrst izobrazevanja.

Lzobragevanje za pridobitev stopnje izobrazbe na podlagi pogodb iz prejsnjih let. V letu 2006 ni bil izveden
interni natecaj in se novih pogodb o izobrazevanju za pridobitev stopnje izobrazbe ni sklepalo. Na
podlagi sklenjenih pogodb sta v letu 2006 dve javni usluzbenki zakljuéili izobrazevanje, dvema pa so
pogodbene obveznosti podaljsane, obveznosti delodajalca pa bodo prenehale veljati. Ob koncu leta 2006
imajo aktivne pogodbe o izobrazevanju za pridobitev stopnje Se stirje usluzbenci za podiplomski studij
in dve usluzbenki za visjesolski program.

Usposabljanje za delo za pridobitev naziva drzavni revizor, notranji drzavni revizor, pravniski drzavni izpit
in drzavni izpit iz javne uprave. Izobrazevanje za pravniski drzavni izpit sta v letu 2006 koncala dva javna
usluzbenca, pogodbo o izobrazevanju ima sklenjeno tako le Se ena javna usluzbenka, ki naj bi

izobrazevanje koncala v letu 2007. Drzavni izpit iz javne uprave je opravilo pet zaposlenih.

V letu 2006 se je v izobrazevanje za drzavnega notranjega revizotja po opravljenem internem razpisu
vkljucilo osem zaposlenih. Rok za dokoncanje usposabljanja je september 2007. Izobrazevanje za
pridobitev naziva drzavni revizor pa so v letu 2006 koncali oz. pridobili naziv trije javni usluzbenci,
pogodbe imajo Se trije.

Izpopolnjevanje na internih in zunanjih seminarjih. Glede na to, da imajo vsi zaposleni zahtevano stopnjo
izobrazbe in da ima 95 odstotkov zaposlenih tudi ustrezne strokovne izpite, je najvedja pozornost
namenjena izpopolnjevanju ze pridobljene izobrazbe in znanj, saj le tako lahko zaposleni sledijo
novostim na svojih strokovnih podrocjih. Izpopolnjevanje je v letu 2006 potekalo v obliki zunanjih in
internih seminarjev ter seminarjev v tujini. Zunanjih seminatjev se je udelezilo ve¢ kot 100 zaposlenih,
seminarjev v tujini pa so se udelezili trije. V primerjavi z letom 2005 se je bistveno povecalo stevilo
internih seminarjev, saj so bili leta 2005 izvedeni stirje interni seminatji, v letu 2006 pa kar trinajst
seminarjev, ki se jih je udelezilo 146 zaposlenih. Zaposleni na racunskem sodis¢u so se udelezili tudi
seminarja, ki ga je racunsko sodiSce organiziralo za revidirane uporabnike javnih sredstev z naslovom
Ucinkovito upravljanje z javnimi sredstvi.
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Zaposlovanje

31. decembra 2006 je bilo na racunskem sodiscu zaposlenih skupaj 131 javnih usluzbencev in funkcionarjev,
kar v primerjavi s Stevilom zaposlenih v letu 2005 pomeni povecanje za 3 odstotke. Taka rast Stevila
zaposlenih je bila v skladu s sprejetim nacrtom zaposlovanja v letu 2006. V letu 2006 je delovno razmerje
sklenilo devet usluzbencev, delovno razmetje pa je prekinilo pet zaposlenih. V letu 2006 je bila fluktuacija
3,6-odstotna, kar pomeni, da se v zadnjih treh letih znizuje, saj je bila v letu 2005 4,5-odstotna.

V letu 2006 je racunsko sodis¢e izvedlo pet javnih nateCajev za zaposlitev dvanajstih uradnikov, enega
pripravnika in dve objavi prostih strokovno tehni¢nih mest. Na javne natecaje se je prijavilo 382 kandidatov. Z
devetimi izbranimi kandidati za uradniska delovna mesta je bilo delovno razmerje sklenjeno v letu 2006, dva
izbrana kandidata nista sklenila delovnega razmerja, izbrani kandidat za zasedbo delovnega mesta pripravnika
bo delovno razmetja sklenil v januarju 2007. Zadnji natecaj, peti v tem letu, je bil objavljen v decembru in se
v letu 2006 $e ni zakljucil. Na objavi za strokovno tehni¢na mesta se je prijavilo skupaj 67 kandidatov. Oba
izbrana kandidata za strokovno tehnicni delavni mesti bosta delovno razmerje sklenila v januarju 2007.

Tabela 18: Stevilo zaposlenih v letu 2006

Podrogje dela St. zaposlenih St. zaposlenih
31.12. 2 005 31. 12. 2006

Vodenje

e clani 3 3

*  vrhovni drzavni revizorji 5 6

e sckretar racunskega sodis¢a 1 1

Skupaj vodenje 9 10

Izvajanje revizij

*  svetovalci 9 10
*  namestniki vthovnih drzavnih revizorjev 6 7
e pomocniki vthovnih drzavnih revizorjev 17 16
*  vi§ji strokovni delavci za revidiranje 20 24
*  strokovni sodelavci za revidiranje 31 35
*  pripravniki 3 0
Skupaj izvajanje revizij 86 92
Podpora

e vodja kabineta 1 1
*  svetovalec za mednarodno sodelovanje 1 0
*  tajnice 10 10
*  javni usluzbenci v podpornih funkcijah 20 18
Skupaj 32 29

Skupaj vsi 127 131
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Tabela 19: Izobrazbena struktura zaposlenih

Stopnja izobrazbe oz. znanstveni naslov Stevilo zaposlenih Stevilo zaposlenih
31.12. 2005 31.12. 2006
Doktorat 1 1
Magisterij, specializacija 14 21
Univerzitetna ali visoka izobrazba 96 94
Visja izobrazba 5 4
Srednja izobrazba 10 10
Poklicna izobrazba 1 1
Skupaj 127 131

V letu 2006 se je v primerjavi z letom poprej povecalo Stevilo zaposlenih z nazivom magistra, s
povecanjem Stevila na novo zaposlenih pa se je povecalo $tevilo usluzbencev z univerzitetno izobrazbo.
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DELOVANJE RACUNSKEGA SODISCA NA
MEDNARODNEM PODROCJU

Racunsko sodiste si je na podrogju mednarodnega sodelovanja za leto 2006 zastavilo naslednje cilje:

o aktivno sodelovati 3 nacionalnimi vrhovnimi revizijskimi institucijami dréav Evrope, predvsem s tistimi iz Evropske
unije in 3 Evropskinm ralunskim sodistem,

o aktivno sodelovati v organizacijah EUROSAL

o aktivno sodelovati v nekaterih delovnib skupinah INTOSAI

o svetovati vrhovnim revigijskim institucijam, ki Sele oblikujejo podrodje svojega delovanja,

o se uveljavijati v mednarodnem strokovnem okolju.

UV primerjavi 2 letom 2005 so bili v letu 2006 cifji racunskega sodista gastavljeni nekoliko Sirse: na vseb sestankily delovnih
skupin, v katere je ralunsko sodiste vkljuleno, sodelovati aktivno. Strokovnjaki raiunskega sodiséa so za vse sestanke
delovnib skupin pripravili prispevke in so se aktivno vkljulevali v ragprave. V" letu 2006 je racunsko sodisée postalo clan Se
dveb izmed delovnih skupin INTOSAI — Odbora za krepitev sposobnosti in veséin vrhovnih revizijskih institucij in
skupine ga okolfsko revidirange.

Uradni in delovni obiski

Kadar Evropsko racunsko sodisce izvaja katero od svojih revizij v Sloveniji, revizorji Racunskega sodis¢a
Republike Slovenije navadno vselej spremljajo revizorje te institucije. Ob eni izmed taksnih priloznosti je
Slovenijo obiskala tudi ¢lanica Evropskega racunskega sodisca.

Na uradni delovni obisk na Racunsko sodis¢e Spanije je odsla delegacija dveh predstavnikov rac¢unskega
sodis¢a, teme pogovorov so bile izvajanje revizij drzavnega proracuna in revizije smotrnosti.

Predsednik racunskega sodisca je v letu 2006 uradno obiskal poljsko, slovasko, ¢rnogorsko in makedonsko
revizijsko institucijo ter racunsko sodis¢e Ruske federacije. Na pogovorih so bili sprejeti dogovori o
nadaljnjem sodelovanju, predsednika racunskih sodi$¢ Ruske federacije in Republike Slovenije pa sta
podpisala tudi memorandum o sodelovanju in izmenjavi strokovnjakov.

Na obisk na racunsko sodisce je prisla delegacija vthovne revizijske institucije Bolgarije, pogovori pa so
potekali o revidiranju porabe zdravstvenih institucij in revidiranje sredstev iz evropskih skladov. V maju je
prisel na uradni obisk predsednik slovaske vrhovne revizijske institucije. Rezultat pogovorov je dogovor o

izvajanju skupne revizije na temo ekologije.
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Predsednik racunskega sodis¢a je sodeloval tudi na seminatju o javnih narocilih v Rimu, na katerem je imel
predstavitev.

Junija je bila uradno zakljucene trilateralna revizija avstrijske, madzarske in slovenske vrhovne revizijske
institucije in izdano skupno porocilo. Ob tej priloznosti so predsedniki vseh treh institucij sestali v
Ljubljani.

V letu 2006 so potekali tudi delovni sestanki o izvajanju paralelne revizije z Drzavnim uradom za revizijo
Republike Hrvaske na temo ohranjanja biotske raznovrstnosti v krajinskih parkih.

Sodelovanje v okviru Evropske unije

Racunsko sodisce najbolj aktivno sodeluje v delovnih skupinah vrhovnih revizijskih institucij Evropske
unije in je ¢lan vseh petih delovnih skupin, ki delujejo v okviru Odbora za stike: za revidiranje javnih
narocil, revidiranje na podroc¢ju davkov in carin, revidiranje strukturnih skladov Evropske unije, v skupini
za izdelavo nacionalnih porocil o porabi evropskih sredstev in skupini za koordinacijo.

Odbor za stife se je v letu 2006 sestal v Varsavi. Poleg predstavitve rezultatov delovnih skupin, ki delujejo v
okrilju tega odbora, je bilo srecanje namenjeno izmenjavi stali§¢ za kar najbolj ucinkovito revidiranje
sredstev Evropske unije. Predsednik racunskega sodisca je predstavil slovenske izkusnje na tem podrocju.

Delovna skupina ga izdelavo nacionalnib porocil o porabi evropskih sredstev je imela sestanek v Pragi in se ga je
udelezila tudi predstavnica racunskega sodisca. Udelezenci so pridobili potrebne informacije o principih
financnega upravljanja evropskih sredstev in se seznanili s stanjem evropskih projektov in sredstev v
drzavnem proracunu.

Delovna skupina za revizije strukturnib skladov je na sestanku v Varsavi uskladila osnutke porocil stirinajstih
vrhovnih revizijskih institucij drzav, ki sodelujejo pri tem projektu. Racunsko sodisce se je skupini
pridruzilo na koncu projekta, zato je samo opazovalec, v naslednjem letu pa bo skupina pricela z novo
revizijo, pri kateri bo racunsko sodisce sodelovalo aktivno.

Delovna skupina za revidiranje na podrogiu davkov in carin se je v letu 2006 sestala v Londonu. Namen te skupne
je na podlagi podatkov pridobiti vpogled v metodiko ocenjevanja davénih izgub kot razlike med
ocenjenimi in dejanskimi prihodki iz davka na dodano vrednost, ki naj bi jo kot dobro prakso uveljavljali
posamezni centralni davéni organi in ministrstva za finance v Evropski uniji. Drugi namestnik predsednika
racunskega sodisca, ki je sodeloval na tem sestanku, je predstavil ureditev ugotavljanja davénih izgub iz

davkov na dodano vrednost v Sloveniji.

V prvi polovici leta so potekali trije sestanki skupine ga koordinacijo, enega od teh je organiziralo racunsko
sodis¢e v Ljubljani. Skupina je pripravila dokumente, o katerih je razpravljala skupina predstavnikov
vrhovnih revizijskih institucij, sprejel pa jih Odbor za stike. Predstavnica racunskega sodisca v tej skupini
je pripravila osnutek poslovnika, ki je bil sprejet na sestanku Odbora za stike.

V Budimpesti in Luksemburgu se je sestala skupina predstavnikov vrbovnib revigijskib institucyj, ki pripravlja
srecanja predsednikov vrhovnih revizijskih institucij, Odbora za stike. Na sestankih te delovne skupine so
potekale priprave za uskladitev besedila resolucije o nadaljnjih moznostih in nacinih sodelovanja vrhovnih

69



70

RACUNSKO SODISCE REPUBLIKE SLOVENIE | Letno porocilo

revizijskih institucij Evropske unije, njeno dokoncno besedilo pa je sprejel Odbor za stike. Srecanj se je
udelezila tudi predstavnica racunskega sodisca.

Na temo javno asebno partnerstvo je bila tudi v letu 2006 organizirana konferenca v Londonu, ki jo je
organiziral Nacionalni revizijski urad Velike Britanije, ob tem pa je potekal tudi krajsi seminar na
Nacionalnem revizijskem uradu Velike Britanije v zvezi s tak$nimi vrstami revizij. Revizorka racunskega
sodisca se je udelezila obeh dogodkov. Strokovnjaki Nacionalnega revizijskega urada Velike Britanije pa so
na racunskem sodiscu v letu 2006 zaceli izvajati enajstmesecni projekt zwinnig. V Ljubljano je prispelo vec¢
izvedencev za posamezna podrocja revidiranja, na Studijski obisk na Nacionalni revizijski urad pa je
odpotovala skupina strokovnjakov z racunskega sodis¢a.

V letu 2006 so v zvezi z revidiranjens evropskib skladoy potekali razlicni seminarji in posveti na Irskem,
Nizozemskem, v Belgiji in Avstriji. Udelezili so se jih tudi strokovnjaki racunskega sodisca, ki revidirajo porabo
evropskih sredstev. Stevilo udeleZb na teh sestankih se je povecalo, ker se predstavniki vrhovnih revizijskih
institucij na teh sestankih seznanjajo z novimi predpisi in med seboj obvesc¢ajo o praksi pri revidiranju tega
podrodja.

Nemsko racunsko sodisce je organiziralo seminar o revidiranju proraiuna v Betlinu, na katerem je imel eden od
vthovnih drzavnih revizotjev predstavitev na temo trevidiranja proracunskih sredstev v Sloveniji, v Ttieru pa je
potekala delavnica v zvezi z evropskim zakonom o zasciti podatkov.

Skupina vrhovnih revizijskib institncy visegrajske skupine ter Slovenije in Avstrije, tako imenovana skupina V4+2, je imela
v letu 2006 sestanek na Madzarskem, na katerem je predsednik racunskega sodis¢a porocal o skupni reviziji
vrhovnih revizijskih institucij Avstrije, Madzarske in Slovenije ter predstavil potek usklajevanja pri oblikovanju
poslovnika Odbora za stike.

V Bruslju je potekala predstavitev Evropskega racunskega sodis¢a o nacinu priprave porocila o zanesljivosti
(t.ako imenovane DAS), ki se ga je udelezil tudi predstavnik racunskega sodisca.

Sodelovanje v organizacijah INTOSAI in EUROSAI

V okviru Mednarodne organigacije vrhovnih revizijskib institucj (INTOSAL), ki steje 183 vrhovnih revizijskih
institucij z vsega sveta, so se predstavniki racunskega sodisca udelezili dveh sestankov skupin, v katerih
sodelujejo.

Na Svedskem se je strokovnjakinja z racunskega udelezila sestanka delovne skupine za revizijske standarde, na
katerem so pregledali doslej opravljeno delo te skupine in zacrtali smernice za v prihodnje.

Vrhovni drzavni revizor je na sestanku delovne skupine a privatizacijo v Londonu prispeval izkusnje racunskega
sodi$c¢a na podrocju revidiranja privatizacije in se seznanil z izkusnjami drugih clanic te skupine.

V letu 2006 se je racunsko sodis¢e vkljucilo v novi delovni skupini, v Odbor za krepitev sposobnosti in vestin
vrhovnib revizijskib institucij in skupino 3a okoljsko revidirange.

Racunsko sodisce sodeluje v obeh delovnih skupinah okviru Evropske organizacije vrhovnih revizijskib institucij
(EUROSAI): v skupini za informacijsko tehnologijo in za okoljsko revidiranje. V zacetku leta 2006 je bilo
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delovno srecanje skupine za informacijsko tebnologijo v Svici, septembra pa v Bratislavi. Skupina pripravlja in
pregleduje  samoocenjevanje vrhovnih revizijskih institucij na podro¢ju informacijske tehnologije.
Predstavnik racunskega sodisca je ¢lan jedrne skupine in se je udelezil obeh sestankov, sodeloval pa je tudi
kot koordinator in ocenjevalec projekta samoocenjevanja funkcij informacijske tehnologije na Vrhovnem
revizijskem uradu Slovaske.

Delovna skupina za okoljsko revidiranje je imela v tem letu sestanek v Luksemburgu, vsaka od sodelujocih
vrthovnih revizijskih institucij — tudi predstavnica racunskega sodisca je sodelovala na tem sestanku — pa je
predstavila revizije na temo ekologije, opravljene v tem letu.

EUROSAI vsako leto tudi organizira izobrazevanje za spoznavanje najnovejsih metod za boljse revidiranje
drzavnih pomoci. V letu 2006 je tak$no izobrazevanje potekalo v Pragi; udelezili ste se ga dve predstavnici
racunskega sodisca.

Sodelovanje v drugih multilateralnih organizacijah

V okviru organizacije EURORAI (Evropska organizacija regionalnih revizijskih institucij) sta v letu 2006
potekali dve konferenci, in sicer na Poljskem in v Veliki Britaniji. Tema prve je bila izvajanje revizij o javnem
dolgu in sta se je udelezila dva predstavnika racunskega sodisca, eden od njiju je imel tudi predavanje o
prikritem zadolzevanju, tema druge, ki se je je udelezila revizorka racunskega sodisca, pa je bila nacrtovanje in

izvajanje k tveganjem usmerjene revizije.

SIGMA - otganizacija, ki zdruzuje iniciativo OECD in Evropske unije za podporo izboljsavam v drzavnih
upravah in javnih upravah srednje- in vzhodnoevropskih drzav, in Evropsko racunsko sodisce sta v Litvi in
Estoniji organizirala delavnico o preverjanju kakovosti revizijskega dela in o pripravi revizijskega
priro¢nika. Predstavnica racunskega sodisca je za ti dve delavnici pripravila predstavitev in tudi usmetrjala
delo ene izmed skupin.

V letu 2006 je potekalo redno letno srecanje predstavnikov vrthovnih revizijskih institucij (CNABs - Competent
National Audit Bodies) s ¢lani Mednarodnega odbora revizotjev za NATO (IBAN - International Board of
Auditors for NATO). Srecanje je organiziral Mednarodni odbor revizotjev za NATO, predstavniki iz drzav
clanic NATA pa so obravnavali &#no porocilo Mednarodnega odbora revizorjey za NATO za leto 2005.

OLAF, Evropski nrad za bej proti prevaram, je v letu 2006 organiziral konferenco v Bruslju, na kateri so bili
predstavljeni predlogi za izbolj$anje sodelovanja med evropskimi institucijami na podrocju preprecevanja
korupcije. Konference se je udelezil tudi eden izmed revizorjev racunskega sodisca.

Konferenca Izvréilnega odbora Evropskega 3drugenja proti korupeiji in goljufijam v dravstvn — EHFCN je potekala
v Madridu. Namen konference je bil pospesiti vzpostavljanje povezav in sodelovanja razliénih organov na
podro¢ju preprecevanje korupcije in goljufij v zdravstvu po Evropi ter omogociti razvoj primernih
nadzornih mehanizmov. Konference se je udelezila tudi predstavnica racunskega sodisca.

Reviggjski odbor Evropskega zdrugenja za prosto trgovino (EFTA) in norveska vrbovna revizijska institucija sta organizirali
posvet o organiziranosti finanéni mehanizmi v Evropi in o tem, kako jih revidirati. Posveta se je udelezila
revizorka racunskega sodisca.
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V Belgiji je potekala konferenca o modernizacijii obracunskega raiunovodstva v javnem sektorju, ki se je je udelezila vthovna
drzavna revizorka.

Svetovanje vrhovnim revizijskim institucijam, ki Sele oblikujejo
podrocje svojega delovanja

V okviru sodelovanja z vrhovnimi revizijskimi institucijam, ki podroéje svojega delovanja sele oblikujejo,
je na racunsko sodis¢e prisla delegaciji Revizijskega urada Crne gore in skupina predstavnikov Narodne
skup$¢ine Republike Srbije, predsednik racunskega sodis¢a pa je imel na seminatjih v Crni gori,
Makedoniji in Strbiji predavanja o javnih narodilih.
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FINANCNO POSLOVAN]JE

V sprejetem proracunu Republike Slovenije za leto 2006 so bila za opravljanje dejavnosti racunskega
sodis¢a dolocena finan¢na sredstva v znesku 1.621.977 tisoc tolatjev (6.768.390 evrov). V navedenem
znesku so vkljucena tudi nacrtovana namenska sredstva v znesku 30.500 tiso¢ tolatjev (127.274 evrov). Na
podlagi ocene, da zagotovljena sredstva ne bodo porabljena, je Vlada RS prerazporedila (zmanjsala)
pravice porabe racunskega sodis¢a za 49.040 tiso¢ tolarjev (204.640 evrov), hkrati pa so se pravice porabe
povecale za namenska sredstva v znesku 17.567 tiso¢ tolarjev (73.306 evrov). Veljavni financni nacrt za
leto 2006 je tako 1.590.504 tiso¢ tolatjev (6.637.056 evrov).

Racunsko sodisce je porabilo 1.563.663 tiso¢ tolatjev (6.525.050 evrov). Realizacija finan¢nega nacrta je v
primetjavi z veljavnim nacrtom 98,3-odstotna, v primerjavi s sprejetim proracunom pa 96,4-odstotna. Na
podlagi opravljenih in zakljucenih aktivnosti in primetjave odhodkov z veljavnim finan¢nim nacrtom je
mogoce ugotoviti, da v letu 2006 ni ve¢jih odstopanj med nacrtovanimi in porabljenimi finan¢nimi sredstvi.
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Tabela 20:  Realizacija odhodkov po proracunskih postavkah za leto 2006 v primerjavi z veljavnim
finan¢nim nacrtom za leto 2006

v tisoc tolarjih
Naziv Veljavni finan¢ni nacrt Odhodki 2006 Indeks
@ @ ©) (H=0)(2) x 100
5911 — Place in dajatve delodajalca 1.185.105 1.168.114 98,6
5914 — Materialni stroski 140.282 133.627 95,3
2822 — Investicije 217.050 214.426 98,8
8652 — Sredstva odskodnin 1.351 1.351 100,00
1093 — Sredstva od prodaje drzavnega stvarnega premozenja 711 140 19,7
9118 — TF CFCU Twinning 3 46.005 46.005 100,00
SKUPAJ 1.590.504 1.563.663 98,3

v evrih

Naziv Veljavni finan¢ni nacrt Odhodki 2006 Indeks
@ &) ) H=0):2) x 100
5911 — Place in dajatve delodajalca 4.945.356 4.874.453 98,6
5914 — Materialni stroski 585.386 557.616 95,3
2822 — Investicije 905.734 894.784 98,8
8652 — Sredstva odskodnin 5.638 5.638 100,00
1093 — Sredstva od prodaje drzavnega stvarnega premozenja 2.967 584 19,7
9118 — TF CFCU Twinning 3 191.975 191.975 100,00
SKUPA]J 6.637.056 6.525.050 98,3
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