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Uvod

Leto 2004 je bilo za racunsko sodisCe zagotovo eno pomembnejsih: zaznamovali smo deset let
delovanja, se kadrovsko prenovili, odprli enoto racunskega sodisc¢a v Mariboru, zacrtali nove zamisli za
prihodnje delo in opravili delo, predstavljeno v nadaljevanju.

V letu 2004 je racunsko sodisce izdalo 72 revizijskih porocil. Pretezni del zmogljivosti, 83 odstotkov
razpolozljivega Casa, je bilo porabljenih za revizije, ki jih doloca Cetrti odstavek 25. ¢lena Zakona o
radunskem sodid¢u. Casovno najobseZnej$e in najzahtevnejie so bile tri obvezne revizije: revizija
zakljuCnega racuna proracuna ter reviziji o pravilnosti poslovanja Zavoda za zdravstveno zavarovanje
Slovenije in Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje. V letu 2004 so revizorji racunskega
sodisca revidirali poslovanje dvajsetih ob¢in, med njimi Stirih mestnih, enajstih gospodarskih javnih
sluzb in v enajstih negospodarskih javnih sluzb. Obveznosti, ki jih racunskemu sodis¢u nalagajo zakoni,
je torej racunsko sodisCe izpolnilo v celoti, pri tem si je zastavilo tudi vec revizijskih ciljev, v
prizadevanju, da bi z nadzorom nad poslovanjem uporabnikov javnih sredstev zagotovilo boljse
poslovanje celotne javne uprave. Le trinajst odstotkov razpolozljivega Casa je tako v letu 2004 ostalo za
revizije, ki jih je lahko racunsko sodis¢e izvajalo po lastni izbiri in presoji. Pri tem je upostevalo tudi
pobude, vendar bo v prihodnje treba odzivanju na zahteve javnosti nameniti ve¢ razpolozljivega Casa,
kar pa bo racunsko sodis¢e zmoglo le, ¢e bo lahko zaposlilo nove revizorje.

Revizorji racunskega sodisca so se ob rednem delu sistemati¢no izobrazevali, deloma v okviru
izobrazevalnih programov na racunskem sodis¢u, deloma pa na seminarjih in delavnicah doma in v
tujini, saj morajo biti rezultati revizorjevega dela strokovno neoporecni, kar je moc¢ doseci le z nenehnim
strokovnim izpopolnjevanjem. V letu 2004 je 23 usluzbencev racunskega sodis¢a pridobilo naziv
drzavni revizor, v pripravi pa so Ze novi programi, po katerih se bodo revizorji lahko usposabljali za
naziv preizkuseni drzavni revizor, ki bo zagotovil znanja in ves¢ine, potrebne za organizacijo in vodenje
najzahtevnejsih javnofinancnih revizij.

Racunsko sodisce se je tudi v letu 2004 uspesno vkljuevalo v mednarodne dejavnosti: predstavniki so
se udelezevali multilateralnih in bilateralnih srecanj, se vkljucevali v delovne skupine, aktivno
sodelovali v raziskavah evropskih vrhovnih revizijskih institucij in s strokovnim svetovanjem pomagali
pri organizaciji nekaterih vrhovnih revizijskih institucij, ki so v svojih drzavah Sele zastavile delo.

Opravljeno delo in izkusnje iz preteklega leta so pomembni pri postavljanju ciljev racunskega sodisca..
Na podrocju izvajanja revizijske pristojnosti racunskega sodiSa so najpomembnejSe naslednje
usmeritve:

« Racunsko sodis¢e si prizadeva, da bi izvedlo ¢im ve¢ revizij, da bi nadzor poslovanja
zaobsegel ¢im vecji krog uporabnikov javnih sredstev. V ta namen bo z vecjo ucinkovitostjo
revidiranja zmanj$alo potrebni Cas za izvedbo obveznih revizij in uvedlo ve¢ precnih revizij,
osredotocenih na dolo¢ena aktualna vprasanja.

« Da bi bil pregled nad porabo proracunskih sredstev Se bolj celovit, je racunsko sodisce
zacelo ve¢ pozornosti namenjati revizijam smotrnosti poslovanja in s tem operacionalizaciji
nacela o naravnanosti na rezultate. To neposredne in posredne uporabnike drzavnega in
obcinskih proratunov sooca z zahtevo, da pri poslovanju dosegajo zastavljene cilje ob
gospodarni in uéinkoviti porabi sredstev.

« V prihodnje se bo povecalo tudi Stevilo revizij z okoljevarstveno tematiko, saj so vpraSanja
in problemi, tako ali drugace povezani z varstvom okolja, iz dneva v dan bolj pereci. V letu
2004 je Ze izvedlo predhodno revizijo s podro¢ja varovanja okolja kot pripravo na skupno
tristransko okoljevarstveno revizijo, ki bo na pobudo vrhovne revizijske institucije Republike
Avstrije in ob sodelovanju vrhovnega revizijskega urada Republike Madzarske potekala v
letu 2005.

« Clanstvo Slovenije v Evropski uniji terja, da bodo morali revizorji med svoje naloge v
vecjem obsegu kot doslej vkljucevati tudi pregled nad porabo sredstev Evropske unije, saj so
proracunska sredstva Evropske unije ze v letu 2004 in bodo tudi v prihodnosti predstavljala
vse pomembnejsi delez v strukturi financiranja programov in projektov v Sloveniji.



o Pri pripravi in izvedbi letnega programa dela se sku$a ra¢unsko sodisce ¢im bolj odzivati
na aktualne in utemeljene primere domnevnih nepravilnosti pri poslovanju uporabnikov
javnih sredstev. Pri tem vselej uposteva tudi pobude najsirSe zainteresirane javnosti, vendar
pa mora pri svojem odloCanju, katere revizije bo opravilo, upostevati poleg zakonskih
dolo¢il o izvedbi revizij, predvsem naslednje kriterije: znesek sredstev, s katerimi upravija
revidirani uporabnik javnih sredstev, analiza tveganj glede na zakonitost, ucinkovitost,
gospodarnost in uspeSnost njegovega poslovanja, uporabnost ugotovitev revizije za
nadaljnje delo javne uprave, ucinek oz. dodana vrednost, ki naj bi jo imela opravijena
revizija na izboljSanje poslovanja drzave in izvedljivost revizije glede na casovne in
kadrovske omejitve.

Racunsko sodisce si vseskozi prizadeva, da bi bilo javnofinan¢no podrocje urejeno in pregledno in da bi
uporabniki javnih sredstev ravnali zakonito in smotrno. Pomembno je opozoriti tudi na preventivno
vlogo racunskega sodisCa pri izboljSanju ravnanja z javnofinan¢nimi sredstvi, in sicer z mnenji in
stalis¢i do javnofinan¢nih vprasanj in s pobudami za spremembe na zakonodajnem podrocju.

Pomemben del svojega delovanja racunsko sodis¢e nameni tudi razvijanju revizijske stroke. Ob
izvajanju revizij racunsko sodi$¢e uvaja nove pristope in metode revidiranja oziroma ostale novosti pri
revidiranju, ki jih je pridobilo tudi na podlagi mednarodnega sodelovanja.

Da bo racunsko sodisce lahko ¢im bolj celovito preverilo financno poslovanje javne uprave, bo okrepilo
sodelovanje z Komisijo DrZzavnega zbora za nadzor proracuna in drugih javnih financ, Ministrstvom za
finance oziroma Uradom za nadzor proracuna ter razvijajoCimi se sluzbami za notranjo revizijo pri
uporabnikih javnih sredstev in sodelovalo z drugimi institucijami v drzavi, ki zagotavljajo transparentno
delovanje uporabnikov javnih sredstev.

Na mednarodnem podro¢ju bo ra¢unsko sodisc¢e $e bolj intenzivno sodelovalo z vrthovnimi revizijskimi
institucijami v Evropski uniji, z Evropski ra¢unskim sodi§¢em in v delovnih skupinah EUROSALI in
INTOSAI poleg tega bo lastno ureditev, metodike dela in dobro revizijsko prakso prenasalo na
revizijske institucije v nekaterih evropskih drzavah, ki se Sele uvajajo v delo. Hkrati pa si bo prizadevalo
za $e vecjo uveljavitev v mednarodnem strokovnem okolju.

Racunsko sodisce v svojih revizijah sproti seznanja javnosti o metodah svojega dela in ugotovitvah
opravljenih revizij ter s tem zagotavlja javnost dela racunskega sodisca.

Cilji racunskega sodis¢a na razlicnih podrocjih njegovega delovanja merijo na vzpostavljanje visje
javnofinancne kulture', v kateri bosta pravilnost in smotrnost poslovanja z javnimi sredstvi vedno bolj
samoumevni — doseZeni pa bosta tedaj, ko bo ra¢unsko sodis¢e zaradi visoke strokovne ravni svojega
dela uzivalo nesporno avtoriteto in bodo proracunski uporabniki zares pripravljeni upostevati ne samo
predlagane ukrepe, pac pa tudi priporocila in nasvete racunskega sodisca.



Izvajanje revizijskega programa

Osnovni podatki o izvajanju programa

Temeljna naloga racunskega sodis¢a je, da z nadzorom poslovanja uporabnikov javnih sredstev
zagotovi boljSe poslovanje javne uprave. Ta nadzor izvaja racunsko sodis¢e z revidiranjem, s Cimer
pridobi ustrezne in zadostne dokaze za izrek mnenja o poslovanju revidiranega uporabnika javnih
sredstev:
«  pri revidiranju racunovodskih izkazov ugotavlja, ali so ti izkazi popolni in to¢ni,
o pri revidiranju pravilnosti poslovanja izre¢e mnenje o skladnosti poslovanja s predpisi in
usmeritvami, ki jih mora upostevati vsak uporabnik javnih sredstev pri svojem poslovanju,
o pri revidiranju smotrnosti poslovanja izreCe na podlagi pridobljenih dokazov mnenje o
ucinkovitosti (kako z vlozenimi sredstvi dose¢i najvecji u€inek) ali mnenje o uspesnosti
poslovanja (ali so bili doseZeni zastavljeni cilji) posameznega proracunskega uporabnika.

V letu 2004 si je racunsko sodisce zastavilo naslednje cilje:
« pravocasno in kakovostno izvesti revizije, ki jih zakon nalaga racunskemu sodi$cu kot obvezne,
»  izvesti revizije pravilnosti poslovanja vecine neposrednih uporabnikov drzavnega proracuna,
»  povecati Stevilo revizij poslovanja obCin,
« uvesti nekaj revizij, ki jih doslej racunsko sodisce Se ni izvajalo,
« organizirati delovanje dislocirane enote,
o se v vedji meri odzivati na zahteve javnosti,
«  povecati usposobljenost revizorjev za zahtevne revizijske naloge,
« okrepiti sodelovanje z vrhovnimi revizijskimi institucijami v Evropski uniji,
« se $e bolj uveljaviti v mednarodnem strokovnem okolju.

Na podlagi tako zadrtanih ciljev je racunsko sodiSc¢e pripravilo podroben naért dela, v katerega so
bile vkljucene revizije, ki jih mora racunsko sodisc¢e opraviti po zakonih, in tiste, ki jih izvaja po
lastni presoji. Pri vsaki reviziji so vselej tudi doloceni cilji glede na vrsto revizije. Pri izvajanju
revizij racunsko sodis¢e najveckrat opravi pri enem pregledu ve¢ vrst revizij, to pomeni, da si zastavi ve¢
ciljev (npr. revizija ra¢unovodskih izkazov in pravilnosti poslovanja). Izpolnitev zakonskih obveznosti
racunskega sodisca je bila za leto 2004 strukturirana tako, da bi bili delezi porabe razpoloZljivega
revizijskega Casa v mejah, ki so navedene v tabeli 1. Izpolnjevanje zakonskih obveznosti ima dva
vidika: koli¢inskega in strukturnega. Koli¢inski vidik ra¢unsko sodis¢e uposteva tako, da skrbi za
ucinkovito izvajanje revizijskih postopkov, strukturnega pa tako, da revidiranje ¢leni na naslednja
podrocja:

» izvrsitev drzavnega proracuna,

« uporaba transferov iz drzavnega proracuna,

« poslovanje ob¢in,

» poslovanje Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije in Zavoda za pokojninsko in invalidsko

zavarovanje Slovenije,

« uporaba transferov, ki jih financira Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije,

«  poslovanje javnih podjetij,

o drugo.



Tabela 1: Nacrtovani odstotek razpolozljivega revizijskega casa po podro¢jih revidiranja

Podrocje revidiranja Odstotek razpolozZljivega
revizijskega ¢asa

Najmanj Najveé
A. IzvrSitev drzavnega proracuna za leto 2003 15 20
B. Uporaba transferov iz drzavnega proracuna za leto 2003 15 20
C. Poslovanje ob¢in v letu 2003 15 20
D. Poslovanje ZZZS* in ZPIZ **v letu 2003 5 7
E. Uporaba transferov ZZZS v letu 2003 10 15
F. Poslovanje javnih podjetij 5 10
G = A+B+C+D+E+F 65 92
H. Drugo 100-92=8 100-65=35

* Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije (v nadaljevanju: ZZZS), ** Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije
(v nadaljevanju: ZP1Z)

Z revizijami A se upostevajo obveznost iz 1. tocke Zakona o racunskem sodis¢u (v nadaljevanju:
ZRacS-1), z revizijami B in E obveznost iz 6. tocke, z revizijami C obveznost iz 4. tocke, z revizijami D
obveznosti iz 2. in 3. tocke ter z revizijami F obveznost iz 5. tocke Cetrtega odstavka 25. ¢lena ZRacS-1.
Predloge za revizije po posameznih podrocjih podajo vrhovni drzavni revizorji in namestnika
predsednika.

Poleg nalog, neposredno povezanih z izvrSevanjem revizijske pristojnosti, je racunsko sodisce v

letu 2004 izvajalo tudi naslednje naloge, ki jih je bilo treba upostevati pri izvajanju revizijske

pristojnosti:

« usposabljanje revizorjev za pridobitev strokovnega naziva drzavni revizor,

« tesno sodelovanje z vrhovnimi revizijskimi institucijami Velike Britanije, Danske in Spanije —
izvajanje projekta twinning,

« notranje revidiranje izkazov in izbranih segmentov poslovanja racunskega sodisca.

Za leto 2004 so bile naloge zacrtane tako, da so bile tako po obsegu kakor tudi po kakovosti na Se
zahtevnejsi ravni, kot so bile v letu pred tem. V ve¢jem obsegu kot pretekla leta je racunsko sodisce
revidiralo porabo transferov pri kon¢nih uporabnikih proracunskih sredstev in poslovanje
izvajalcev gospodarskih javnih sluzb. Uporabljena sredstva in rezultate dela racunskega sodisc¢a
ponazarja slika 1.

Slika 1: Uporabljena sredstva in rezultati dela racunskega sodisca v letu 2004

Uporabljena sredstva Aktivnosti Rezultati
= 108 zaposlenih, = revidiranje = izvajali 144 revizij in
od tega = gsvetovanje 5 predhodnih revizij
- 8 vodilnih delavcev " razvoj metodologije ozl PR TEEEdn
- 69 revizorjev - pripra\:a inizvedba Fies] .
. . izobrazevanja za naziv ®  podali mnenja in
= 12787 revizor-dniza ——> drzavni revizor — staligéa
izvedbo nalog 0 = pripravljali pripombe k
»  1.256.216 tisod Plze;nrzz?:\‘,‘;;‘.’e delovnim osnutkom
tolarjev porabljenih s mednan odn(i predpisov
proracunskih sodelovanie = dopolnjevali revizijski
sredstev prirocnik
= skrbeli za razvoj

Po podatkih iz racunalniskega programa REVIS, s katerim se evidentira izvajanje nalog ter
prisotnosti in odsotnosti revizorjev, je bilo v letu 2004 evidentiranih 16.774 revizor-dni. Stevilo
revizor-dni in struktura porabe sta prikazana v tabeli 2.
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Tabela 2: Stevilo revizor-dni in poraba po vrstah nalog

Vrsta naloge Stevilo revizor-dni Struktura Stevilo revizor-dni Struktura
v letu 2004 v odstotkih v letu 2003 v odstotkih

Revizije 8.856 52,8 7.959 56,0

Predhodne revizije 588 35 93 0,7

Druge.ngloge, posredno vezane 3343 199 2.339 165

na revidiranje

Za izvajanje nalog skupaj 12.787 76,2 10.391 732

QOdsotnosti z dela 3987 23,8 3.808 26,8

Skupaj 16.774 100,0 14.199 100,0

V letu 2004 se je skupni ¢as, namenjen za izvajanje revizijskih nalog, v primerjavi z letom 2003 povecal
za 23 odstotkov. Izvajanje revizijskih nalog je podrobneje predstavljeno v nadaljevanju. Med druge
naloge, ki se v programu REVIS evidentirajo kot nerevizijska dejanja, spadajo vse oblike izobrazevanja,
sodelovanje na sestankih na ra¢unskem sodis$cu ali zunaj njega, ki jih ni mogoce pripisati posamezni
reviziji, ter naloge, ki jih revizorji izvajajo po nalogu predstojnika oddelka ali ¢lana racunskega sodisca.
V januarju in februarju leta 2004 je bilo nekaj casa, ki je prav tako evidentiran med druge naloge,
povezane z revizijo, porabljenega tudi za razvoj novih metod in tehnik revidiranja drzavnega in
obcinskih proracunov ter izdelavo smernic in programov, ki se nanasajo na naloge drzavnega revizorja
v boju proti prevaram in korupciji. V letu 2004 se je cCas, namenjen za izvajanje drugih nalog, v
primerjavi z letom 2003 povecal za 43 odstotkov, kar je odraz dejstva, da se je v letu 2004 intenzivno
izvajalo izobraZevanje za pridobitev naziva drzavni revizor. Aktivnosti izobrazevanja so se izvajale tudi
ob sobotah, kar je dodatno povecalo razpolozljivi obseg revizijskega Casa.

V podatek o odsotnosti v Stevilu revizor-dni so vkljuceni tudi letni in izredni dopusti revizorjev,
drzavni prazniki in drugi dela prosti dnevi, ter dokaj visok delez odsotnosti zaradi porodniskih
dopustov (960 revizor-dni), boleznin in nege druzinskega ¢lana. V letu 2004 se je ¢as odsotnosti z
dela v primerjavi z letom 2003 povecal za 4,7 odstotka.

Rezultati dela v predrevizijskem postopku

V' letu 2004 je bilo 588 revizor-dni ali 3,5 odstotka razpolozljivega Casa namenjenega
predrevizijskim postopkom, v katerih so revizorji racunskega sodiS¢a z izvajanjem predrevizij
proucevali informacije za odlo¢anje o tem, ali bodo nadaljevali postopke revidiranja ali ne, in
pridobivali podatke za izdelavo podrobnih nacrtov revizij. V programu dela za izvrSevanje revizijske
pristojnosti za leto 2004 je racunsko sodiS¢e nacrtovalo Stiri predhodne revizije, od tega so bile vse
zacete in koncane v letu 2004.

Preizku§anje sistemov notranjega kontroliranja kot del postopkov predhodnih revizij je v letu 2004
v manjSem obsegu potekalo v okviru rednih revizij. V okviru revizije zaklju¢nega racuna
drzavnega proracuna za leto 2003 je bila opravljena predhodna revizija, katere cilj je bil podati
oceno tveganja pri delovanju in kontroliranju ter na tej podlagi izdelati podrobni nacrt revizije
racunovodskih izkazov in pravilnosti izvrSitve proracuna Republike Slovenije za leto 2003. Med
drugim so revizorji z izvajanjem te predhodne revizije preverjali tudi izvajanje letnega popisa
sredstev in obveznosti neposrednih proracunskih uporabnikov na dan 31. 12. 2003 ter preizkusali
popolnost, pravoc¢asnost in pravilnost evidentiranja poslovnih dogodkov, ki so izkazani v obliki
odhodkov oziroma izdatkov proraCuna in se hkrati nanaSajo na povecanje premozenja drzave
oziroma na dolo¢ene postavke bilance stanja posameznega ministrstva.

V letu 2004 sta bili izvedeni predhodni reviziji Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije (ZZZS)
in Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije (ZPIZ) kot del revizije pravilnosti
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poslovanja obeh zavodov, ki sodita med obvezni reviziji po ZRacS-1. Opravljeni predhodni reviziji
sta prispevali k boljSem poznavanju kontrolnega okolja, zlasti ureditve raCunovodenja in notranjega
kontroliranja na obeh zavodih, kar se je izkazalo v veliko pomo¢ pri izdelavi podrobnega nacrta
revizije racunovodskih izkazov in pravilnosti poslovanja obeh zavodov za leto 2003.

Med predhodnimi revizijami je bila v letu 2004 nacrtovana in izvedena tudi predhodna revizija s
podroc¢ja varovanja okolja. Revizija se je izvajala kot priprava na revizijo, ki se bo na pobudo
vrhovne revizijske institucije Republike Avstrije in ob sodelovanju vrhovnega revizijskega urada
republike Madzarske izvajala v letu 2005. Predhodna revizija je bila uvedena po predhodnem
posvetu vseh treh revizijskih institucij na Dunaju, sodelujoci pa so se dogovorili 0 moznih temah
skupne okoljevarstvene revizije. V skladu z dogovori, sprejetimi na sreanju, je bila uvedena
predhodna revizija, izvajanje revizije pa je predvideno v letu 2005. Predmet te okoljevarstvene
revizije obravnava problematiko varovanja kvalitete vode reke Mure in pritokov ter ugotovitev
vplivov na onesnaZenje reke Mure, kakor tudi varovanje kvalitete podzemnih voda na obmocju
reke Mure v delu, kjer je Mura mejna reka med Avstrijo in Slovenijo. S predhodno revizijo pa se je
obravnavala tudi problematika v zvezi z ustanovitvijo in delovanjem Javnega zavoda Krajinski
park Goricko.

Vse nacrtovane predhodne revizije so bile v letu 2004 tudi zakljuCene, pri treh se je postopek
nadaljeval z uvedbo revizije v letu 2004, v enem primeru pa se bo na podlagi ugotovitev predhodne
revizije in na predlog pristojnega vrhovnega drzavnega revizorja postopek nadaljeval v letu 2005.

Racunsko sodisce je v letu 2004 prejelo 163 pobud za uvedbo revizij. Najvec so jih vlozili posamezniki
oziroma skupine posameznikov — 101, od tega jih je bilo 57 anonimnih. Iz drzavnega zbora so bile
vlozene 3 pobude, vladne sluzbe, ministrstva in organi v sestavi ministrstev so jih vlozili 27, organi
lokalnih skupnosti pa so poslali 15 pobud za uvedbo revizije. Med prejetimi pobudami je racunsko
sodisce prejelo tudi 15 pobud od drugih pravnih oseb (gospodarske druzbe, javna podjetja, zavodi,
drustva in zdruZenja).

Od skupno 137 pobud, ki jih je racunsko sodisce prejelo v letu 2003, je v programu dela za leto 2004
kot utemeljitev oziroma dodatno utemeljitev za uvedbo revizije upostevalo 23 pobud, od tega tri revizije
na pobudo delovnih teles drzavnega zbora in eno na pobudo poslancev drzavnega zbora. V program
dela za leto 2004 so bile vkljucene tudi tri revizije, za katere so pobude v letu 2004 podala ministrstva in
organi lokalne skupnosti, ter Sestnajst revizij, pri katerih so bili pobudniki drugi. Od revizij, ki so bile v
letu 2004 uvrscene v program za izvrSevanje revizijske pristojnosti racunskega sodis¢a na pobudo
drzavnega zbora, so konec leta 2004 ostale nedokoncane $e tri revizije.

Od predlagateljev iz drugega odstavka 25. ¢lena ZRacS-1 (poslanci in delovna telesa drzavnega zbora,
ministrstva in organi lokalnih skupnosti) je racunsko sodis¢e v letu 2004 prejelo skupno 45 predlogov
za uvedbo revizij. Pri dolocanju revizij za program dela za leto 2004 je upostevalo vecino prejetih
predlogov omenjenih predlagateljev. Program dela za izvrSevanje revizijske pristojnosti racunskega
sodis¢a v letu 2004 je bil zaradi menjave vodstva v celoti sprejet dne 26. 5., zato je racunsko sodisce pri
pripravi programa lahko obravnavalo tudi pobude, ki so bile prejete v letu 2004. Predloge za uvedbo
revizij, prejete v letu 2004 od delovnih teles drzavnega zbora, prikazuje tabela 3.

Tabela 3: Predlogi za uvedbo revizij, prejetih v letu 2004 iz drzavnega zbora

Zap. st. Predlagatelj Opis predloga

1 Poslanski skupini SDS in NSI Smotrnost in pravilnost poslovanja gospodarskih druzb
Telekom, d. d., Mobitel, d. d., in Siol, d.o. o.

2 Poslanska skupina SNS Pravilnost in smotrnost poslovanja javnega zavoda
RTV Slovenija

3 Pravilnost in smotrnost poslovanja

Mednarodnega sklada za razminiranje
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Rezultati dela v revizijskem postopku

Stevilo revizij

Vv program dela za leto 2004 je bilo uvrs€enih 38 revizij, ki so ostale do konca leta 2003 nedokoncane, in
138 novih revizij, ki jih je na predlog vrhovnih drzavnih revizorjev, namestnikov predsednika in na
podlagi lastne odlocitve v program dela, uvrstil predsednik ra¢unskega sodisc¢a.

Za dokoncanje 38 revizij, prenesenih iz programa za izvrSevanje revizijske pristojnosti ratunskega sodis¢a
iz leta 2003 je bilo v letu 2004 nacrtovano 1.740 revizor-dni, porabljeno pa skupaj 2.669 revizor-dni.
Taksno povecanje porabljenega obsega revizor-dni za dokoncanje Cezletnih revizij je bilo potrebno
zaradi kasneje ugotovljenih dejstev, ki niso bila znana med nacrtovanjem. Od 929 dodatno
odobrenih revizor-dni je kar 85 odstotkov moc¢ pojasniti s pove¢anjem obsega pregleda pri Stirih
revizijah pravilnosti in smotrnosti poslovanja pri naslednjih revidiranih uporabnikih javnih
sredstev: Vodovod — kanalizacija, Ljubljana, Druzba za avtoceste v Republiki Sloveniji, Elan in
Slovenska razvojna druzba. V vseh primerih je $lo za revizije, ki so obravnavale zelo kompleksne
teme. Tri revizije so bile zakljucene v letu 2004, v tem letu pa so bila tudi za vse tri izdana
revizijska porocCila, medtem ko se revizija pravilnosti in smotrnosti porabe namenskih javnih
sredstev v druzbi Elan in njenih odvisnih druzbah nadaljuje tudi v letu 2005. Pri vseh revizijah,
zakljuCenih v letu 2004, je bil pretezni del dodatno odobrenega Casa porabljenega v porevizijskem
postopku, ki ga je praviloma zelo tezko natancno nacrtovati, saj je odvisen od vsebine in obsega
revizijskih ugotovitev in z njimi povezanih zahtevanih popravljalnih ukrepov. Pri navedenih
revizijah je bilo potrebno vedno angazirati dodatne vire in jih nameniti dodatni revizijski presoji
pridobljenih revizijskih dokazov ter izvajanju porevizijskih aktivnosti.

Tabela 4: Nacrtovani in porabljeni ¢as za nove revizije v letu 2004

Nacdrtovano Stevilo revizor-dni Porabljeno
P - S v letu 2004 za nove revizije Stevilo o
odrocje revidiranja —— = N . Uresniceno
Prvotni nacrt Spremenjen in revizor-dni
dopolnjen nacrt v letu 2004
() () (€) Q) (6@ :(B)x100
A. IzvrSitev drzavnega proracuna za leto 2003 1.720 1.720 1.719 99,9
B. Uporaba transferov iz drzavnega proracuna za 1014 1373 343 61,4
leto 2003
C. Poslovanje ob¢in v letu 2003 1.520 1.578 1.011 64,1
D. Poslovanje ZZZS in ZPIZ v letu 2003 360 415 370 89,2
E. Uporaba transferov ZZZS v letu 2003 580 610 486 79,7
F. Poslovanje javnih podjetij 1.450 1.210 674 55,7
H. Drugo 1.182 1.737 1.084 62,4
Skupaj 7.826 8.643 6.187 71,6

Vse ostale Cezletne revizije razen omenjene so bile dokoncane v letu 2004, kar pomeni, da so bila
za vse revizije izdana tudi revizijska porocila. Za izvedbo novih revizij je bilo v letu 2004
nacrtovano 8.306 revizor-dni, porabljenega pa 81,5 odstotka tega ¢asa. Nacrtovani in porabljeni ¢as
za nove revizije, uvedene s programom za izvrSevanje revizijske pristojnosti v letu 2004 po
podrocjih revidiranja, prikazuje tabela 5.
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Tabela 5: Nacrtovani in porabljeni Cas za vse revizije v letu 2004

Nacdrtovano Stevilo revizor-dni Porabljeno
. . . v letu 2004 za nove revizije Stevilo ~
Podrodje revidiranja — — . . Uresniceno
Prvotni nacrt Spremenjen in revizor-dni
dopolnjen naért v letu 2004
(1) @ &) “4) ()= :(3)x100
A. Izvrsitev drzavnega proracuna za leto 2003 2.120 2.120 2.115 99,8
B. Uporaba transferov iz drzavnega proracuna 1144 1415 996 704
za leto 2003
C. Poslovanje obcin v letu 2003 1.790 1.848 1.301 70,4
D. Poslovanje ZZZS in ZPIZ v letu 2003 440 495 454 91,7
E. Uporaba transferov ZZZS v letu 2003 845 875 768 87,8
F. Poslovanje javnih podjetij 1.860 1.625 1.483 91,3
H. Drugo 1.847 2.787 2327 83,5
Skupaj 10.046 11.165 9.444 84,6

V letu 2004 se je racunsko sodiS¢e na podroju letnega nacrtovanja programa za izvrSevanje
revizijske pristojnosti sre¢evalo s posebnimi izzivi, in sicer prvi¢ od svoje ustanovitve. V skladu z
ZRacS-1 je 31. 1. 2004 prvemu predsedniku racunskega sodi§a prenehal devetletni mandat.
Obenem oziroma z enomesecnim zamikom je prenchal mandat tudi vsem vrhovnim drzavnim
revizorjem, prav slednji pa so nosilci procesa letnega nacrtovanja. Medtem ko so bili novi vrhovni
drzavni revizorji imenovani takoj po prenchanju mandata prej$njim, pa je drZzavni zbor novega
predsednika racunskega sodis¢a imenoval Sele 19. 5. 2004. Vse te okolis¢ine so pomembno
vplivale na potek procesa nacrtovanja, ki je na kratko opisan v nadaljevanju.

Predsednik racunskega sodisca je 23. 12. 2003 sprejel delni letni program za izvrSevanje revizijske
pristojnosti, ki je vseboval predvsem Cezletne in predhodne revizije ter tudi tri nove revizije. Skupni
nacrtovani obseg Casa za izvedbo revizij iz delnega letnega programa je znasal 2.050 revizor-dni.
Delni letni program je omogocil nemoteno delovanje v obdobju spremembe vodstva racunskega
sodisca. 16. 3. 2004 je bil delni letni program dopolnjen z novimi predlogi revizij tako, da je skupno
nacrtovani ¢as za izvedbo teh revizij znasal 6.459 revizor-dni.

Prvotni letni nacrt za izvrSevanje revizijske pristojnosti racunskega sodisca je bil zaradi prej navedenih
okoliscin sprejet dne 26. 5. 2004. Skupen nacrtovani obseg Casa za izvedbo revizij je v prvotnem letnem
programu dela znaSal 10.046 revizor-dni. V preostanku leta 2004 se je prvotni letni nacrt veckrat
spremenil in dopolnil. Spremembe prvotnega letnega programa dela so se nanasale predvsem na dodatno
odobren cas za dokoncCanje zahtevnejSih revizij, tako da je skupni obseg nacrtovanega Casa v
spremenjenem in dopolnjenem letnem programu dela za izvrSevanje revizijske pristojnosti znasal 11.165
revizor-dni.

Med 138 novimi revizijami, predvidenimi s programom dela za leto 2004, so bile na podlagi pobud
delovnih teles drzavnega zbora in posameznih poslancev, prejetih v letu 2003 in 2004, v program dela
uvrscene $tiri revizije. Zaradi poznega sprejema letnega programa za izvrSevanje revizijske pristojnosti
je racunsko sodisce predloge, prejete z drzavnega zbora v letu 2004, obravnavalo in smiselno
upostevalo ob pripravi programa dela za izvrSevanje revizijske pristojnosti za leto 2004, revizijo o
pravilnosti poslovanja Mestne ob¢ine Ljubljana v letu 2003, za katero je dobilo pobudo v letu 2003, pa
je v zacelo izvajati v letu 2004 in jo v tem letu tudi koncalo.

Za 110 revizij je bil sklep o izvedbi revizije izdan v letu 2004, od teh je bilo 33 revizij tudi
kon€anih v letu 2004, stiri revizije so bile zakljucen ze v fazi predrevizije, dve sta bili kot
predreviziji preneseni v leto 2005, dvaindvajset revizij, uvedenih v letu 2004, ki so bile vkljucene v
vecjo pre€no revizijo, pa je bilo ukinjenih, ker je racunsko sodisce presodilo, da bo tudi z manj$im
Stevilom izvedenih revizij doseglo zastavljeni cilj.
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Pri 72 revizijah so bili postopki zakljuceni v celoti v letu 2004, izdana so bila tudi revizijska porocila. Med
izdanimi revizijskimi porocili je bilo tudi porocilo o reviziji, ki je bila zaceta v letu 2000 Se po starem
Zakonu o ratunskem sodiscu.

Za izvajanje revizij, ki so bile kot nedokoncane prenesene v program dela za leto 2004 iz predhodnih
let, in za novo uvedene revizije je bilo v letu 2004 porabljeno skupno 8.856 revizor-dni. Njihovo

strukturo po podroc¢jih revidiranja prikazuje tabela 6.

Tabela 6: Obseg in struktura porabljenega ¢asa za izvajanje revizij v letu 2004

Porabljeno $t.  Porabljeno st.

revizor-dniza  revizor-dniza Skupaj Struktura

Podrocje revidiranja dokonane nedokondane . porapljeno ‘ skupne por‘abe
. . . . St.revizor-dni v odstotkih
revizije revizije
@) @ (€) @=2+3) ©)
A. Izvisitev drzavnega proracuna 1.719 0 1.719 194
B. Uporaba transferov iz drzavnega proracuna 104 843 947 10,7
C. Poslovanje ob¢in 605 696 1.301 14,7
D. Poslovanje ZZZS in ZP1Z 370 0 370 42
E. Uporaba transferov ZZZS 545 223 768 8,7
F. Poslovanje javnih podjetij 889 594 1483 16,7
H. Drugo 1.234 1.034 2.268 25,6
Skupaj 5.466 3.390 8.856 100,0

Pregled porabe Casa za izvajanje revizij v letu 2004 kaze, da je racunsko sodiS¢e namenilo najvec svojih
zmogljivosti revidiranju porabe javnih sredstev, ki so jih za dolo¢en namen od drzave pridobile in z njimi
razpolagale gospodarske druzbe, skladi in drugi posredni prora¢unski porabniki. Od skupno 2.268 revizor-dni,
kolikor je bilo porabljenega obsega Casa za ta namen, je bilo 55 odstotkov ¢asa porabljenega na naslednje
revizije: pravilnost in smotmost porabe javnih sredstev v skupini Elan, smotrnost in pravilnost poslovanja
Slovenske razvojne druzbe, oblikovanja cen programov v vrtcih, pravilnost poslovanja zavoda za blagovne
rezerve, pravilnost poslovanja nepremicninskega sklada Zavoda za invalidsko in pokojninsko zavarovanje,
pravilnost poslovanja Prvega pokojninskega sklada ter pravilnost in smotmost prodaje deleza v hotelih Morje,
ki jo je izvedla Slovenska odSkodninska druzba.

Pomemben obseg razpoloZljivih virov je racunsko sodis¢e v letu 2004 namenilo revidiranju izvrsitve
drzavnega (1.719 revizor-dni) in obcinskih prora¢unov (1.301 revizor-dni). Precej ¢asa je bilo porabljenega
za revizije poslovanja javnih podjetij, pri katerih je bil vecji poudarek namenjen izvajalcem gospodarskih
javnih sluzb (1.483 revizor-dni).

Konec leta 2004 so ostale nedokonc¢ane 102 revizije iz programa dela za to leto, ena revizija pa je ostala
nedokoncana $e iz leta 2003. Za revizije, ki so konec leta ostale nedokoncane, je bilo v letu 2004 porabljenih
skupno 3.604 revizor-dni. V program dela za leto 2005 je bilo prenesenih 81 revizij. Stevilo naértovanih in
zakljuCenih revizij iz programa za leto 2004 prikazuje slika 2.
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Slika 2: Stevilo naértovanih in zakljuenih revizij iz programa dela za leto 2004

O Prenos nedokoncanih revizij
Program revizij

N izij letu 2004
7a loto 2004 W Nove revizije, uvedene v letu 200

O Revizije zakljucene v letu 2004

O Prenos nedokonc¢anih revizij

v leto 2005

Realizirano
v letu 2004

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100 110 120 130 140 150 [ Revizija je bila ukinjena

S primerjavo nekaterih podatkov med letoma 2003 in 2004, prikazanih v tabeli 7, se lahko oceni ucinkovitost
dela racunskega sodisca.

Tabela 7: Rezultati dela racunskega sodisca v letih 2003 in 2004

Opis naloge 2003 2004 Indeks
2004/2003
Stevilo nedokoncanih revizij, prenesenih iz preteklega leta v naslednje koledarsko leto 38 81 213
Izdani sklepi o izvedbi revizije 56 110 196
Skupno Stevilo revizij v izvajanju 105 141 134
Stevilo izdanih revizijskih poroéil 65 +2* 72 107

* Upostevano sklepno mnenje o nakupu delnic SIB in posebno porocilo o vzporedni reviziji gradnje Zelezniske proge, ki ga je racunsko sodisce pripravilo
v sodelovanju z Drzavnim revizijskim uradom Republike MadZarske.

V letu 2004 je racunsko sodisce izdalo vecje Stevilo revizijskih poro€il in izvajalo pomembno vec revizij kot
leto poprej. Na koncu leta je ostalo nedokoncanih 81 revizij, pretezno v fazi porocanja, ki so bile prenesene v
program dela za leto 2005. V letih od 1995 do 2004 je racunsko sodisce izdalo skupno 674 revizijskih poro€il,
od tega 72 v letu 2004. Stevilo poro¢il po vrstah in letih je prikazano v tabeli 8.

Tabela 8: Stevilo dokonénih revizijskih porocil po vrstah in letih

Vrsta porocila 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Revizijska porocila po ZRacS

Predhodno poro¢ilo 13 44 45 55 38 58 50 - - -
Porocilo senata | 2 17 26 13 14 9 13 - - -
Porocilo senata Il 0 11 13 18 9 15 7 3 2 1
Revizijska porocila po ZRacS-1 - - - - - - 20 44 63 71
Skupaj vsa porocila 15 72 84 86 61 82 90 47 65 72

V letu 2004 je bila dokoncana ena revizija, ki je bila uvedena Se po ZRacS, 71 revizijskih porocil pa je bilo
izdanih na podlagi ZRacS-1. Pri tem pa velja poudariti, da revizija zaklju¢nega racuna proracuna Republike
Slovenije za leto 2003, ki je bila v programu dela za leto 2004 obravnavana kot ena revizija, vsebuje
16 posameznih sklopov (revizija ra¢unovodskih izkazov proracuna Republike Slovenije in izvrSitev proracuna
Republike Slovenije kot celote ter 14 revizij izviSitve financnega nacrta neposrednih proracunskih
uporabnikov). Seznam vseh revizijskih porocil, izvedenih v letu 2004, je na koncu tega porocila.

16



Virste revizij

Revizije se razvrs¢ajo glede na cilje, ki si jih revizor zastavi v reviziji. V letu 2004 so bili v revizijah
doloceni naslednji cilji:

 izrek mnenja o ra¢unovodskih izkazih,

« izrek mnenja o skladnosti poslovanja s predpisi in

« izrek mnenja o smotrnosti poslovanja.

Racunsko sodisce izvaja predvsem revizije, v katerih hkrati izreCe mnenje o pravilnosti poslovanja oziroma
skladnosti poslovanja s predpisi in mnenje o racunovodskih izkazih. V letu 2004 so revizorji le v eni reviziji
preizkusali samo smotrnost poslovanja, v dveh primerih pa samo pravilnost racunovodskih izkazov. V vseh
drugih revizijah pa so revizorji preizkusali pravilnost poslovanja, bodisi kot samostojno nalogo ali zdruzeno z
revidiranjem racunovodskih izkazov oziroma s smotrmostjo poslovanja. Vrste revizij, za katere so bila
revizijska porocila izdana v letu 2004, prikazuje slika 3.

Slika 3: Vrste revizij glede na revizijske cilje

58,9%
O Revizija pravilnosti poslovanja
H Revizija raéunovodskih izkazov
10,6% 30.5% ORevizija smotrnosti poslovanja

Od 72 revizij, dokoncanih v letu 2004, jih je 69 oziroma 96 odstotkov spadalo med revizije z dvema ciljema
revidiranja, in so se nanaSale na izrek mnenja o raCunovodskih izkazih in izrek mnenja o skladnosti
poslovanja s predpisi oziroma na izrek mnenja o skladnosti poslovanja s predpisi in smotrnosti poslovanja.
Med revizijskimi porocili, izdanimi v letu 2003, je bilo tovrstnih revizij 60 odstotkov.

V letu 2004 je bilo dokoncanih 15 revizij, katerih cilj je bil oceniti smotrnost poslovanja. Dejavnike
smotrnosti poslovanja so vkljucevale revizije pri izvajalcih javnih gospodarskih sluzb, javnih skladov in
zavodov v vlogi prejemnikov sredstev za doloCene programe. Med te revizije so bile vkljucene tudi
revizije smotrnosti poslovanja treh bolniSnic. Tovrstne revizije predstavljajo 21 odstotkov vseh porocil,
izdanih v letu 2004, kar je ve¢ kot v letu 2003 (16,9 odstotka porocil). V to Stevilo so zajete tudi revizije
prodaje drzavnega premozenja.

V letnem nacrtu racunskega sodisca je bil eden izmed ciljev izvedba ustreznega Stevila revizij obCin. Pri
revidiranju ob¢in je bil v polovici primerov zastavljen le en cilj revizije, to je izrek mnenja o skladnosti
poslovanja s predpisi, preostali del revizij pa je bil usmerjen tudi v pravilnost racunovodskih izkazov.

V letu 2004 je racunsko sodiS¢e poskusno uporabilo nov pristop revidiranja obCin, ki ga je razvijalo v

sodelovanju z revizorji iz Velike Britanije. V letu 2004 so revizorji racunskega sodiS¢a izvajali 40 revizij
poslovanja ob¢in in izdali 10 revizijskih porocil.
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Mhnenja, izre€ena v revizijskih poro¢ilih

V' izdanih revizijskih porocilih, katerih cilj je bil izrek mnenja o pravilnosti poslovanja oziroma
skladnosti poslovanja s predpisi ali samo o rac¢unovodskih izkazih, je bilo podanih skupno 126 mnenj. V
revizijah smotrnosti poslovanja je bilo mnenje izraZeno v opisni obliki, in sicer tako, da je bila podana
ocena gospodarnosti, ucinkovitosti in uspesnosti poslovanja. V letu 2004 je bilo takSnih mnenj 15.

NajpogostejSa oblika izre¢enega mnenja je bilo pritrdilno (pozitivno) mnenje. V revizijskih poro¢ilih,
izdanih v letu 2004, je bilo skupno 59 takSnih mnen;j ali 46,8 odstotka vseh izre¢enih mnenj, v letu 2003
pa je bilo najve¢ odklonilnih mnenj (negativno mnenje), in sicer 38,9 odstotka. Kljub upadanju Stevila
odklonilnih mnenj pa ni mogoce sklepati, da gre pri tem za neko izboljSanje v poslovanju, Se zlasti je
to razvidno v delu, ki se nanasa na pravilnosti poslovanja, saj je v strukturi vseh mnenj odstotek
negativnih in pozitivnih mnen;j skoraj enak oziroma je bilo podanih 1,3 odstotne to¢ke ve¢ negativnih
mnenj kot pozitivnih. Sestavo mnen;j po vrstah prikazuje slika 4.

Slika 4: Vrsta izreCenih mnen;j v letu 2004, loCeno po ciljih revizije

Izrek mnenja o pravilnosti poslovanja Izrek mnenja o ra¢unovodskih izkazih
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Racunsko sodisce je le v 14 primerih (11,1 odstotka) izdanih revizijskih porocil v celoti pritrdilo
pravilnosti izkazov in skladnosti poslovanja revidiranca s predpisi. Med revizijami, ki so v letu 2004
imele za cilj podati mnenje o pravilnosti poslovanja, kljub pomembnemu zmanjSanju odstotka
negativnih mnenj v primerjavi z letom 2003 (50,9 odstotka), Se vedno prevladujejo negativna
mnenja (38,6 odstotka). Najpogostejsi razlogi za izrek mnenja s pridrzkom in negativnega mnenja
so bile krSitve zakonov in drugih predpisov, ki urejajo financiranje uporabnikov javnih sredstev,
zlasti na podrocju javnih narocil in pla¢. Zavrnitev izreka mnenj v letu 2004 ni bilo.

Poraba ¢asa za izvedbo revizij

Utinkovitost revidiranja se v letu 2004 v primerjavi z letom poprej ni pomembno spremenila. Cas, ki ga
raCunsko sodisce porabi za izvedbo ene revizije, kakor tudi Stevilo koledarskih dni od uvedbe revizije do
izdaje revizijskega porocila, se je nepomembno podaljsal. Na to podaljSanje Casa, ki ga racunsko sodisce
porabi za izvedbo ene revizije, je vplivala zahtevnost izvajanih revizij.

Racunsko sodisce je v letu 2004 zakljucilo 72 revizij in je izdalo tudi toliko porocil. Podatek o povprecni
porabi ¢asa na eno revizijo, ne da bi bile upostevane posebnosti posameznih vrst revizij, ne bi prikazal
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pravilne slike. Zato je bil Cas, porabljen za izvedbo revizij (upostevana so vsa leta poteka revizije), pri
katerih je bilo revizijsko poro¢ilo izdano v letu 2004, prera¢unan za tri temeljne skupine revizij in podrocja
revidiranja. Najvecje tri revizije (poslovanje drzave, ZZZS in ZPIZ) pri tem niso bile zajete. Ugotovljeno je bilo,
da porabi racunsko sodisce v povprecju 121 revizor-dni za standardne revizije (v letu 2003: 116 revizor-dni), za
revizije poro€il organizatorjev volilnih kampanj povprecno 15 revizor-dni. Najhitreje so bile opravljene
revizije izvajalcev negospodarskih javnih sluzb (v letu 2004: 99 revizor-dni, v letu 2003: 134).

Pod povprecnim obsegom revizor-dni so bile opravljene tudi revizije v ob¢inah (v 2004 je bilo porabljeno
povprecno 119 revizor-dni, v letu 2003 pa povprecno 93 revizor-dni), kar je glede na majhnost njihovih
proracunov in obsega poslovanja razumljivo. Na poveCanje povprecnega obsega revizor-dni pri
revidiranju ob¢in je vplivalo predvsem dejstvo, da je racunsko sodisce v letu 2004 revidiralo obe najvecji
mestni obCini (Mesna ob¢ina Ljubljana in Mestna ob¢ina Maribor). Najve¢ ¢asa na eno revizijo je bilo
porabljenega pri javnih podjetjih (v letu 2004: 148 revizor-dni, v letu 2003: 156 revizor-dni).

Stevilo koledarskih dni od uvedbe revizije do izdaje revizijskega poro¢ila se je pri revizijah, uvedenih v
letu 2003 in dokoncanih v letu 2004, povecalo za 89 dni, pri revizijah, uvedenih v letu 2004 pa zmanjsalo
za 49 dni glede na leto 2003. Povecanje Stevila koledarskih dni od uvedbe revizije do izdaje revizijskega
porocila je delno posledica organizacijskih sprememb, ki so potekale na racunskem sodiscu leta 2004.
Povecanje pa je tudi posledica zahtevnosti revizij, ki so se izvajale v tem obdobju. Stevilo dni od uvedbe
revizije do izdaje porocila prikazuje tabela 9.

Tabela 9: Stevilo koledarskih dni od uvedbe revizije do izdaje poro¢ila

Povprecno $tevilo koledarskih dni
na eno revizijo po ZRacS-1
Aktivnost 2004
2002 2003 Sklep izdan Sklep izdan
v letu 2003 v letu 2004

Od izdaje sklepa o izvedbi revizije do izdaje

. o 213 152 241 103
revizijskega porocila

Od izdaje osnutka porocila do izdaje

o " 71 52 81 40
revizijskega porocila

V podatkih o poteku revizij je zajeta tudi revizija izkazov zakljucnega racuna in izvrSitve proracuna
Republike Slovenije za leto 2003, najvecja revizija, ki jo je v letu 2004 opravilo racunsko sodisce, saj je
bilo zanjo porabljenih 1.719 revizor-dni ali 19,4 odstotka vsega Casa v tem letu porabljenega za revizije.
Navedeni ¢as ne vsebuje porabljenega ¢asa za izvedbo predhodne revizije, ki je znasal 396 revizor-dni, kar
kaze, da racunsko sodis¢e namenja vse ve¢ ¢asa spoznavanju kontrolnega okolja in preizkusanju delovanja
kontrolnih postopkov. Poleg revizije racunovodskih izkazov drzavnega proracuna so revizorji v okviru te
revizije preizkusili tudi skladnost poslovanja s predpisi pri 14 neposrednih proracunskih uporabnikih.
Rezultati te revizije so podrobneje predstavljeni na strani 22.

Se vedno se namenja veliko &asa zagotavljanju kakovosti revizijskih poro¢il. Tri¢lanska komisija izvaja
redigiranje vseh revizijskih poro€il in pri tem pregleda vsako porocilo pred izdajo z ve¢ vidikov:
upostevanja standardov revidiranja, pravilne uporabe ra¢unovodskih standardov in usmeritev ter pravnih
predpisov in slovenskega jezika. Za revizijska porocila, ki so bila izdana v letu 2004, se je postopek
redigiranja in priprave porocila za izdajo skrajSal in je trajal v povprecju 12 koledarskih dni za eno
revizijsko porocilo pri revizijah, uvedenih v letu 2003, in tri koledarske dni pri revizijah, ki so bile uvedene
in dokon¢ane v letu 2004. Casovni potek revizij, za katere so bila v letu 2004 izdana revizijska porocila,
izrazeno v povprecnem Stevilu koledarskih dni, prikazuje slika 5.
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Slika 5: Potek revidiranja pri izdanih revizijskih poro€ilih (povpre¢no stevilo koledarskih dni za eno revizijo)

Revizije, dokon¢ane Revizije, dokoncane v letu 2004
v letu 2003 Uvedene v letu 2003  Uvedene v letu 2004
Sklep o izvedbi
revizije
\_T’_ 104 160 67
Osnutek revizijskega
porocila
%_ 24 45 18
Predlog revizijskega
porocila
L —
\l/ 19 20 7
Besedilo za redakcijo

— 15 12 3

\\Revizijsko—)éilo“ 162 237 95

V letu 2004 je bilo za izvajanje revizij namenjenih 9.444 revizor-dni, od tega 8.856 revizor-dni za revizije in kar
588 revizor-dni za predhodne revizije. Pretezni del zmogljivosti (6.588 revizor-dni ali 74,4 odstotka
razpolozljivega Casa) je bilo namenjenih za revizije, ki jih doloca Cetrti odstavek 25. ¢lena ZRacS-1. Najvec Casa je
bilo porabljenega za izvedbo obveznih revizij: zakljutnega ra¢una proracuna (1.719 revizor-dni za revizijo izkazov
in izvrsitvi drzavnega proraCuna) ter za reviziji o pravilnosti poslovanja Zavoda za zdravstveno zavarovanje
Slovenije (180 revizor-dni) in Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije (190 revizor-dni).

Navedeni Clen zakona tudi nalaga racunskemu sodiscu, da vsako leto revidira pravilnost poslovanja
ustreznega Stevila mestnih in drugih obcin, izvajalcev gospodarskih javnih sluzb in izvajalcev
negospodarskih javnih sluzb. V letu 2004 so potekale revizije v 20 obc¢inah, od tega v Stirih mestnih
obCinah, v 11 gospodarskih javnih sluzbah in v 11 negospodarskih javnih sluzbah. Za izvedbo revizij
obcin je bilo porabljenih skupno 1.301 revizor-dni, kar je 14,7 odstotka vsega Casa, porabljenega za
revidiranje v letu 2004.

Zelo visok delez zmogljivosti racunskega sodis¢a je bil v letu 2004 namenjenih tudi revidiranju
gospodarskih in negospodarskih javnih sluzb, in sicer skupno 3.398 revizor-dni, kar je 38,4 odstotka vsega
Casa porabljenega za revidiranje v letu 2004.

Racunsko sodis¢e pregleda vsako leto letna porocila politi¢nih strank v skladu s 24. ¢lenom Zakona o
politi¢nih strankah. V letu 2004 je raunsko sodis¢e revidiralo porocila trinajstih organizatorjev volilnih
kampanj za poslance Republike Slovenije v Evropski parlament, ki jih kot obveznost racunskemu
sodis¢u predpisuje Zakon o volilni kampanji. Za dokoncanje teh nalog je bilo v letu 2004 porabljenih
skupaj 185 revizor-dni. Poleg volitev v Evropski parlament so bile v letu 2004 izpeljane tudi volitve za
poslance drzavnega zbora. Racunsko sodisce je tako revidiralo porocila 26 organizatorjev volilnih
kampanj in za izvedbo teh nalog porabilo 278 revizor-dni.

Za vse naloge, ki jih racunsko sodiS¢e izvaja na podlagi 25. ¢lena ZRacS-1, Zakona o politicnih strankah
in Zakona o volilni kampanji ter 17. ¢lena Zakona o Slovenski razvojni druzbi in programu
prestrukturiranja podjetij, je bilo v letu 2004 porabljenih 7.331 revizor-dni ali 82,8 odstotka (v letu 2003:
7.391 revizor-dni ali 92,9 odstotka) letnih zmogljivosti racunskega sodi§¢a. Za navedena podrocja in
subjekte revidiranja je bilo v letu 2004 namenjeno 10,1 odstotnih tock manj zmogljivosti kot leto poprej,
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vendar je potrebno upostevati, da je bilo za te namene porabljeno le za 60 revizor-dni manj Casa v
primerjavi s predhodnim letom. Manjsi odstotek ¢asa v strukturi celotnega razpolozljivega Casa, ki je bil v
letu 2004 namenjen za zakonsko pogojene revizije, je posledica poveCanja celotnega razpoloZljivega
revizijskega Casa v letu 2004 v primerjavi z letom 2003. Strukturo porabe casa glede na najpomembnejse
uporabnike javnih sredstev ali uporabnikov javnih sredstev skupine predstavlja slika 6.

Slika 6: Struktura porabe ¢asa za revidiranje v letu 2004 po revidirancih ali predmetu revizije
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Glede na pravno podlago za izvedbo revizij se lahko revizije lo¢i na Stiri skupine, in sicer na tiste, ki jih je
treba opraviti pri natan¢no dolo¢enih pravnih osebah in v predpisanem obsegu, ker to obveznost dolo¢a
ZRacS-1 ali drugi zakoni, za katere zakon doloca, da je treba vsako leto revidirati ustrezno Stevilo
subjektov na predpisanem podrocju in v predpisanem obsegu, izbiro revidirancev pa prepusca racunskemu
sodis¢u. Izmed teh mora racunsko sodisc¢e od prejetih predlogov iz drzavnega zbora v skladu z drugim
odstavkom 25. ¢lena ZRacS-1 izbrati najmanj pet predlogov, ki jih lahko racunsko sodiSCe uvrsti v
program dela po lastni izbiri, brez omejitev podrocja ali obsega revidiranja.

Od skupnega Stevila 72 revizij vklju¢no s pregledi izvedbe lokalnih volitev, dokoncanih v letu 2004, se
jih 30 ali 41,7 odstotka lahko pristeje med obvezne nadzore, preostalo Stevilo revizij pa se nanasa na
tiste, pri katerih je imelo racunsko sodi§¢e moznost odloCanja, koga naj revidira in kaj. Analiza
porabljenega Casa za izvajanje revizij, ki jih predpisujejo zakoni, prikazuje slika 7.

Slika 7: Struktura porabe Casa za revidiranje v letu 2004 glede na pravno podlago
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V primerjavi z letom 2003, ko je bilo za izvajanje revizij, ki jih doloCajo ZRacS-1 in drugi
zakoni, porabljenih 87 odstotkov zmogljivosti raCunskega sodis$¢a, je bilo za tovrstne revizije v
letu 2004 namenjenega manj Casa (83 odstotkov).

Med revizije, ki jih je racunsko sodisce izvajalo po lastni izbiri, tudi ob upostevanju pobud, spadajo
predvsem revizije javnih zavodov, skladov, javnih podjetij, posameznih programov (npr. temeljni
razvojni programi) in privatizacije drzavnega premozenja (npr. Revizijsko porocilo o prodaji delnic
Hoteli Morje, d. d., Portoroz na Kapitalski druzbi pokojninskega in invalidskega zavarovanja, d. d.,
Ljubljana v letu 2001).

Pomembnejse revizije
Revizija poslovanja drzave

Racunsko sodisce je na podlagi Zakona o javnih financah in ZRacS-1 tudi v letu 2004 revidiralo
pravilnost izkazov in izvrSitve proracuna Republike Slovenije. V skladu z revizijskimi cilji je revidiralo
izkaze zakljuénega racuna proracuna Republike Slovenije za leto 2003 ter pravilnost izvrsitve
prora¢unov posameznih ministrstev in proracuna Republike Slovenije kot celote za leto 2003. Za
pravilnost izkazov prora¢una Republike Slovenije je odgovorna vlada, za pravilnost izvrSitve proracuna
Republike Slovenije pa so odgovorni vlada in predstojniki posameznih ministrstev. V okviru te revizije
je racunsko sodisce analiziralo in ocenilo tudi porocanje o dosezenih ciljih in rezultatih za izvedene
izbrane podprograme treh ministrstev ter predstavilo ugotovitve iz predhodne revizije nekaterih postavk
bilance stanja posameznih ministrstev.

Za izrek mnenja o izkazih proracuna Republike Slovenije za leto 2003 je ratunsko sodisce revidiralo
pravilnost evidentiranja in izkazovanja podatkov v bilanci prihodkov in odhodkov, ra¢unu finan¢nih
terjatev in nalozb ter racunu financiranja. V revidiranih izkazih proracuna Republike Slovenije za
leto 2003 ni ugotovilo pomembno napacnih navedb, zato je izreklo pozitivno mnenje.

V bilanci prihodkov in odhodkov zaklju¢nega ra¢una proracuna za leto 2003 so prihodki realizirani v
znesku 1.392.686.779 tiso¢ tolarjev in odhodki v znesku 1.461.157.976 tiso¢ tolarjev. V primerjavi z
letom 2002 so se prihodki povecali za 18,7 odstotka, odhodki proracuna pa za 11,4 odstotka. Pretezni
del prihodkov proracuna predstavljajo daveni prihodki, ki so v letu 2003 znasali 1.281.820.644 tiso¢
tolarjev. Davéne prihodki so revizorji preverjali na podlagi evidenc Uprave za javna placila in evidenc
nekaterih skrbnikov in nadzornikov javnodav¢nih prihodkov. Davéna uprava je v letu 2003 v primerjavi
z letom 2002 delno izboljsala kvaliteto podatkov, ki jih je uporabila kot vir za poroCanje o realizaciji
letnega nacrta prihodkov. Tudi pri razé¢isS¢evanju neuspelih knjizb je davena uprava dosegla napredek,
ker se je Stevilo neresenih neuspelih knjizb bistveno zmanjsalo. Na podrocju nedavénih prihodkov, ki
predstavljajo 6,95 odstotka vseh prihodkov proracuna, ni bilo mogoce v celoti potrditi popolnosti
knjizenih prihodkov v glavni knjigi, ker sistem knjizenj v glavno knjigo proracuna za leto 2003 ni
ustrezen. Pri izkazovanju proracunskih odhodkov so najpogostejSe napake pri precenitvah odhodkov in
podcenitvah transferov, najvec¢ji delez napak pri razvrs¢anju (1,65 odstotka) je ugotovljen pri
investicijskih odhodkih. Tekoci odhodki so izkazani za 352.444 tisoc tolarjev prenizko, za kar bi moral
biti ve¢ji tudi proracunski primanjkljaj (za 0,5 odstotka). Ugotovljene so bile tudi nepravilnosti pri
prerazporejanju pravic porabe v znesku 37.376 tisoc tolarjev.

Prejemki in izdatki racuna finan¢nih terjatev in nalozb so bili v letu 2003 bistveno manjsi kot v letu 2002.
Prejemki od vracila danih posojil in prodaje kapitalskih delezev so izkazani v znesku 7.674.842 tisoc¢
tolarjev, izdatki za dana posojila in povecanje kapitalskih delezev pa v znesku 9.310.490 tiso¢ tolarjev.
Najvedji delez prejemkov predstavljajo kupnine iz privatizacije, njihov delez se je povecal z 1,7 odstotka
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na 62 odstotkov, delez prodaje kapitalskih delezev pa se je zmanjsal s 96 odstotkov na 8,4 odstotka.
Najvedji obseg prejemkov predstavljajo nakazila kupnin Slovenske razvojne druzbe v likvidaciji v znesku
4.756.358 tisoc tolarjev, drugi najvecji pa unovéenja porostev drzave v znesku 3.526.733 tiso€ tolarjev. Pri
pregledu stanja porostev na dan 31. 12. 2003 je bilo ugotovljenih 86 odstotkov neusklajenih terjatev iz
unovcenja poroStev in 13 odstotkov nepotrjenih stanj terjatev. PoroStva, dana Agenciji za Zelezniski
promet Republike Slovenije, v znesku 12.200.000 tisoc tolarjev, v letu 2003 niso bila zavarovana.

V raCunu financiranja je zadolzevanje drzave izkazano v znesku 224.595.593 tiso¢ tolarjev,
odplacila dolga pa so izkazana v znesku 199.477.056 tisoc tolarjev. V primerjavi z letom 2002 se je
zadolzevanje prora¢una zmanjSalo na 19 odstotkov, odplacilo dolga pa povecalo za 40 odstotkov.
Kljub zmanjsanju obsega zadolzevanja pa izkazuje racun financiranja za 25.118.537 tiso¢ tolarjev
vecjo zadolzitev od odplacila dolga (neto zadolzitev). Zaradi posebnosti, ki jih omogoca Zakon o
zagotavljanju sredstev za realizacijo temeljnih razvojnih programov obrambnih sil Republike
Slovenije v letih od 1994 do 2003, je bilo v racunu financiranja za leto 2003 izkazano za 761.463
tiso¢ tolarjev manjSe zadolzevanje in za enak znesek manjs$a neto zadolzitev, vendar to ni bilo
ocenjeno kot nepravilnost.

Pravilnost izvrsitve proracuna Republike Slovenije za leto 2003 je raCunsko sodis¢e preverilo tako,
da je revidiralo pravilnost izvrSitve finan¢nih nacrtov Stirinajstih ministrstev. Preizkuse za
pridobitev revizijskih dokazov, ki podpirajo izrecena mnenja, je racunsko sodisce izvedlo za place
in druge izdatke za zaposlene, za druge tekoCe in investicijske odhodke ter za tekoCe in
investicijske transfere. Pri preizkuSanju pravilnosti izvrsitve proracuna Republike Slovenije za leto
2003 je racunsko sodisce kar v nekaj primerih odkrilo neskladje s predpisi.

Place in drugi izdatki zaposlenih so pri revidiranih proracunskih uporabnikih predstavljali 74,7 odstotka
vseh proracunskih izdatkov za place in druge izdatke zaposlenih. V odhodkih drzavnega proracuna za leto
2003 je bil delez izdatkov za zaposlene 14,2 odstotka. Na podlagi nepravilnosti, ki so bile razkrite pri
revidiranih prora¢unskih uporabnikih, racunsko sodis¢e ocenjuje, da je vsota vseh nepravilnih izdatkov za
zaposlene pri revidiranih proracunskih uporabnikih znasala 1.646.338 tisoc tolarjev. Pri odhodkih za place
in druge izdatke za zaposlene sta bili ugotovljeni predvsem dve vrsti nepravilnosti, in sicer nepravilnosti
pri zaposlovanju in razporeditvah na delovna mesta ter nepravilnosti pri dolo¢anju osnovne place in
dodatkov. Med najpogostejSimi so bile razporeditve zaposlenih izven sistemizacije in razporeditve na
delovna mesta, za katera zaposleni niso izpolnjevali pogojev, opredeljenih v sistemizacijah posameznih
ministrstev.

Delni tekoci in investicijski odhodki so pri revidiranih proracunskih uporabnikih predstavljali 86 odstotkov
vseh delnih tekocCih in investicijskih odhodkov drzavnega proracuna za leto 2003. V proracunskih
odhodkih je bil delez delnih tekocih in investicijskih odhodkov 21,2 odstotka. Na podlagi
nepravilnosti, ki so bile razkrite pri revidiranih proracunskih uporabnikih, racunsko sodis¢e ocenjuje,
da je vsota nepravilnosti v tem revizijskem segmentu znasala 3.155.406 tisoC tolarjev. Pri delnih
tekocih in investicijskih odhodkih so se nepravilnosti nanasale predvsem na oddajo javnih narocil.
Ugotovljene so bile tako nepravilnosti pri izvajanju postopkov javnega naroCanja na podlagi
izvedenih javnih razpisov, kot na primer oddajanje javnih narocil brez javnih razpisov, izbiranje
najugodnejsega ponudnika, Ceprav nista prispeli vsaj dve pravilni ponudbi, izbira napacnega postopka
oddaje javnega narocila, izogibanje javnemu razpisu z drobljenjem javnega narocila, nepravilnosti pri
objavi in uporabi meril za izbiro najugodnejSega ponudnika, kot tudi nepravilnosti pri oddaji javnih
naro¢il malih vrednosti. Poleg navedenih so bile ugotovljene $e druge nepravilnosti, kot na primer
izvedba nabav, ki niso bile na¢rtovane v nacrtu nabav in gradenj, poraba sredstev v nasprotju s
finan¢nim nacrtom, placila racunov, ki niso imeli podlage v sklenjeni pogodbi, ali nepravocasno
sklepanje pogodb.

Tekoci in investicijski transferi so pri revidiranih proracunskih uporabnikih so ti izdatki
predstavljali 99,1 odstotka vseh tekocCih in investicijskih transferov drzavnega proracuna za leto
2003. V proracunskih odhodkih je bil delez tekoc€ih in investicijskih transferov 64,5 odstotka. Na
podlagi nepravilnosti, ki so bile razkrite pri revidiranih prora¢unskih uporabnikih, racunsko sodisce
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ocenjuje, da je vsota vseh nepravilnih izdatkov za tekoce in investicijske transfere znasala
2.691.903 tisoc¢ tolarjev. Pri tekocih in investicijskih transferih so bile ugotovljene nepravilnosti, ki
so se nanaSale na pomanjkljive in neustrezne podlage za sklepanje pogodb, subvencije ali druge
oblike pomoci, ki so bile dodeljene v nasprotju s predpisi. Ministrstva so transferna sredstva
nepravilno izplacala prejemnikom, ki niso izpolnjevali pogojev iz javnega razpisa, v objavah
razpisov in razpisnih dokumentacijah pa niso opredelila nacina uporabe meril in dolo¢anja deleza
sofinanciranja ali pa je bil delez napacno dolocen. Poleg navedenih nepravilnosti so ministrstva
izplacala pogodbeno vrednost brez verodostojnega finan¢nega obracuna, izplacevala opravljanje
istih nalog po dveh razli¢énih pogodbah in napac¢no izplacevala sredstva za place pripravnikov v
javnih zavodih.

Racunsko sodisce se je opredelilo do pravilnosti poslovanja vseh Stirinajstih ministrstev in izreklo
mnenja glede izvrSevanja proracuna Republike Slovenije v delih, ki se nanasajo na izvrSevanje
finan¢nih nacrtov posameznih ministrstev. Izreklo je stiri pozitivna mnenja (Ministrstvu za notranje
zadeve, Ministrstvu za promet, Ministrstvu za delo, druzino in socialne zadeve, Ministrstvu za
Solstvo, znanost in Sport), osem mnenj s pridrzkom (Ministrstvu za finance, Ministrstvu za
pravosodje, Ministrstvu za gospodarstvo, Ministrstvu za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano,
Ministrstvu za okolje, prostor in energijo, Ministrstvu za zdravje, Ministrstvu za informacijsko
druzbo, Ministrstvu za kulturo) ter dve negativni mnenji (Ministrstvu za zunanje zadeve in
Ministrstvu za obrambo). Na podlagi revizijskih ugotovitev pa se je opredelilo tudi glede
pravilnosti izvrsitve proracuna Republike Slovenije za leto 2003 kot celote in ocenilo, da so znasali
nepravilni odhodki 7.493.647 tisoc tolarjev, zato je izreklo mnenje s pridrzkom.

Racunsko sodisce je v okviru te revizije ocenilo Se porocanje o dosezenih ciljih in rezultatih za tri
izbrane programe tekocih transfernih odhodkov na Ministrstvu za delo, druzino in socialne zadeve,
Ministrstvu za Solstvo, znanost in $port ter Ministrstvu za kulturo. Ugotovilo je, da ministrstva o
izvrSevanju izbranih programov niso porocala v skladu s predpisi, in tudi ne dovolj objektivno in
transparentno. Temeljni razlog za to so neustrezno opredeljeni finan¢ni nacrti, ki za posamezen
program ne vsebujejo dovolj jasno dolocenih ciljev in pricakovanih dosezkov glede na trenutno —
izhodi§¢no stanje na podrocju, na katerega zeli ministrstvo s svojim programom vplivati. Za
izbrane programe je bilo ugotovljeno, da ministrstva zanje niso opredelila ustreznih meril delovanja
in indikatorjev dosezkov s pripisanimi pricakovanimi vrednostmi, ki bi omogocili merjenje
dosezkov posameznega programa po njihovi izvedbi. Ker je bilo proracunsko nacrtovanje
pomanjkljivo, tudi porocanje o delovanju ni bilo osredotoCeno na rezultate in dosezke
programskega delovanja, zato informacije, ki jih vsebujejo porocila, niso bile niti ustrezne niti
zadostne.

Racunsko sodisc¢e je v revizijskem porocilu predstavilo Se skupne ugotovitve iz predhodne revizije
nekaterih postavk bilance stanja ministrstev za leto 2003. Ugotovilo je, da ministrstva v letu 2003
niso v celoti izpolnila vseh dolocb predpisov in nimajo v celoti vzpostavljenih ustreznih evidenc, ki bi
zagotavljale popolne in pravilne podatke o premozenju drzave.

Revizija poslovanja Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije

V letu 2004 je racunsko sodiSCe opravilo revizijo pravilnosti poslovanja Zavoda za zdravstveno
zavarovanje Slovenije v letu 2003, ki je zajemalo revidiranje ra¢unovodskih izkazov zavoda (bilanca
stanja na dan 31. 12. 2003, izkaz prihodkov in odhodkov, izkaz ra¢una finan¢nih terjatev in nalozb ter
izkaz racuna financiranja od 1. 1. do 31. 12. 2003) in revidiranje skladnosti poslovanja zavoda s
predpisi, predvsem pri placah in drugih izdatkih za zaposlene, oddaji javnih naro¢il in teko¢ih transferih.

K ra¢unovodskim izkazom za leto 2003 kakor tudi k pravilnosti poslovanja v letu 2003 je ra¢unsko
sodis¢e izreklo pozitivno mnenje.
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Revizija poslovanja Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije

V letu 2004 je racunsko sodis¢e opravilo revizijo pravilnosti poslovanja Zavoda za pokojninsko in
invalidsko zavarovanje Slovenije v letu 2003, ki je zajemalo revidiranje ra¢unovodskih izkazov
zavoda (bilanca stanja na dan 31. 12. 2003, izkaz prihodkov in odhodkov, izkaz racuna finan¢nih
terjatev in nalozb ter izkaz racuna financiranja od 1. 1. do 31. 12. 2003), in revidiranje skladnosti
poslovanja zavoda s predpisi, predvsem pri pla¢ah in drugih osebnih prejemkih, izdatkih za blago
in storitve (predvsem v zvezi z oddajo javnih narocil) in transferih, ter nabavo osnovnih sredstev
(predvsem v zvezi z oddajo javnih narocil).

K racunovodskim izkazom za leto 2003 je racunsko sodisce izreklo pozitivno mnenje. V posebnem
pojasnjevalnem odstavku pa je opozorilo na
« dokapitalizacijo Nepremi¢ninskega sklada pokojninskega in invalidskega zavarovanja, d. o. o.,
Ljubljana (v nadaljevanju: Nepremicninski sklad PIZ), s katero je sklad konec leta 2001
povecal vrednost ustanovnega deleza zavoda z 2.187 tisoC tolarjev na 18.491.303 tiso¢
tolarjev, konec leta 2002 na 18.782.592 tiso¢ tolarjev, kolikor je tudi znaSala njegova
vrednost konec leta 2003, kar pa zaradi nejasnosti zakonskih reSitev in nedorecenosti
lastninskih razmerij ni bilo evidentirano in izkazano med dolgoro¢nimi financnimi nalozbami
zavoda za leto 2003;

» zadolZevanje zavoda pri bankah in drzavnem proracunu, ki je po stanju 31. 12. 2003
znasalo 21.176.000 tiso€ tolarjev; v skladu z 233. in 234. ¢lenom Zakona o pokojninskem
in invalidskem zavarovanju bi namre¢ manjkajoca sredstva zavodu morala zagotoviti
drzava iz drzavnega proracuna ali drugih virov za pokrivanje izgube iz let 1999 in 2000.

Zavod izkazuje nalozbo v Nepremicninski sklad PIZ v znesku 2.187 tiso¢ tolarjev. Znesek je
sestavljen iz revaloriziranega osnovnega vlozka v znesku 1.500 tiso¢ tolarjev, ki ga je zavod
vplacal leta 1996 kot ustanovitelj takratnega Stanovanjskega sklada pokojninskega in invalidskega
zavarovanja, predhodnika danasnjega Nepremicninskega sklada PIZ. Zavod bi moral tudi v svojih
racunovodskih izkazih kot ustanovitelj prikazati povecani ustanovni delez in stanje uskladiti z
Nepremicninskim skladom PIZ. Osnovni kapital Nepremicninskega sklada PIZ predstavlja
predvsem vrednost stanovanj in kupnina od prodanih stanovanj po stanovanjskem zakonu, ki so
bila v preteklosti kupljena iz sredstev prispevka za pokojninsko in invalidsko zavarovanje, zato bi
bilo izkazovanje tega kapitala v premozenju zavoda upravi¢eno, ¢e ne bi bilo ob izlocitvi sklada iz
zavoda predvideno, da ustanoviteljstvo omenjenega sklada preide na drzavo.

Racunsko sodisce je ze v reviziji raGunovodskih izkazov in pravilnosti poslovanja zavoda za leto 2002
zavzelo stalis¢e, da bo lahko zavod zagotovil pravilno evidentiranje in izkazovanje dolgorocnih
finan¢nih nalozb in splosnega sklada v delu, ki se nanaSa na Nepremicninski sklad PIZ Sele, ko
bodo odpravljene nejasnosti in dorec¢eno lastnistvo nad omenjenim skladom.

Zavod je 15. 4. 2003 Vladi Republike Slovenije in Ministrstvu za delo, druzino in socialne zadeve
posredoval pobudo za ureditev pravnega statusa Nepremicninskega sklada PIZ. Konec leta 2003 je bil v
drzavnem zboru sprejet Zakon o spremembah in dopolnitvah zakona o pokojninskem in
invalidskem zavarovanju (ZPIZ-1E), ki je v 14. ¢lenu nedvoumno dolocil, da je zavod edini
ustanovitelj in druzbenik Nepremi¢ninskega sklada PIZ. Omenjeni zakon je zacel veljati 1. 1. 2004, s
gimer naj bi bile tudi odpravljene nejasnosti in dore¢eno lastniitvo nad skladom. Se vedno pa ostaja
odprto vprasanje uresni¢evanja ustanoviteljskih pravic zavoda nad Nepremi¢ninskem skladom PIZ,
saj so upravljalske pravice ostale v pristojnosti vlade.
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Poslovanje zavoda v letu 2003 je bilo po mnenju racunskega sodis¢a razen nekaterih nepravilnosti
v zvezi z izvajanjem predpisov o javnem naroCanju, v vseh pomembnih pogledih v skladu s
predpisi (mnenje s pridrzkom). Zavod je v vec primerih (storitve fizicnega varovanja in opravljanje
receptorske sluzbe, nabava raznega materiala, nabava mreznih tiskalnikov in prenosnih
racunalnikov) oddal javna narocila brez javnega razpisa in v nasprotju s svojim pravilnikom o
oddaji narocil malih vrednosti.

Revizije poslovanja ob¢in

Nadziranje proracunov obcin spada med najpomembnejSe naloge zunanjega nadzora javne porabe,
ki ga izvaja racunsko sodisCe. Pri revidiranju obcin uporablja ra¢unsko sodisce enake metode in
tehnike revidiranja ter merila vrednotenja ugotovitev kot pri revidiranju drzavnega proracuna. Cilja
revizij sta izrek mnenja o izkazih zakljucnega racuna proracuna obCine v letu revidiranja in izrek
mnenja o pravilnosti poslovanja obCine v letu revidiranja. Pri revizijah poslovanja obcin s
prora¢unom pod 1.500.000 tisoC tolarjev — pri tako imenovanih 'majhnih obc¢inah' — si je racunsko
sodisce za cilj zastavilo le izrek mnenja o pravilnosti poslovanja ob¢ine v letu revidiranja.

V porocanju o revizijah ob¢in je racunsko sodiSCe opozarjalo predvsem na problematiko
poslovnega zadolZevanja obcin (najemanje blagovnih kreditov), obravnavano v razdelku o
zadolZevanju obcin, ki zakonsko ni urejeno in predvsem ni omejeno!

V nadaljevanju so predstavljene vecje oziroma najpogostejSe napake in nepravilnosti iz desetih
porocil o revizijah poslovanja devetih ob¢in, ki jih je racunsko sodisce izdalo v letu 2004.
Poslovanje oziroma del poslovanja Mestne obCine Koper obravnavata dve porocili, saj je bila na
podlagi ugotovitev iz revizije o pravilnosti poslovanja v letih 2002 in 2003 uvedena revizija o delu
poslovanja Mestne obCine Koper v letih 1998, 1999, 2000 in 2001, ki se je nanasala na izplacila
nadomestila za prehrano.

Izkazi zakljucnega racuna proracuna

Zakljuéni racun proracuna za leto 2002 je bil predmet revidiranja pri Stirih ob¢inah (MO Murska
Sobota, MO Koper, MO Maribor, Slovenske Konjice). Zaklju¢ni raCun proracuna za leto 2003 je
bil predmet revidiranja pri eni obclini (MO Ljubljana). Racunsko sodis¢e je pri revizijah
zaklju¢nega racuna izreklo pozitivno mnenje $tirim ob¢inam (MO Murska Sobota, MO Koper, MO
Maribor in Slovenske Konjice) in mnenje s pridrzkom eni ob¢ini (MO Ljubljana).

Pri revizij bilanc prihodkov in odhodkov, izkazov racuna finan¢nih terjatev in nalozb in izkazov
racuna financiranja je racunsko sodi$ce razkrilo naslednje napake:

« Ob¢ina je v bilanci prihodkov in odhodkov prenizko izkazala prihodke in odhodke, ker
vrednosti poslovnih dogodkov ni evidentirala v polni visini (izvenbilan¢no pobotanje),
poleg tega pa so bili nekateri odhodki napa¢no razvr$ceni, kar pa ni vplivalo na visino
skupno izkazanih odhodkov (MO Ljubljana).

Pri revidiranju nekaterih podatkov iz bilance stanja je racunsko sodis¢e odkrilo primere
nepopolnega evidentiranja. Na napake so bile opozorjene tri ob¢ine:

« MO Ljubljana ni uskladila stanja sredstev in obveznosti do virov sredstev z dejanskim stanjem
ugotovljenim s popisom. Poleg tega so bili precenjeni opredmetena osnovna sredstva in terjatve za
sredstva dana v upravljanje ter podcenjene kratkorocne terjatve, terjatve iz dolgorocnih nalozb in
kratkorocne obveznosti.

« MO Maribor v bilanci stanja ni izkazala dolo¢enih dolgoro¢nih obveznosti do javnega zavoda
in je izvenbilan¢no prenizko izkazala nekatere potencialne obveznosti.
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« MO Koper ni uskladila stanja sredstev in obveznosti do virov sredstev z dejanskim stanjem,
ugotovljenim s popisom. Poleg tega so bili v bilanci stanja podcenjeni terjatve iz nadomestila za

cov v

Pravilnost poslovanja

Pravilnost poslovanja v letu 2002 je bila predmet revidiranja pri sedmih ob¢inah (MO Murska
Sobota, Menges, Mislinja, StarSe, MO Koper, MO Maribor in Slovenske Konjice). Pri MO Koper je
bila revizija pravilnosti poslovanja razSirjena Se na obdobje od januarja do septembra 2003.
Pravilnost poslovanja v letu 2003 je bila predmet revidiranja pri dveh ob¢inah (MO Ljubljana in
Sostanj). Radunsko sodii¢e je izreklo pri revizijah pravilnosti poslovanja mnenje s pridrzkom trem
ob¢inam (MO Murska Sobota, Mislinja in Sotanj) in negativno mnenje $estim ob¢inam (Menges,
Starse, MO Koper, MO Maribor, Slovenske Konjice in MO Ljubljana). Pri reviziji pravilnosti
poslovanja, ki se je nanasala na izplacila nadomestila za prehrano v MO Koper v letih 1998, 1999,
2000 in 2001, je racunsko sodisce izreklo negativno mnenje.

Na podlagi revizij pravilnosti poslovanja je racunsko sodisce razkrilo naslednje nepravilnosti:

Prevzemanje obveznosti in prerazporejanje proracunskih sredstev

Racunsko sodis¢e je ugotovilo, da je MO Maribor prevzela obveznosti v ve¢jem obsegu, kot je
dopuscal veljavni proracun, MO Koper pa je izplacala vecji znesek, kot ga je dovoljeval njen
proracun. Izplacila brez ustrezne podlage v proracunih sta izvedli MO Maribor in MO Ljubljana.
Obcinama Menges in StarSe je racunsko sodi$ce ocitalo nepravilno prerazporejanje proracunskih
sredstev. Poleg navedenih ugotovitev je racunsko sodis¢e MO Ljubljana ocitalo Se predplacila,
preplacila, nespostovanje placilnih rokov in nerazporeditev sredstev proracunske rezervacije na
proracunske postavke pred izplac¢ilom.

Pridobivanje sredstev proracuna

e Pri prodaji stavbnih zemljis§¢ obcina od kupca ni zahtevala placila odskodnine v
valoriziranem znesku in placila zamudnih obresti. Poleg tega je nepravilno — z neposredno
pogodbo — oddala poslovne prostore (MO Koper).

« Obcina je premozenje prodala brez ustrezne odobritve obCinskega sveta in zara¢unavala
ekoloski tolar v ceni vode brez ustrezne pravne podlage (MO Maribor).

« Obcina je sredstva drzavnega proracuna pridobila na podlagi situacije za dela, ki Se niso
bila izvrSena in izvedla prodajo stavbnega zemljisCa brez javnega razpisa (Obcina Slovenske
Konjice).

Zaposlovanje, place in drugi izdatki
« Na delovna mesta so bili razporejeni delavci, ki niso izpolnjevali vseh pogojev za zasedbo
delovnega mesta (neizpolnjeni pogoji izobrazbe in glede delovnih izkuSenj), dolocenih v
aktu o sistemizaciji delovnih mest (MO Koper in MO Ljubljana).

« Obcina je v dveh primerih nepravilno dolocila koli¢nik osnovne place in v petih primerih
dodatek za tezje pogoje dela (MO Murska Sobota).

« Obcina je neupraviceno izplacala dodatek za vodenje (Obc¢ina Menges).

« Obcina je vsem zaposlenim izplacevala previsoko nadomestilo za prehrano v obdobju od
januarja 1998 do septembra 2003 (MO Koper).

Oddaja javnih narocil

Racunsko sodisce je pri Sestih obcCinah razkrilo oddajo javnih narocil v nasprotju s predpisi oziroma
nepravilno oddajo dodatnih del (Menges, StarSe, MO Koper, MO Maribor, Slovenske Konjice in MO
Ljubljana). Pri oddajanju narocil male vrednosti je Sest obCin ravnalo nasprotju z lastnimi predpisi
(Menges, Mislinja, Starse, MO Murska Sobota, Slovenske Konjice in MO Ljubljana).
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Transferi

Tekocih transferi na podrocjih kulture, Sporta in kmetijstva oziroma dodelitev sredstev na podlagi
neposrednih proSenj, brez javnih razpisov, so bili odkriti pri revizijah MO Murska Sobota, Menges,
Slovenske Konjice in Sostanj. Radunsko sodi$¢e je eni ob¢ini o¢italo nepravilno dodelitev sredstev
krajevnim skupnostim (MO Koper).

Zadolzevanje in dajanje porostev

Pri revizijah obcin racunsko sodis¢e opaza, da je finan¢no zadolzevanje (posojila najeta pri bankah)
kot vir doseglo zakonsko dolo¢ene omejitve 10 odstotkov letnih prihodkov. Deloma se ob¢ine sicer
zadolZzujejo za namene, za katere je doloCen le letni limit odplacil v visini treh odstotkov letnih
prihodkov, zgornji limit celotne zadolzitve pa ni dolo¢en. Pri revizijah racunsko sodisce ni odkrilo
nepravilnosti, opozarja pa na pojav poslovnega zadolzevanja (blagovni krediti), ki zakonsko ni
urejeno, predvsem pa ni omejeno!

Obcina v vilogi ustanoviteljice javnih podjetij

Racunsko sodis¢e je na podlagi revizije v MO Ljubljana ugotovilo, da se stanje v zvezi z
ustanoviteljstvom javnih podjetij in holdinga ni spremenilo. Racunsko sodisce je v preteklih letih
ugotovilo, da je MO Ljubljana prenesla ustanoviteljske pravice v javnih podjetjih na Holding v
nasprotju z Zakonom o gospodarskih javnih sluzbah, saj je bil Sklep o ustanovitvi javnega holdinga
mestnih javnih podjetij iz leta 1994 v nasprotju s 13. clenom Zakona o gospodarskih javnih sluzbah.
Stanje ni bilo spremenjeno, zato ugotovitev ostaja. Prav tako ostajata nespremenjena stanje in
ugotovitev o nejasni razmejitvi pristojnosti med obcino in Holdingom glede opravljanja strokovno
tehnicnih, organizacijskih in razvojnih nalog za gospodarske javne sluzbe ter o neustreznem nadzoru
nad zadolZevanjem javnih podjetij. Brez izdanega porostva Holdinga sta se v skupni vrednosti
1.451.054 tiso¢ tolarjev zadolzili dve javni podjetji. Edini pozitivni premik je ra¢unsko sodisce
opazilo pri dejavnosti mestnega sveta pri uresniCevanju ustanoviteljskega nadzora nad poslovanjem
javnih podjetij.

Tabela 10: Povzetek izreCenih mnenj in porevizijskih ukrepov

Ob¢ina Zakljucni racun Pravilnost Odzivno porocilo
poslovanja
1 MO Murska Sobota Pozitivno mnenje Mnenje s pridrzkom  ni bilo potrebno
2 Menges - Negativno mnenje ni bilo potrebno
3 Mislinja - Mnenje s pridrzkom i bilo potrebno
4 StarSe - Negativno mnenje ni bilo potrebno
5 MO Koper Pozitivno mnenje Negativno mnenje ni bilo potrebno
6 MO Koper: prehrana 98 - 01 - Negativno mnenje 90 dni
7 MO Maribor Pozitivno mnenje Negativno mnenje 90 dni
8 Slovenske Konjice Pozitivno mnenje Negativno mnenje ni bilo potrebno
9 MO Ljubljana Mnenje s pridrzkom  Negativno mnenje 90 dni
10 Sostanj - Mnenje s pridrzkom  ni bilo potrebno
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Revizije pravilnosti poslovanja gospodarskih javnih sluzb

Revizije javnih podjetij, ki izvajajo gospodarsko javno sluzbo oskrbe z vodo

Racunsko sodisce je v letu 2003 pricelo izvajati precne revizije izvajalcev gospodarske javne sluzbe
oskrbe z vodo. Ze v letu 2003 je izdalo tri poro¢ila o pravilnosti poslovanja izvajalcev gospodarske
javne sluzbe oskrbe z vodo, v letu 2004 pa je v tem sklopu izdalo Se tri revizijska porocila o
poslovanju javnih komunalnih podjetij, in sicer revizijsko porocilo o pravilnosti poslovanja Javnega
podjetja Mariborski vodovod d. d. v letih 2001 in 2002, revizijsko poro¢ilo o pravilnosti poslovanja
javnega podjetja Vodovodi in kanalizacija, Nova Gorica d. d. v letih 2001 in 2002 in pravilnosti in
smotrnosti poslovanja Javnega podjetja Vodovod - Kanalizacija, d. o. 0., Ljubljana v letih 2001 in 2002.

Revizija pravilnosti (skladnosti poslovanja s predpisi) je pri komunalnih podjetjih obsegala preizkuSanje

nacrtovanja in porocanja o poslovanju,

vlaganj v vodovodno omrezje in njihovega financiranja,
obracunavanja in odvajanja komunalnih taks,
odhodkov in prihodkov oskrbe s pitno vodo ter

lastne in prodajne cene oskrbe s pitno vodo.

Pri revizijah skladnosti poslovanja s predpisi v vseh treh druzbah, za katere je bilo izdano porocilo
v letu 2004, je bilo izdano negativno mnenje. Glavne ugotovitve so naslednje:

Javno podjetje Mariborski vodovod, d. d. je Mestni obCini Maribor nakazoval sredstva
‘ekoloskega tolarja', ki predstavljajo neupravicene/prevelike stroske Mariborskega vodovoda, v
nekaj primerih pa je oddal javna naroCila v nasprotju z Navodili za oddajo narocil malih
vrednosti. Z aneksom k osnovni pogodbi je v enem primeru predvidel dodatna dela in vedji obseg
del v znesku, ki presega 25 odstotkov vrednosti glavnega narocila.

Javno podjetje Vodovodi in kanalizacija Nova Gorica, d. d. ni v celoti upostevalo dolo¢b Zakona
o javnih narocilih, saj je oddajalo dela po postopkih narocil male vrednosti tudi, ko bi bil potreben
javni razpis, oddajalo je dela, ki jih je kasneje javno podjetje izvajalo kot podizvajalec ter z
izbranim ponudnikom sklenilo pogodbo v visji vrednosti, kot je bila dana ponudba izvajalca.
Racunsko sodisce je ocenilo, da obstaja sum o fiktivnem izkazovanju racunov, s katerimi so se
pridobivala proracunska sredstva Mestne obC¢ine Nova Gorica. Nepravilnosti pa so se pojavljale
tudi pri obracunavanju prikljucnin (Stevnin), saj se je neupravi¢eno zaracunavalo prikljucnino
uporabnikom, ki nimajo vgrajenih vodomerov, v Obcini Brda pa se je z zaraCunavanjem
priklju¢nin zbiralo sredstva za kritje izgube pri dejavnosti oskrbe z vodo.

Tudi Javno podjetje Vodovod - Kanalizacija, d. o. 0., Ljubljana ni upostevalo dolo¢b Zakona o
javnih narocilih, saj precej$njega dela naro€il ni oddalo na podlagi javnih razpisov, postopek
javnega narocanja je izvedlo, ko so bila dela Ze opravljena, ali pa je postopek javnega naroCanja
zacelo, preden so bili izpolnjeni pogoji, saj investicijski program za gradnjo centralne Cistilne
naprave ni bil noveliran in ni bil izdelan v skladu s predpisano metodologijo za sestavo
programov za javna naro€ila investicijske narave oziroma tega programa ni obravnaval in potrdil
Mestni svet Mestne obc¢ine Ljubljana. S sredstvi porabe sredstev takse za obremenjevanje okolja
zaradi odlaganja odpadkov je avansiralo gradnjo druge faze centralne Cistilne naprave v nasprotju
s podpisano pogodbo z izvajalcem. Poleg tega je gradbena dela pri nekaterih objektih centralne
Cistilne naprave izvajalo pred pridobitvijo gradbenih pravic. Racunsko sodisce je Se ugotovilo, da
je prihajalo do porabe sredstev amortizacije iz dejavnosti odvajanja komunalnih odpadnih in
padavinskih voda v investicije v vodovodne sisteme.
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Revizija poslovanja Kobilarne Lipica

Cilj revizije je bil podati mnenje o pravilnosti in smotrnosti poslovanja Kobilarne Lipica v letih od
2001 do 2003. Podrobneje je bila preverjena pravilnost izvajanja Zakona o kobilarni Lipica (v
nadaljevanju: ZKL) v delu, ki se nanasa na vzdrZevanje plemenske Crede konj, nakazovanje
parkirnine Ob¢ini Sezana in poslovanje s premi¢nim in nepremi¢nim premozenjem. Revizorji so
preverili tudi pravilnost porabe proracunskih sredstev, oddajanje javnih naro€il ter obracun in
izplacilo plac. Za izrek mnenja o smotrnosti poslovanja je bila ocenjena uspesnost vzdrzevanja
nacrtovanega obsega osnovne crede lipicancev, doseganje nacrtovane kvalitete hotelskih
zmogljivosti ter zasedenost teh kapacitet, uc¢inkovitost pridobivanja prihodkov od ogleda Kobilarne,
prodaje hotelskih storitev in prodaje pijace ter gospodarnost stro§kov dela in stroSkov amortizacije.

Z opravljeno revizijo je bilo ugotovljeno, da je Kobilarna Lipica v ve¢ primerih ravnala v nasprotju s
predpisi in usmeritvami, ki jih mora upostevati pri poslovanju, zato je racunsko sodisce o skladnosti njenega
poslovanja s predpisi izreklo negativno mnenje. Pomembne nepravilnosti, razkrite v revizijskem porocilu:

» Kobilarna Lipica ni uspela uskladiti Stevila konj posameznih linij, saj ni dolocila Stevila konj v
Soli jahanja in turisticne ¢rede, kot doloca ZKL;

»  Obcini Sezana ni nakazala parkirnine v znesku 11 milijonov tolarjev ter s tem krSila dolocilo ZKL;

« ni pridobila soglasja Vlade Republike Slovenije za sklenitev najemnih pogodb in za prodajo konj,
kot zahteva ZKL ;

« ni poskrbela za ustrezne ukrepe, ki bi omogocali izvedbo Sestih projektov iz programa koris¢enja
sredstev iz koncesijskih dajatev za leto 2002 v nacrtovani vrednosti 29 milijonov tolarjev;

o presezke OE Kobilarna v letih 2001 in 2002 je nenamensko porabila za saniranje izgub OE
Gostinstvo in turizem, v skupnem znesku 107 milijonov tolarjev, kar predstavlja krSitev ZKL, saj se
dejavnost gostinstva in turizma ne vsteva med javno sluzbo, ki se lahko financira iz proratuna
Republike Slovenije;

» javna naroCila za nakup blaga in narocanje storitev je oddala brez javnega razpisa v vrednosti
najmanj 578 milijonov tolarjev in ni objavila oddaje javnih narocil za 22 milijonov tolarjev v
Uradnem listu ter s tem ravnala v nasprotju z Zakonom o javnih narocilih;

« v nasprotju z Uredbo o kriterijih za dolocanje koli¢nikov osnovne place direktorjev javnih
zavodov, tj. brez odlo¢be o koli¢niku za osnovno placo, je obracunala placo v. d. direktorja
v obdobju junij 2002 — maj 2003 v bruto znesku 9 milijonov tolarjev.

Racunsko sodisc¢e je tudi pri revidiranju smotrnosti poslovanja ugotovilo, da Kobilarna Lipica z
javnimi sredstvi ni ravnala smotrno, in sicer v naslednjih primerih:

« Kobilarna Lipica nima dolo¢enih procesov letnega nacrtovanja in porocanja o dosezenih rezultatih,
zato v programih dela za proucevana leta ni jasno in nedvoumno opredeljevala, kaksni so
nacrtovani cilji. Nacrtovani cilji na podrocju investicij in vzdrZzevanja hotelskih kapacitet ter
nocitev v hotelskih objektih niso bili dosezeni.

+ Delovanje sluzbe za prodajo in trzenje pri pridobivanju prihodkov je bilo ocenjeno za manj
ucinkovito, kar je hkrati pomenilo negospodarno ravnanje, saj bi lahko za enak obseg in kakovost
dejavnosti trzenja pridobili dodatnih 11 milijonov tolarjev. Poslovanje hotela Klub ni bilo
zadovoljivo, saj je povprecna zasedenost v letih od 2001 do 2003 znasala 17 odstotkov. Racunsko
sodis¢e je ocenilo, da je posledica nesprejetih odlocitev o hotelu Klub glavni razlog za neu¢inkovito
izrabo njegovih kapacitet. Poslovanje s pijacami je bilo manj ucinkovito, saj se je razlika med stroski
prodanih pija¢ in prihodki od prodaje pijac (koeficient pribitka) zmanjsala od 5,07 na 4,32.

« Kobilarna Lipica ni imela ustreznega nadzora nad stroski dela in tudi ni ravnala v skladu s politiko,
ki je bila zacrtana z letnimi programi dela, saj je realizirala 180 milijonov tolarjev ve¢ stroSkov
dela, kot je nacrtovala. Kobilarna Lipica je dodatno poslabsala izkoriscenost virov dela z
neupravic¢enim dodeljevanjem dopustov delavcem in s tem povzrocila v letu 2003 za priblizno 2
milijona tolarjev nepotrebnih stroskov dela.

« Kobilarna Lipica nima izdelanih meril za doloCanje vrednosti Zrebcem in Zrebicam, tj.
amortizacijske osnove, da bi bil prirast vrednosti odraz realnega stanja Crede. Pripisan prirast
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vrednosti za letnik 2000 je zaradi slabe kvalitete letnika v primerjavi s prejSnjimi letniki vprasljiv
oziroma nerealen. Ob tem v letu 2003 ni vlagala v neopredmetena dolgoro¢na sredstva in zanje ni
obracunala amortizacije ter s tem izkazala za 6,4 milijona tolarjev prenizke stroske poslovanja in
nepravilen poslovni izid.

« Kobilarna Lipica se ni odzvala na odlocbo o odmeri nadomestila za uporabo stavbnega zemljisca
za leto 2001, s katero je bilo nadomestilo za uporabo stavbnega zemljis¢a 16-krat vecje kot leto
poprej. Stroski poslovanja leta 2001 so bili zaradi tega za najmanj 15 milijonov tolarjev previsoki,
javna sredstva pa negospodarno porabljena.

o Prvi akti podprojekta informatika so bili izvedeni decembra 1999, vendar pa do konca junija
2004, po stirih letih in pol, podprojekt Se ni bil zakljucen. Dogovorjena sredstva so bila/bodo
prekoracena za 7,7 milijona tolarjev ali za 51 odstotkov. Taksno vodenje projekta ratunsko sodisée
ocenjuje za negospodarno ravnanje z javnimi sredstvi.

Revizija pravilnosti in smotmosti poslovanja javnega podietja Podjetje za vzdrZevanije avtocest, d. 0. o.

Cilj revizije je bil podati mnenje o pravilnosti in smotrnosti poslovanja javnega podjetja Podjetje za
vzdrzevanje avtocest, d. 0. 0. (v nadaljevanju: PVAC) v letih 2001 in 2002 s poudarkom na letu 2002.
Presojano je bilo predvsem racunovodsko evidentiranje poslovanja, stroski izvajanja javne sluZbe in
izvajanje vzdrzevalnih del.

Na podlagi opravljene revizije je bilo ugotovljeno, da je PVAC poslovalo v skladu s predpisi in
internimi akti, razen ko je oddajalo in izvajalo javna narocila v nasprotju z Zakonom o javnih
narocilih (PVAC je dobaviteljem omogocalo dobavljati vecje koli¢ine zalog od narocenih, sklenilo je
dolgoro¢ne zavarovalne pogodbe brez javnega razpisa, koliine naroenega blaga ali storitev v
sklenjenih pogodbah so bile v nasprotju z razpisno dokumentacijo in pogoji ponudnikov), ko je pri
odlocanju o izdaji sluzbenih oblek ravnalo v neskladju s Pravilnikom o sluzbeni obleki delavcev
pobiralcev cestnine in vzdrzevalcev na avtocestah v Republiki Sloveniji in ker ni vodilo financne
evidence stroskov za vsako vozilo v skladu s Pravilnikom o uporabi sluzbenih vozil, ni knjizilo
porabe goriva v poslovnih knjigah na podlagi verodostojnih knjigovodskih listin ter opustilo nadzor
nad porabo oziroma ¢rpanjem goriva, zaradi ¢esar ni bilo mogoce izkljuciti nepravilne oziroma
nenamenske porabe sredstev.

Tudi pri presojanju smotrnosti poslovanja je racunsko sodis¢e ocenilo, da bi lahko PVAC z javnimi
sredstvi ravnalo smotrneje, saj je bilo v nekaj primerih ugotovljeno negospodarno ravnanje pri
nabavi, porabi in zalogah sredstev za redno vzdrzevanje avtocest. PVAC ni namenilo ustrezne
pozornosti nacrtovanju nabave, spremljanju porabe in upravljanju z zalogami materiala, predvsem
za izvajanje zimske sluzbe in vzdrzevanja avtocest. PVAC je s poslovnimi odlo¢itvami povzrocilo
¢ezmerne stroSke poslovanja, ker je sklepalo pogodbe za zavarovanje zaposlenih tudi za primere, ki
niso bili neposredno povezani z nezgodami pri delu in s poklicnimi boleznimi.

Na podlagi ugotovljenih nepravilnosti in negospodarnega ravnanja PVAC, ki pa ni presegalo dolocenih mej
pomembnosti, je ra¢unsko sodisCe izreklo mnenje s pridrzkom, tako za pravilnost kot tudi za smotrmost
poslovanja PVAC v letih 2001 in 2002.
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Revizija poslovanja negospodarskih javnih sluzb
Revizija pravilnosti in uéinkovitosti nabave zdravil in medicinskega potrosnega materiala v bolni$nicah

V letu 2004 je racunsko sodis¢e dokoncalo precno revizijo javnega narocanja zdravil in medicinskega
potrosnega materiala v splosnih bolnisnicah v letu 2002. Cilji precne revizije so bili: ugotoviti stanje na
podrocju javnega naroCanja v bolniSnicah v obravnavanem obdobju, opozoriti na najpogostejse
nepravilnosti, predstaviti ucinkovite resitve in dobro prakso, ki se je izoblikovala v posameznem okolju,
ter oblikovati tak$na priporocila, ki bodo sprozila ustrezno popravljalno ukrepanje.

V revizijo so bile zajete Splosna bolniSnica Maribor, Splo$na bolnisnica Celje, Splosna bolnisnica Novo
mesto in Splosna bolnisnica Jesenice, v katerih so bile po enotnem pristopu izvedene samostojne
revizije, cilj teh revizij pa je bil izre¢i mnenje o pravilnosti in ucinkovitosti v delu poslovanja, ki se
nanas$a na nabavo zdravil in medicinskega potrosnega materiala.

Racunsko sodisce je ocenilo, da je bilo v letu 2002 v pomembnem neskladju z veljavnim zakonom s
podroja javnega naroCanja v obravnavanih bolniSnicah oddanih povprecno 75 odstotkov celotne
vrednosti nabav zdravil in medicinskega potrosnega materiala. Revidiranim bolniSnicam je zato izreklo
negativno mnenje o pravilnosti tega dela poslovanja.

Med nepravilnostmi pri izvajanju postopkov javnega narocanja zdravil in medicinskega potro$nega
materiala so bile najpogostej$e naslednje:

« narocnik ni izvedel ustreznega postopka izbire: le ena od revidiranih bolniSnic je v letu 2002
za izbiro dobaviteljev vecine nabavljenih zdravil izvedla postopek izbire; tovrstne
nepravilnosti so se pojavljale tudi pri 46,8 odstotka pregledanih nabav medicinskega
potro$nega materiala,

o postopki oddaje javnih narocil so bili nepravilno izvedeni pri 13 odstotkih pregledanih
nabavah medicinskega potro$nega materiala,

« nabave niso bile izvrsene v skladu s sklenjenimi pogodbami pri 4,5 odstotka pregledanih
nabav medicinskega potro$nega materiala.

Ucinkovitost javnega narocanja je racunsko sodis¢e opredelilo kot razmerje med vlozkom in u¢inkom v
proucevanem obdobju in ga presojalo glede na doseganje temeljnega namena posamezne aktivnosti v
okviru sistema nabave, ki obsega delovne procese ugotavljanja potreb, izbire dobaviteljev in upravljanja
pogodb. Ugotovilo je naslednje pomanjkljivosti, ki so pomembno zmanjSevale u€inkovitost bolnisnic v
delu poslovanja, ki se nanasa na nabavo zdravil in medicinskega potro$nega materiala:
» bolnisnice niso imele dolo¢enega postopka ugotavljanja potreb po nabavah in zato potreb
niso ugotavljale sistematicno,
« tri bolni$nice niso izvedle postopka izbire dobaviteljev zdravil, niso terminsko nacrtovale
nabav in jih tudi niso zdruzevale v enovito narocilo,
« mnobena od revidiranih bolnisnic ni imela doloCenih standardov za posamezne vrste
zdravstvenega materiala,

« neucinkovita je bila odlocitev nekaterih bolniSnic, da oddajo narocila medicinskega
potroSnega materiala glede na najnizjo ponujeno vrednost za celoten sklop,

« neucinkovita je bila tudi odlo¢itev posameznih bolniSnic, da se ustreznost ponujenega
materiala preveri Sele v drugi fazi izvajanja javnega narocila, saj so bili zato postopki
dolgotrajni, nacrtovani roki nabav pa prekoraceni,

« Dbolni$nice so premalo pozornosti namenjale izbiri ustrezne vrste postopka javnega narocila,

« sklenjene pogodbe niso vselej predstavljale kvalitetne podlage za ucinkovito narocCanje,
neustrezen je bil tudi nadzor nad izvajanjem pogodb, naloge in odgovornosti posameznih
udeleZencev v celotnem procesu izbire dobaviteljev pa niso bile natan¢no dolocene.
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Racunsko sodisce je zato bolniSnicam priporocilo, naj

« v notranjih aktih natan¢no dolocijo naloge in odgovornosti nosilcev posameznih nalog v
procesu izbire dobaviteljev ter zagotovijo strokovno podlago za presojo upravicenosti
nabav in s tem zmanjSajo vpliv subjektivne presoje na odlo¢itve o nabavah,

« ponovno ugotovijo, katera zdravila in material v bolni$nici dejansko uporabljajo ter na tej
podlagi oblikujejo sezname artiklov, ki jih bodo narocali z razpisom, in jih vsako leto azurirajo,

o Vv procesu nacrtovanja nabav vec¢ pozornosti namenijo soodvisnosti predmeta narocanja in
izbranega postopka izbire,

« zuvedbo ustrezne programske opreme avtomatizirajo potek nabave na podlagi izvedenega
postopka oddaje javnega narocila, vpeljejo potrebne kontrolne mehanizme in hkrati
zagotovijo ustrezno bazo za nacrtovanje nabavnih aktivnosti ter

« spremljajo izvajanje pogodb in obvezno izdelajo pisna poro€ila z oceno in priporocili
oziroma predlogi za morebitne spremembe in izboljSave.

Vecina nepravilnosti in neu¢inkovitosti na podroc¢ju javnega narocanja zdravil in medicinskega
potroSnega materiala je bila velikokrat tudi posledica pomanjkljive sistemske ureditve, zato
racunsko sodiS¢e meni, da bi na tem podro¢ju moralo okrepiti svojo vlogo Ministrstvo za zdravje z
uveljavitvijo enotnih standardov in strokovnih kriterijev presoje kvalitete in drugih zahtevanih
lastnosti zdravil in medicinskega potroSnega materiala.

Revizija poslovanja galerij in muzejev

V letu 2004 je racunsko sodisCe zakljucilo dve reviziji racunovodskih izkazov in pravilnosti
poslovanja galerij in muzejev v letu 2002, in sicer Narodne galerije Ljubljana in Prirodoslovnega
muzeja Slovenije. V obeh primerih je bil predmet revizije preveritev pravilnosti evidentiranja in
izkazovanja podatkov v bilanci stanja na dan 31. 12. 2002 in izkazu prihodkov in odhodkov za leto
2002 ter skladnost poslovanja s predpisi, ki urejajo podrocje pla¢ in drugih izdatkov za zaposlene,
oddajo javnih narocil v zvezi s stroski storitev in materiala ter drugimi odhodki v letu 2002.

Racunsko sodisce je izreklo Narodni galeriji Ljubljana negativno mnenje, tako za racunovodske
izkaze kot tudi pravilnost poslovanja v letu 2002.
Pri revidiranju ra¢unovodskih izkazov je bilo ugotovljeno ve¢ nepravilnosti:

- za umetnostni fond izkazan v knjigovodstvu ni bilo mogoce ugotoviti, katera umetniska dela
ga sestavljajo; inventurna komisija ni primerjala dejanskega stanja s knjigovodskim;
inventarna knjiga ni bila povezana z vrednostnim izkazom umetnostnega fonda v bilanci
stanja;

« v izkazu prihodkov in odhodkov je izkazala za 24.322 tiso¢ tolarjev podcenjene prihodke
in za prav tak znesek podcenjene odhodke;

« prihodke in odhodke po vrstah dejavnosti je izkazala v nasprotju s predpisi, ki urejajo
loceno spremljanje poslovanja in prikazovanje izida poslovanja s sredstvi javnih financ za
opravljanje javne sluzbe in sredstvi, pridobljenimi iz prodaje blaga in storitev na trgu.

V posebnem odstavku je racunsko sodiS¢e opozorilo, da je bila vrednost zalog trgovskega blaga
(katalogi, publikacije in podobno) v bilanci stanja na dan 31. 12. 2002 izkazana na podlagi ocenjene
nabavne vrednosti v preteklih letih. Ta je bila v preteklih letih izkazana kot odhodek tekocega
poslovanja. Ocenjena nabavna vrednost zalog je v izkazu prihodkov in odhodkov izkazana kot
prevrednotevalni prihodek in kot zmanjSanje odhodkov poslovanja v letu 2002. Zmanjsani odhodki se
ne nanasajo v celoti na nabavno vrednost zalog v letu 2002. Taksno evidentiranje je vplivalo na
povecanje presezka prihodkov nad odhodki v letu 2002. Izkaz prihodkov in odhodkov Narodne
galerije za leto 2002 bi brez opisanega evidentiranja izkazoval preseZek odhodkov nad prihodki.
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Narodna galerija je v letu 2002 v kar nekaj primerih poslovala nepravilno, tako je

v ve¢ primerih oddala javno naroCilo brez javnega razpisa ali pa v nasprotju z dolocbami
Zakonom o javnih narocilih, ki urejajo nacin oddaje javnih narocil manjsih vrednosti;

v nasprotju z Zakonom o delovnih razmerjih sklenila ve¢ pogodb o delu in izvrSila placilo na
podlagi teh pogodb;

ne da bi imela ustrezno podlago v svoji kolektivni pogodbi in kolektivni pogodbi za kulturne
dejavnosti, placala zaposlenim delavcem prostovoljno zdravstveno zavarovanje in kolektivno
nezgodno zavarovanje;

na podlagi nepopolnih knjigovodskih listin placala vecje Stevilo racunov Studentskih servisov.

Revizija poslovanja zdravstvenih domov

V letu 2004 je raCunsko sodis¢e dokoncalo revizije racunovodskih izkazov in pravilnosti
poslovanja v letu 2002 treh zdravstvenih domov, in sicer Zdravstvenega doma Litija,
Zdravstvenega doma Medvode in Zdravstvenega doma Domzale.

Racunsko sodisce je vsem trem zdravstvenim domovom izreklo pozitivno mnenje na racunovodske
izkaze za leto 2002. Pri preizkusSanju skladnosti poslovanja s predpisi pa so bile pri vseh treh
zdravstvenih domovih odkrite pomembne nepravilnosti, zato jim je racunsko sodisce izreklo
negativno mnenje na pravilnost poslovanja v letu 2002. Nepravilnosti, na podlagi katerih je
racunsko sodisce izreklo negativno mnenje, so predstavljene po posameznih zdravstvenih domovih.

Zdravstveni dom Litija je v letu 2002 posloval nepravilno v naslednjih primerih:

v nasprotju z dolocili kolektivnih pogodb je obracunaval zaposlenim delavcem nadomestilo
place za Cas odsotnosti z dela zaradi letnih dopustov in drzavnih praznikov, placo za ure,
opravljene med dezurstvom, in za opravljene hiSne obiske pacientov;

v dveh primerih je kljub uporabi merila najnizje cene po sklenitvi pogodbe izvajalcu priznal
naknadno povecanje cen v nasprotju z dolocbami Zakona o javnih narocilih in internega akta, ki
urejajo nacin oddaje javnih narocil manjsih vrednosti;

oddal javno narocilo v nasprotju z dolo¢bami Zakona o javnih narocilih in internega akta
javnih naro¢il manjsih vrednosti.

Zdravstveni dom Medvode je v letu 2002 v naslednjih primerih posloval nepravilno:

v ve¢ primerih je ravnal v nasprotju z dolocbami Zakona o javnih narocilih, ker je oddal javno
narocilo brez javnega razpisa, ni spostoval postavljenega merila iz povabila k ponudbi (najnizja
cena po ponudbi in ostale ugodnosti, ¢e so pomembne za narocnika) in narocilo delil med dva
ponudnika;

v ve¢ primerih je ravnal tudi v nasprotju z dolo¢bami internih aktov javnih naro¢il manj$ih
vrednosti.

Zdravstveni dom Domzale je v letu 2002 posloval nepravilno v naslednjih primerih:
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za izplacilo poveCanega obsega sredstev za delovno uspeSnost zaposlenim ni pridobil
soglasja vseh ustanoviteljev, kar je v nasprotju z dolocili Zakona o razmerjih plac v javnih
zavodih, drzavnih organih in organih lokalnih skupnosti, zato je bila brez ustrezne podlage
obracunana delovna uspesnost;

pri obracunu dela place za delovno uspesnost direktorja ni uposteval pravilne osnove, zato
je v letu 2002 presegel s sklepom sveta zavoda doloCen obseg tega dela place;

pri obracunavanju dodatkov ni uposteval dolo¢il Zakona o delovnih razmerjih, Zakona o
razmerjih pla¢ v javnih zavodih, drzavnih organih in organih lokalnih skupnosti ter



kolektivnih pogodb s tem, da ni uposteval pravilne osnove za obracun dodatkov,
neupraviceno dodeljeval dodatke, obracunaval dodatke v nepravilni visini in izplaceval
dodatke, ki niso imeli podlage v veljavnih predpisih;

« letno nagrado direktorju je izplacal kljub temu, da ni pridobil soglasja vseh ustanoviteljev in da
niso bili izpolnjeni vsi zahtevani kriteriji in s tem ravnal v nasprotju z dolocili Sklepa o merilih
za priznanje enkratne letne nagrade za uspesno poslovanje direktorjev javnih zavodov;

o pri izbiri dobaviteljev blaga in materiala ter izvajalcev storitev ni ravnal v skladu z
veljavnim zakonom s podrocja javnega naroCanja, ker je izvajal nabave na podlagi
neustrezno izvedenih postopkov oddaje javnih narocil, uporabil merila izbire v nasprotju z
razpisno dokumentacijo in oddal javna narocila, ne da bi predhodno izvedel postopke,
predpisane z zakonom in internim aktom javnih naroc¢il manjsih vrednosti.

Druge revizije
Revizija pravilnosti izvajanja projektov iz predpristopnega programa ISPA v letu 2002

Evropska unija je s programi predpristopnih pomo¢i (ISPA' in SAPARD?) ponudila drzavam
kandidatkam podporo pri pripravah na pridruzitev k Evropski uniji. Pristopna pomo¢ kandidatkam
poteka po pravilih Evropske unije do programov pomoc¢i tretjim drzavam. Pomoc se nacrtuje na podlagi
prednostnih nalog iz Partnerstva za pristop. Ta kljucni dokument predpristopne strategije, ki ga je
enostransko sprejela Evropska komisija, opredeljuje kratkorocna in srednjerocna prednostna podrodja,
na katerih mora Slovenija nujno napredovati, da bo pravocasno pripravljena na vkljucitev v Evropsko
unijo. Drugi kljucni strateski dokument za nacrtovanje potreb je Drzavni program za sprejem pravnega
reda Evropske unije do konca leta 2002. Program ISPA (instrument kohezijske politike v
predpristopnem obdobju) je strukturni instrument, katerega ustanovitev je predlagala Evropska komisija
v Agendi 2000. Vzpostavljen je bil v juniju 1999 z Uredbo Sveta EU §t. 1267/1999, in sicer za
pomoc v obdobju 2000-2006.

Racunsko sodis¢e je revidiralo izvajanje projektov iz predpristopnega programa ISPA v letu 2002.
Revizijo je izvajalo na Ministrstvu za promet Ministrstvu za okolje, prostor in energijo, Ministrstvu za
finance in Sluzbi Vlade RS za evropske zadeve. Cilj revizije je bil oblikovati mnenje o pravilnosti
izvajanja projektov ISPA na podrocju prometa in komunalne infrastrukture v letu 2002.

Racunsko sodisce je pri omenjeni reviziji izrazilo tri lo¢ena mnenja o pravilnosti izvajanja projektov iz
programa ISPA, in sicer Ministrstvu za promet in Ministrstvu za finance pozitivni mnenji, Ministrstvu
za okolje, prostor in energijo pa mnenje s pridrzkom.

Racunsko sodis¢e je Ministrstvu za okolje, prostor in energijo izrazilo mnenje s pridrzkom, ker je v letu 2002
pri izvajanju projektov ISPA v nekaj primerih ravnalo v neskladju s predpisi in usmeritvami, in sicer:

«  Ministrstvo za okolje, prostor in energijo je pri izvajanju projektov z Mestno ob¢ino Slovenj Gradec
sklenilo pogodbo o sofinanciranju gradnje sistema odpadnih voda in centralne Cistilne naprave, v
kateri rok za dokoncanje investicije presega veljavnost sklenjenega financnega memoranduma,

» za storitve vzdrzevanja sistema informacijske podpore za pripravo, spremljanje in vodenje
investicijskih projektov okoljske komunalne infrastrukture je poravnavalo obveznosti do
izvajalca Fakultete za gradbenistvo in geodezijo v nasprotju s ponudbo in sklenjeno pogodbo.

" ISPA — Instrument for Structural Policies for Preaccession — instrument strukturnih politik v predpristopnem
obdobju.
> SAPARD - Special Accession Programme for Agriculture and Rural Development — posebni pristopni program
za kmetijstvo in razvoj podezelja.
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Racunsko sodis¢e je v porocilu o omenjeni reviziji Ministrstvo za promet in Ministrstvo za okolje,
prostor in energijo opozorilo, da v svojem finanénem nacrtu pri izkazovanju sredstev na
proracunskih postavkah ISPA — Lastna udelezba ne razlikujeta med sredstvi lastne udelezbe za
projekte ISPA in med lastnimi sredstvi za sofinanciranja drugih projektov, kar ne zagotavlja
ustrezne preglednosti in ne omogoca spremljanja sredstev po posameznih sklenjenih finanénih
memorandumih. Omenjena pomanjkljivost ni vplivala na izrek mnenja.

Revizije privatizacije drzavnega premoZenja

V letu 2004 je racunsko sodisce izvedlo §tiri revizije privatizacije drzavnega premozenja pri katerih
je preverjalo resni¢nost in to¢nost podatkov v porocilih o prodaji oziroma menjavi delnic, pravilnost
postopka prodaje oziroma menjave delnic in smotrnost prodaje oziroma menjave. Kot revidiranca sta
bila obravnavana Kapitalska druzba pokojninskega in invalidskega zavarovanja, d. d., Ljubljana (v
nadaljevanju: KAD) in Slovenska odSkodninska druzba, d. d., Ljubljana (v nadaljevanju: SOD), ki sta
v letu 2001 prodala oziroma zamenjala delnice druzbe Hoteli Morje d. d., Portoroz in druzbe Hoteli
Palace, d. d. Portoroz ter prodala delnice druzbe Viator & Vektor, d. d., Ljubljana.

Racunsko sodis¢e je v vseh Stirih primerih izdalo pozitivno mnenje glede pravilnosti postopkov
prodaje, prav tako pa je bila podana ocena o uspesno izvedenih prodajah oziroma zamenjavah delnic.
Odzivno porocilo ni bilo zahtevano, kljub temu pa je racunsko sodis¢e opozorilo na naslednje
pomanjkljivosti:

« KAD med prodajo delnic druzbe Hoteli Morje, Hoteli Palace in Viator & Vektor ni
upostevala v celoti vseh smernic iz poslovnega naérta za leto 2001 glede notranje
organizacije KAD, in ni zagotovila ustrezne dokumentiranosti vseh faz postopka prodaje in
s tem sledljivosti dogodkov;

« SOD pri prodaji delnic druzbe Hoteli Morje, Hoteli Palace in Viator & Vektor ni
upostevala dobre prakse, ker med prodajo ni zagotovila ustrezne dokumentiranosti vseh faz
postopka prodaje in s tem sledljivosti dogodkov.

Za odpravo ugotovljenih pomanjkljivosti pri prodaji nalozbe je racunsko sodis¢e podalo naslednja
priporocila:

« za izboljSanje preglednosti, sledljivosti in dokumentiranosti postopka prodaj in zamenjav
finan¢nih nalozb naj KAD v prihodnje poskrbi, da bodo udelezenci v postopku sproti pisali
uradne zaznamke dogovorov in pogovorov, ki potekajo ustno, ali kadar o posameznih
poslovnih dogodkih ni drugih pisnih dokazil;

« uprava KAD, nalozbeni odbor, analitski oddelek in druge strokovne sluzbe, ki sodelujejo v
postopku prodaje, naj svoje odlocitve, priporocila ali predloge vselej podajo pisno z
ustrezno obrazlozitvijo;

« KAD naj zagotovi obvezno uporabo smernic za vodenje postopka prodaje in v svojih aktih
opredeli krsitev opustitve dolZznega ravnanja;

« SOD naj dopolni Pravilnik o prodajah kapitalskih nalozb in hkrati opredeli obveznost
uporabe pravilnika oziroma posledice krSitev dolznega ravnanja; dopolnitve naj se nanasajo
predvsem na nacin obvescanja ponudnikov, kadar je prodaja neposredna, dolo¢itev metod
prodaje kapitalskih nalozb, v katerih ima SOD manjSinske deleze v predlogih za prodajo,
zabelezke o pogajanjih z zainteresiranimi ponudniki in postopke pri zaklju¢ku prodaje
(spremljanje realizacije pogodbenih doloc¢il in obracun prodaje);

« za zagotavljanje sistemati¢nega spremljanja realizacije vseh pogodbenih dolocil iz
prodajnih pogodb naj SOD sprejme tudi ustrezni interni predpis in tako poskrbi za
skrbnistvo nad pogodbami.
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Revizija Kapitalske druzbe pokojninskega in invalidskega zavarovanja, d. d. — Prvi pokojninski sklad

Racunsko sodisce je izvedlo revizijo pravilnosti poslovanja Prvega pokojninskega sklada
Republike Slovenije (v nadaljevanju: PPS), ki ga upravlja Kapitalska druzba pokojninskega in
invalidskega zavarovanja, d. d., Dunajska 56, Ljubljana (v nadaljevanju: KAD) na podlagi 23.
Clena Zakona o pokojninskem skladu Republike Slovenije in preoblikovanju pooblasc¢enih
investicijskih druzb. V letu 2004 sta bili izdani dve porocili o reviziji pravilnosti poslovanja PPS, in
sicer za leto 2002 in za leto 2003. Za obe leti je racunsko sodisce izdalo pozitivno mnenje.

V porocilu za leto 2002 je racunsko sodis¢e opozorilo zgolj na to, da so, kljub upostevanju Sklepa
o nacinu vrednotenja knjigovodskih postavk vzajemnega pokojninskega sklada, ki ga je izdala
Agencija za trg vrednostnih papirjev na podlagi Zakona o pokojninskem in invalidskem
zavarovanju, dolgoro¢ne finan¢ne naloZbe manj$ih vrednosti v poslovnih delezih in navadnih
delnicah, s katerimi se ne trguje na organiziranem trgu vrednostnih papirjev, verjetno neustrezno
vrednotene in da obstaja moznost, da bi bile trzne vrednosti nizje od knjigovodsko izkazane
vrednosti teh nalozb. V letu 2003 je KAD uporabila preizkusen in odobren model za vrednotenje
poslovnih delezev, ki ga je odobrilo Ministrstvo za finance. Zaradi neobstojecega trga vrednostnih
papirjev in poslovnih delezev pa je njihovo vrednost tezko dolociti, zato obstaja moZznost, da
ocenjena vrednost odstopa od dejanske vrednosti, dosezene ob prodaji tega premozenja oziroma
obstaja moznost teZje prodaje teh nalozb.

V letu 2002 je racunsko sodis¢e upravljaveu PPS priporocilo, naj bodisi z dokumentom bodisi z
uradnim zaznamkom dokumentira svoja narocCila pri nakupih vrednostnih papirjev in pri oddajah
narocil posrednikom pri prodajah vrednostnih papirjev in jih tudi arhivira, naj pri vseh nakupih
vrednostnih papirjev prodajalec vedno izstavi dokument o obra¢unu nakupa vrednostnih papirjev
zaradi preveritve realizacije nakupa z naroCilom ter naj KAD zaradi boljSega in ucinkovitejSega
delovanja kontrol zapisuje, dokumentira, evidentira in arhivira dokumentacijo o pomembnej$ih delih
pogajanj pri prodajah in nakupih. Navedena priporocila so bila v letu 2003 upostevana.

Revizija ratunovodskih izkazov in pravilnosti poslovanja Nepremi¢ninskega sklada pokojninskega
in invalidskega zavarovanja, d. 0. o

Cilj revizije poslovanja Nepremicninskega sklada pokojninskega in invalidskega zavarovanja, d. o. o. je bil
podati mnenje o racunovodskih izkazih sklada za leto 2002 in o pravilnosti poslovanja sklada v letu 2002.

Racunsko sodis¢e je menilo, da bilanca stanja na dan 31. 12. 2002 ter z njo povezan izkaz poslovnega
izida in priloge k tem izkazom v vseh pomembnih pogledih podajajo resnicno in posteno sliko financnega
stanja Nepremi¢ninskega sklada PIZ na dan 31. 12. 2002 in poslovnega izida njegovega poslovanja v tedaj
koncanem letu, v skladu s SRS. Tudi pri reviziji pravilnosti poslovanja Nepremicninskega sklada PIZ, d.
0. 0. niso bile ugotovljene pomembne nepravilnosti, zato je bilo glede obeh ciljev revizije izdano pozitivno
mnenje. Kljub navedenemu pa je racunsko sodisce na podlagi izsledkov revizije pozvalo Vlado Republike
Slovenije, kot ustanoviteljico Nepremicninskega sklada PIZ, da v okviru svojih pristojnosti uredi
uresnicevanje ustanoviteljskih pravic in dolznosti ZPIZ kot ustanovitelja Nepremi¢ninskega sklada PIZ,.

Racunsko sodisce je namre¢ v revizijskem porocilu opozorilo na vsebinsko nasprotje med tretjim in Cetrtim
odstavkom 240. ¢lena ter 241. ¢lenom Zakona o pokojninskem in invalidskem zavarovanju. ZPIZ, ki je
registriran kot ustanovitelj Nepremicninskega sklada PIZ, ne more izvrSevati ustanoviteljskih pravic,
dolocenih z Zakonom o gospodarskih druzbah, glede na vlogo Vlade Republike Slovenije in Ministrstva za
delo, druzino in socialne zadeve, opredeljeno v Zakonu o pokojninskem in invalidskem zavarovanju.

37



Revizija pravilnosti in smotrnosti poslovanja DARS pri gradnji avtocestnega odseka
Blagovica-Sentjakob

V letih 2002 in 2003 je bila v sodelovanju z avstrijskim racunskim sodiS¢em izvedena vzporedna
revizija na podrocju gradnje cest. V Sloveniji je bila izvedena revizija pravilnosti in smotrnosti
poslovanja Druzbe za avtoceste Republike Slovenije pri gradnji avtocestnega odseka Blagovica—
Sentjakob kot dela nacionalnega programa gradnje avtocest.

Podrobneje je bila preverjena pravilnost in smotrnost gradnje I11. etape gradnje avtoceste Blagovica—
Kompolje avtocestnega odseka Blagovica-Sentjakob, ki je bil dan v promet 30. 6. 2003. Za
preizkuSanje pravilnosti in smotrnosti izvajanja gradnje avtocest je bila izbrana gradnja omenjenega
avtocestnega odseka, ki v dolzini 20 kilometrov predstavlja 7,2 odstotka cest, odprtih za promet do leta
2003. V letu 2001 je bilo dano v promet 16,7 kilometra cest, od tega se 8 kilometrov oz. 50 odstotkov
odprtih cest nanasa na navedeni odsek.

Racunsko sodis¢e je za pravilnost postopkov DARS pri gradnji III. etape Blagovica-Kompolje,
avtocestnega odseka Blagovica—Sentjakob izreklo negativno mnenje, ker je DARS poslovala v
nekaterih primerih v pomembnem neskladju s predpisi. Med ugotovljenimi nepravilnostmi so bile
pomembnejse naslednje: nadzor nad opravljanjem del, predracuni in obracuni niso bili izvedeni v
skladu s predpisi in pogodbenimi doloc¢ili, dela v zaCasnih situacijah niso bila obracunana v skladu
s pogodbo in s splosnimi tehnicnimi pogoji, izvajalcu gradbenih del je DARS dopustila, da je v
nasprotju z dano ponudbo in sklenjeno pogodbo oddal vecino del podizvajalcem ter s tem ravnala v
nasprotju z razpisnimi in pogodbenimi dolo¢ili, saj so bili ponudniki zZe v ponudbi dolzni navesti
svoje podizvajalce, nepredvidena dodatna dela po pogodbi za gradnjo Stiripasovne avtoceste niso
bila obracunana na podlagi dejansko obracunanih koli¢in v skladu s pogodbo, ampak na podlagi
ocenjene stopnje dokoncanja, sklepanje aneksov za nujna ter nepredvidena dodatna in druga
dodatna dela ni potekalo sproti in v razumnih rokih od odobritve dodatnih del, sklep o izbiri
najugodnejSega ponudnika je bil izdan prepozno.

Ocena smotrnosti gradnje avtocestnega odseka Blagovica-Sentjakob temelji na naslednjih
presojah:

« Racunsko sodisce je ocenilo, da DARS ni poskrbela za gospodarno rabo javnih sredstev, saj bi
morali biti obracuni izvedenih del preverjeni, za nepredvidena in dodatna dela, ki so nastala pri
gradnji avtoceste v glavnem zaradi sanacije plazu in novih projektnih resitev, pa se predhodno ni
dogovorila z izvajalcem z aneksom k pogodbi.

« Racunsko sodis¢e je po posvetu z gradbenimi strokovnjaki sprejela smiselne ukrepe za sanacijo
plazu, ki je nastal zaradi visje sile, ter odpravila posledice plazenja; DARS je privolila v skrajSanje
rokov in s tem zagotovila druzbeno-ekonomske koristi neposrednih uporabnikov, povecal pa se je
tudi priliv od cestnin, kar je ra¢unsko sodi$¢e ocenilo kot u¢inkovito ravnanje.

« DARS je poskrbela za uspesno sanacijo plazu na objektu, Ceprav je presegla prvotno nacrtovano
vrednost del za gradnjo opornih zidov na revidiranem odseku za trikrat. DoseZen pa je bil cilj, da
je bil odsek avtoceste odprt pred prvotno nacrtovanim rokom.

Revizije organizatorjev volilne kampanje

V letu 2004 sta bili dve vrsti volitev, in sicer 13. 6. 2004 volitve poslancev iz Republike Slovenije v evropski
parlament in 3. 10. 2004 volitve poslancev v Drzavni zbor Republike Slovenije. Za vse je racunsko sodisce
pri vseh organizatorjih volilne kampanje izvedlo revizije pravilnosti financiranja volilne kampanje za
kandidate oziroma kandidatne liste. Pri volitvah poslancev v evropski parlament je raCunsko sodis¢e izvedlo
trinajst revizij, pri volitvah v drzavni zbor pa Sestindvajset revizij organizatorjev volilne kampanje. V letu
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2004 so bile zakljuCene vse revizije, ki so se nanaSale na volitve za poslance evropskega parlamenta.
Zakljucenih je bilo tudi trinajst revizij, ki so se nanaSale na volitve v drzavni zbor, in sicer pri tistih
organizatorjih, ki so v skladu z 21. ¢lenom Zakona o volilni kampanji® (v nadaljevanju: ZVolK) upraviéeni
do delnega povracila stroskov volilne kampanje. Preostalih trinajst revizij organizatorjev volilne kampanje za
volitve v drzavni zbor, ki glede na volilni izid niso upraviceni do delnega povracila stroskov volilne
kampanje, bo zakljucenih v zacetku leta 2005.

Revizorji racunskega sodi$¢a so revizije nacrtovali in izvedli v obsegu, ki ga doloca ZVolK. V
skladu z dolo¢ili ZVolK* je treba preizkusiti

« Visino zbranih in porabljenih sredstev volilne kampanje,

« ali je organizator volilne kampanje pridobil in uporabil sredstva za volilno kampanjo v skladu
zZVolK,

« ali so podatki, ki jih je organizator volilne kampanje navedel v porocilih, ki jih dolo¢a ZVolK, tocni,

o viSino delnega povracila stroskov volilne kampanje, do katere je po ZVolK upravicen
organizator volilne kampanje.

Cilj revizije je bil izrek mnenja o pravilnosti zbiranja in porabe sredstev za volilno kampanjo ter visini
delnega povracila stroskov volilne kampanje. Tezisce revizije je bilo na preverjanju pravilnosti
izkazanih porabljenih sredstev za volilno kampanjo, saj je ugotovljena visSina stroskov volilne
kampanje in Stevilo dobljenih glasov posameznega kandidata oziroma kandidatne liste podlaga za
izracun delnega povracila stroskov volilne kampanje iz drzavnega proracuna.

Revizije pravilnosti financiranja volilne kampanje za trinajst list kandidatov za poslancev iz Republike
Slovenije v evropski parlament je racunsko sodisce opravilo pri organizatorjih volilne kampanje. Pri
revidiranju pravilnosti izkazanih zneskov v zakljuénem porocilu o volilni kampanji je racunsko sodisce
v enem primeru izreklo negativno mnenje, v dveh primerih mnenje s pridrzkom in v desetih primerih
pozitivno mnenje. Pri revidiranju pravilnosti zbiranja in porabe sredstev za volilno kampanjo pa je enem
primeru izreklo mnenje s pridrzkom, v desetih primerih pozitivno mnenje, v dveh primerih pa racunsko
sodis¢e ni izreklo mnenja, ker organizator ni niti zbral niti porabil sredstev za volilno kampanjo.

Pri preizkuSanju podatkov, ki so jih posredovali organizatorji volilnih kampanj, so najpogostejse

nepravilnosti in napake pri zbranih sredstvih za volilno kampanjo:

- organizator pri zbranih sredstvih ni izkazal popustov in oprostitev placil, ki jih je prejel od
izvajalcev storitev oziroma prodajalcev izdelkov;

o  pri porabljenih sredstvih za volilno kampanjo;

« racunske napake in napacno izkazana visina zneskov racunov;

« organizator ni izkazal vseh ra¢unov za volilno kampanjo;

- organizator pri porabljenih sredstvih ni izkazal popustov in oprostitev placil, ki jih je prejel od
izvajalcev storitev oziroma prodajalcev izdelkov;

« raCun za volilno kampanjo je placal nekdo tretji, Ceprav bi moral biti placan s posebnega
raCuna stranke za volitve, kar ni v skladu z 18. ¢lenom ZVolK;

« med stroske volilne kampanje je organizator Stel stroSke zahvale volivcev, kar po Casu in
namenu ne sodi med stroske volilne kampanje, saj gre za dejanja po zakljuc¢ku volitev, zato je v
neskladju z dolo¢ili 2. in 17a. ¢lena ZVolK;

» organizator je med stroske volilne kampanje Stel placilo odSkodnine, kar ni stroSek volilne
kampanje niti po namenu niti po vrsti stroska, zato je v neskladju z 17a. ¢lenom ZVolK;

« organizator je med stroske volilne kampanje $tel placilo stroskov za gostinske storitve,
opravljene po uradnem zakljucku volilne kampanje, kar po ¢asu ne sodi med stroske volilne
kampanje, ker gre za dejanja po zakljucku volitev, zato ni v skladu z 2. in 17a. ¢lenom ZVolK.

3 Uradni list RS, §t. 62/94 in 17/97.
424.b ¢len ZVolK.
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Revizije pravilnosti financiranja volilne kampanje za kandidate oziroma liste kandidatov za poslance v
drZavni zbor je v letu 2004 racunsko sodis¢e izvedlo le pri trinajstih organizatorjih, to so tisti, ki so v
skladu z 21. ¢lenom ZVolK upraviceni do delnega povracila stroskov volilne kampanje. Pri revidiranju
pravilnosti izkazanih zneskov v zaklju¢nem porocilu o volilni kampanji je racunsko sodis¢e v enem
primeru izreklo negativno mnenje, v dveh primerih mnenje s pridrzkom in v desetih primerih pozitivno
mnenje. Pri revidiranju pravilnosti zbiranja in porabe sredstev za volilno kampanjo pa je bilo mnenje v
Stirth primerih pozitivno, v enem mnenje s pridrzkom in v osmih primerih negativno. Ugotovljene
napake in nepravilnosti so bile podobne kot pri revizijah pravilnosti financiranja volilne kampanje za
liste kandidatov za poslance iz Republike Slovenije v evropski parlament

Rezultati dela v porevizijskem postopku

Porevizijska porocila

Porevizijski postopek je del revizijskega procesa in poteka po koncani reviziji. V ta postopek
spada tudi pregled odzivnega porocCila - tega mora pripraviti revidirani uporabnik proracunskih
sredstev, ¢e raCunsko sodis¢e odkrije pomembne nepravilnosti ali nesmotrnosti, a le ¢e v
revizijskem porocilu ni navedeno, da so bili Ze med revizijskim postopkom sprejeti ustrezni ukrepi
za odpravo razkritih nepravilnosti in nesmotrnosti. V odzivnem poroc€ilu mora revidirani uporabnik
javnih sredstev porocati o odpravljanju razkritih nepravilnosti oziroma nesmotrnosti. Rac¢unsko
sodisce preizkusi verodostojnost odzivnega porocila, in ¢e oceni, da ugotovljene nepravilnosti
oziroma nesmotrnosti niso zadovoljivo odpravljene, lahko izda poziv za ukrepanje, naslovljen na
organ, ki je za to pristojen. To je organ, za katerega generalni drzavni revizor oceni, da lahko v mejah
svojih pristojnosti ukrepa zoper odgovormno osebo uporabnika javnih sredstev in o svojem ukrepanju —
pricakuje se, da bo odgovorna oseba razresena - v 30 dneh o tem obvesti racunsko sodisce.

Racunsko sodis¢e je v letu 2004 v 72 izdanih revizijskih porocilih od triindvajset revidiranih
uporabnikov javnih sredstev zahtevalo, naj izkazejo popravljalne ukrepe. V primerjavi z letom 2003
(17 primerov ali 27 odstotkov) se je zahteva po odzivnem porocilu povecala na 32 odstotkov, ker se
je povecalo tudi Stevilo poro€il, v katerih revidirani uporabniki javnih sredstev niso izvedli
popravljalnih ukrepov med izvajanjem revizije in ker je bil obseg ugotovljenih nepravilnosti vedji,
narava teh nepravilnosti pa pomembnejsa. Rok za oddajo odzivnih porocil je lahko od trideset do
devetdeset dni, zato se porevizijska porocila, izdana v letu 2004, nanasajo tudi na nekatere revizije, za
katere so bila porocila izdana Se v letu 2003, rok za odzivna porocila pa je zapadel Sele v letu 2004.

Najvecji del ukrepov, ki so jih morali izkazati revidirani uporabniki javnih sredstev, se je nanasal
na izboljSave, povezane s stroski dela in z zaposlovanjem, na postopke javnega narocanja in
krepitev notranje kontrole in na zamenjavo neustreznih notranjih aktov. Delez zahtev za
predlozitev odzivnih porocil v izdanih revizijskih porocilih in izdanih porevizijskih porocilih v
prejetih odzivnih porocilih z oceno zadovoljivosti sprejetih ukrepov prikazuje slika 8.
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Slika 8: Delez zahtev za predlozitev odzivnih poro€il in izdanih porevizijskih porocil

Podana zahteva za predlozitev Ocena ukrepov
odzivnih porocil v izdanih revizijskih porocilih v izdanih porevizijskih poro&ilih
0,
320, 76%

Podana huda krsitev
obveznosti dobrega
poslovanja

Podana krsitev 6%
obveznosti dobrega

poslovanja

68%

18%

Racunsko sodisce je v letu 2004 izdalo sedemnajst porevizijskih poroc€il in je ukrepe, ki jih je izkazalo
trinajst revidiranih uporabnikov proracunskih sredstev, ocenilo kot zadovoljive. Popravljalni ukrepi, ki so
jih izkazali v odzivnih poro€ilih trije revidirani uporabniki prora¢unskih sredstev, je ra¢unsko sodisce
ocenilo kot krsitev obveznosti po 29. ¢lenu ZRacS-1 in 37. ¢lenu PoRacS, za enega od revidiranih
uporabnikov proracunskih sredstev pa je ugotovilo, da je hudo krsil obveznosti po 29. ¢lenu ZRacS-1 in
37. ¢lenu PoRacS, zato je o tem obvestilo drzavni zbor, za odgovorno osebo pa zahtevalo tudi razresitev.

Pri presoji verodostojnosti odzivnih poro¢il je racunsko sodis¢e ugotovilo:

oV odzivnem poro€ilu Zdravstvenega doma Izola so bili nekateri popravljalni ukrepi, ki jih je sprejel
zdravstveni dom na podlagi zahtev racunskega sodis¢a, ocenjeni kot zadovoljivi, za ukrepe v delu,
ki se nanasa na odpravljanje nekaterih nepravilnosti pri obraCunavanju in izpla¢evanju plac, pa je
ugotovilo, da popravljalni ukrepi, ki jih je zdravstveni dom navedel v odzivnem porocilu, dejansko
niso bili izvedeni. Zdravstveni dom tako do predlozitve odzivnega porocila ni izvrSil zatrjevanih
popravkov pri obracunavanju dodatka za nedeljsko delo in pri obracunavanju dodatka za vodenje,
zato je racunsko sodisce ocenilo kot nezadovoljiv popravljalni ukrep za odpravo nepravilnosti pri
dolocanju izhodis¢nega koli¢nika delovnega mesta zdravstveni tehnik v patronazi, ker revidiranec
koli¢nika, ki je bil v neskladju z Zakonom o razmerjih plac v javnih zavodih, drzavnih organih in v
organih lokalnih skupnosti, ni popravil. Nepravilnost, za katero v odzivnem porocilu ni bil izkazan
zadovoljiv popravljalni ukrep in takSnega ukrepa Zdravstveni dom Izola tudi ni izvedel po
predlozitvi odzivnega porocila, ne po naravi in ne po velikosti ne presega praga pomembnosti,
ki je bil upostevan v reviziji, v kateri je bila odkrita, zato je racunsko sodis¢e ugotovilo, da je v
skladu z dolo¢bami petega odstavka 29. ¢lena ZRacS-1 in prvega odstavka 37. ¢lena PoRacS
krsil obveznost dobrega poslovanja.

e Druzba za avtoceste v Republiki Sloveniji, d. d., kot pravna naslednica Podjetja za vzdrzevanje
avtocest, d. o. o. (v nadaljevanju: DARS) je v odzivnem porocilu izkazala nekatere ukrepe, ki so bili
ocenjeni zadovoljivi, kot nezadovoljivi po so bili ocenjeni ukrepi glede odprave nepravilnosti pri
izvajanju javnih narocil, ki so bile odkrite pri sklepanju zavarovanj in nakupu opreme, ter ukrepi,
povezani s sklepanjem nezgodnih zavarovanj zaposlenih za primere nezgod zunaj sluzbe. DARS je
namreC v popravljalnih ukrepih zgolj zapisala, da naj bi v prihodnje dosledno upostevala dolocbe
Zakona o javnih narocilih, ter navedla, da bo upravi druzbe predlagano, naj razmisli, katere delavce je
potrebno zavarovati, do tedaj pa bo ohranjen uveljavljen sistem zavarovanja. Racunsko sodisce je
ocenilo, da DARS v odzivnem porocilu ni izkazala zadovoljivih ukrepov za odpravo nepravilnosti,
taksnih ukrepov pa tudi ni izvedla kasneje. Ker nepravilnosti, za katere v odzivnem porocilu ni
izkazan zadovoljiv popravljalni ukrep, ne po naravi in ne po velikosti ne presegajo praga
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pomembnosti, ki je bil upostevan v reviziji, v kateri so bile nepravilnosti odkrite, je racunsko sodis¢e
izdalo sklep o krsitvi obveznosti dobrega poslovanja.

o Javno podjetie Vodovod — Kanalizacija, d. o. o., Ljiubljana je v odzivnem poro€ilu izkazalo nekatere
ukrepe, ki so bili ocenjeni kot zadovoljivi, vecina ukrepov javnega podjetja, navedenih v odzivnem
porocilu, pa ni bila zadovoljivo. Nepravilnosti, za katere Javno podjetje Vodovod — Kanalizacija, d. o. o.,
Ljubljana v odzivnem poro¢ilu ni izkazalo zadovoljivih ukrepov, po velikosti in naravi presegajo prag
pomembnosti doloCen pri tej reviziji, zato je racunsko sodisce vse ukrepe v odzivnem porocilu ocenilo
kot nezadovoljive. Racunsko sodisCe je zato sprejelo sklep o hudi krSitvi obveznosti dobrega
poslovanja, ustanoviteljem javnega podjetja pa predlagalo razreSitev direktorja javnega podjetja.
Ustanovitelji so obravnavali predlog racunskega sodis¢a in sprejeli sklep, da se direktor javnega
podjetja razresi po preteku enega leta.

Trije primeri odzivnih porocil, za katere je racunsko sodis¢e ocenilo, da so revidirani uporabniki
javnih sredstev krsili obveznosti dobrega poslovanja, lahko kazejo, da uporabniki prora¢unskih
sredstev razumejo popravne ukrepe preve¢ formalno in da pri tem najbrz premalo analizirajo
razloge za pojave nepravilnosti in nesmotrnosti.

Predlogi za uvedbo postopka o prekriku in naznanitev kaznivih dejan;

V letu 2004 je racunsko sodis¢e vlozilo sedem predlogov za uvedbo postopka zaradi prekr$ka
zaradi nepravilnosti, razkritih v revizijah. V tem obdobju ni vlozilo nobene ovadbe.

Prekrski
Predlogi sodniku za prekrske za uvedbo postopka zaradi prekrska so bili podani zaradi naslednjih krSitev:
« oddaja poslovnih prostorov brez postopka javne ponudbe (Cetrta tocka 107. ¢lena Zakona o javnih
financah),
» previsoko izplacan regres za prehrano (12. ¢len Zakona o visini povracil stroskov v zvezi z delom in
nekaterih drugih prejemkov),
» vsi stroski volilne kampanje niso bili poravnani s posebnega ra¢una za volilno kampanjo (29. ¢len

Zakona o volilni kampanji),

o poseben racun za volilno kampanjo ni bil odprt v predpisanem roku (29. ¢len Zakona o volilni
kampanji),

« porocilo o financiranju volilne kampanje ni bilo predloZeno v predpisanem roku (29. ¢len Zakona o
volilni kampanyji).

Od dveh predlogov za uvedbo postopka o prekrsku, ki jih je racunsko sodisce vlozilo v letu 2003, je en
postopek zastaral med obravnavo pri sodniku za prekrske, o drugem predlogu pa sodnik za prekrske Se ni
odlocil.

Kazniva dejanja

V letu 2004 ni bila vlozena nobena kazenska ovadba. Od sedmih naznanil oziroma ovadb, vloZenih v letu
2003, je pristojni drzavni tozilec v enem primeru zahteval preiskavo, v stirih primerih je ugotovil, da opisano
dejanje ni kaznivo dejanje, v ostalih primerih pa racunsko sodis¢e Se ni prejelo obvestila o stanju postopka.

Zahteva za oceno zakonitosti

V letu 2004 je racunsko sodisce pri Ustavnem sodis¢u Republike Slovenije vlozilo eno zahtevo za oceno
zakonitosti obCinskega akta, in sicer skladnosti Pravilnika o oddajanju poslovnih prostorov v najem z
Zakonom o javnih financah.
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Nadzor nad kakovostjo dela ratunskega sodis¢a

Zunanji nadzor

V letu 2004 je racunsko sodis¢e obiskala delegacija Mednarodnega denarnega sklada, ki so ji revizorji
raCunskega sodis¢a predstavili nacin ratunskega sodiS¢a pri revidiranju dosezkov posameznih programov
drzavnega proracuna, predstavnikom Komisije OECD pa so predstavili pristojnosti racunskega sodis¢a in
nacin revidiranja drzavnega proracuna.

ZRacS-1 dolo¢a, da mora ra¢unovodske izkaze racunskega sodi§¢a revidirati gospodarska druzba, ki jo
izbere Drzavni zbor Republike Slovenije na predlog delovnega telesa, pristojnega za nadzor proracuna in
drugih javnih sredstev. V letu 2004 je Drzavni zbor Republike Slovenije sprejel sklep o izbiri revizorske
druZbe za revidiranje ra¢unovodskih izkazov Racunskega sodi$¢a Republike Slovenije za leta 2001, 2002
in 2003. Izbrana je bila druzba RENOMA, druzba za revizijo in svetovanje, d. o. o. Ljubljana.

Po opravljeni reviziji je bilo za vsako leto posebej izdelano porocilo, v katerem je druzba RENOMA
revidirala bilanco stanja racunskega sodisca ter z njo povezan izkaz prihodkov in odhodkov in pojasnila
k ra¢unovodskim izkazom za tedaj koncano leto ter izrekla za vsako leto naslednje mnenje:

'Po nasem mnenju so racunovodski izkazi s pojasnili resnicna in postena slika premozenjskega
stanja Racunskega sodisca Republike Slovenije na dan ..., presezka prihodkov nad odhodki v tedaj
koncanem letu v skladu z Zakonom o javnih financah in Zakonom o racunovodstvu.’

Notranja revizija

Izvajanje notranje revizije na racunskem sodiscu temelji na Pravilniku o ra¢unovodstvu in finanénem
yarny y y J

poslovanju Racunskega sodi$¢a in na Pravilniku o notranjih kontrolah Racunskega sodisc¢a Republike
Slovenije. Notranje revidiranje opravljajo revizorji racunskega sodisca, ki jih imenuje predsednik.

Notranje revizije se izvajajo v skladu s temeljnimi racunovodskimi naceli in mednarodnimi
standardi revidiranja ter na podlagi sprejetega kratkoroCnega nacrta revidiranja. S kratkorocnim
nacrtom revidiranja za leto 2004 so bile dolo¢ene naslednje revizije:
o revizija pravilnosti racunovodskih izkazov in izvrSitve financnega nacrta racunskega
sodisca za leto 2003,

o izredne revizije.

Revizija pravilnosti racunovodskih izkazov in pravilnosti izvrsitve finan¢nega nacrta racunskega sodisca je
obvezna revizija, ki jo doloc¢a Pravilnik o racunovodstvu in finan¢nem poslovanju racunskega sodisca. V letu
2004 so bili predmet revizije racunovodski izkazi za leto 2003, ki vkljucujejo tudi bilanco stanja na dan 31.
12. 2003 in realizirani finan¢ni na¢rt racunskega sodis¢a za leto 2003. Cilj revizije je bil podati mnenje o
resnicnosti in verodostojnosti racunovodskih izkazov in o pravilnosti izviSitve finan¢nega nacrta (ali
pravilnosti poslovanja raCunskega sodiS¢a). Revizijske ugotovitve so podane v porocilu o reviziji
raCunovodskih izkazov za leto 2003 (St. 3208-1/2004-2 z dne 26. 2. 2004) in porocilu o pravilnosti
poslovanja racunskega sodis¢a v letu 2003 (St. 3108-1/2004-4 z dne 5. 4. 2004). Na osnovi preverjanj je bilo
ugotovljeno, da racunovodski izkazi podajajo resni¢no sliko stanja sredstev in virov na dan 31. 12. 2003 ter
poslovnega izida v obdobju od 1. 1. do 31. 12. 2003, izvrsitev financnega nacrta racunskega sodisca za leto
2003 pa je bila v vseh pomembnih pogledih v skladu s predpisi (pozitivno mnenje).

Poleg revizije izkazov in poslovanja racunskega sodis¢a so bile opravljene Se revizije pravilnosti

evidentiranja in vrednotenja dolocenih poslovnih dogodkov v poslovnih knjigah racunskega sodisca. O
opravljenih preverjanjih so bila sestavljena porocila, pojasnila in priporocila, ki jih je vodstvo tudi upostevalo.
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Sodelovanje radunskega sodi¢a z drzavnim zborom

Sodelovanje racunskega sodiS¢a z drzavnim zborom je posebej doloceno z ZRacS-1. V skladu s tem
dolocilom racunsko sodisce posilja vsa izdana revizijska poroc€ila drzavnemu zboru, da bi imel drzavni
zbor sprotni pregled nad celotnim preverjanjem porabe javnih sredstev, ki ga opravlja racunsko sodisce.
Ce ra¢unsko sodisce oceni, da uporabnik javnih sredstev ni zadovoljivo odpravil razkrite nepravilnosti
in nesmotrnosti in ¢e gre ob tem tudi za hude krSitve obveznosti dobrega poslovanja, obvesti o tem
drzavni zbor. V skladu z ZRacS-1 delovno telo drzavnega zbora, pristojno za nadzor proracuna in
drugih javnih sredstev, po opravljeni razpravi, na katero vabi tudi predstavnika uporabnika javnih
sredstev, v mejah svojih pristojnosti sprejme sklep o ukrepih zaradi hude krSitve obveznosti dobrega
poslovanja. Pristojno delovno telo je Komisija za nadzor proracuna in drugih javnih financ. Sklepi
omenjene komisije prispevajo k izboljSanju poslovanja uporabnikov javnih sredstev.

V letu 2004 je racunsko sodisc¢e izdalo 72 revizijskih porocil, vendar Komisija za nadzor prora¢una
in drugih javnih financ v letu 2004 ni obravnavala nobenega porocila. Drzavni zbor tudi ni
obravnaval letnega porocila racunskega sodisca za leto 2003.

Racunsko sodisce je v letu 2004 na podlagi sklepa Komisije za nadzor proracuna in drugih javnih financ
Drzavnega zbora Republike Slovenije pripravilo analizo najpogostejSih in ponavljajocih se krSitev
predpisov, ugotovljenih v revizijskih porocilih ratunskega sodis¢a

Predmetna analiza, ki jo je pripravilo racunsko sodis¢e, zajema najpogostejSe in ponavljajoce se krsitve
dolocb predpisov, ki so bile ugotovljene v dokon¢nih revizijskih poro¢ilih, ki jih je racunsko sodisce
izdalo po ZRacS-1 v letih 2001 do vklju¢no 2004. Poroc€ila se nanasajo na poslovanje revidiranih
uporabnikov javnih sredstev v letih od vklju¢no leta 2000 naprej. To obdobje sovpada z obdobjem, ko
so se uveljavili in uporabljali vsi novi javnofinancni predpisi, kot so Zakon o javnih financah (ZJF),
Zakon o racunovodstvu (ZR) in Zakon o javnih naro€ilih (ZJN-1).

Krsitve oziroma nepravilnosti in napake, ki so obravnavane v analizi, predstavljajo krSitve doloc¢b ZJF, ZR,
ZJN-1 in Zakonov o izvrSevanju proracuna Republike Slovenije (ZIPRS). Poleg tega so povzete krsitve
Zakona o financiranju ob¢in (ZFO), Zakona o lokalni samoupravi (ZLS), Zakona o gospodarskih javnih
sluzbah (ZGJS), Zakona o delavcih v drzavnih organih, Zakona o razmerjih pla¢ v javnih zavodih, drzavnih
organih in organih lokalne samouprave (ZRPJZ) in podzakonskih predpisov, izdanih na njihovi podlagi. V
analizo pa niso vkljucene krSitve druge zakonodaje, ki so sicer bile ugotovljene v revizijskih porocilih.
Predmet analize je zastavljen nekoliko SirSe, kot ga je predlagal drzavni zbor, saj so pri revidiranju poslovanja
upostevani tudi delovnopravni predpisi in ne samo javnofinan¢ni, vendar tako zasnovana analiza daje
celovitejSo sliko krsitev pri neposrednih in posrednih uporabnikih drzavnega in obcinskih proracunov.
Obravnavane krSitve imajo po svoji vsebini naravo nepravilnosti kot tudi napak, kot so opredeljene v
smernicah racunskega sodis¢a. V analizi so tako obdelane revizije pravilnosti poslovanja in revizije
racunovodskih izkazov.

Analiza je strukturirana po vrstah revidirancev, in sicer glede na
« drzavo oz. neposredne uporabnike drzavnega proracuna,
« obcine oz. neposredne uporabnike obcinskega proracuna,
«  posredne uporabnike proracuna drzavnega in obcinskega proracuna in
« izvajalce gospodarskih javnih sluzb.

Na koncu analize so zakljucne ugotovitve in priporocila, v katerih so povzeti izsledki analize.
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Priporo¢ila in svetovanje uporabnikom javnih sredstev

Ragunsko sodisce svetuje uporabnikom javnih sredstev tako, da ¢lani raCunskega sodis¢a ali vrhovni
drzavni revizorji svetujejo o javnofinanénih vprasanjih, pri tem pa se opirajo na ze opravljene revizije.
Mnenje o posameznem javnofinancnem vpraSanju lahko poda senat, kadar o takSnem vpraSanju racunsko
sodis¢e Se ni odlocalo. Vecino svojih svetovanj in priporocil racunsko sodise izvaja med samim
opravljanjem revizije, na razCiS¢evalnih sestankih, nekatera priporocila pa izda v revizijskih porocilih ali pa
jih pripravi posebe;.

V letu 2004 je senat izdal eno mnenje o javnofinancnem vpraSanju, in sicer o obsegu sredstev, ki jih za
volilno kampanjo za volitve poslancev v Drzavni zbor Republike Slovenije lahko pridobiva organizator
volilne kampanje kot prispevek fizi¢nih in pravnih oseb, namestnika predsednika in vrhovni drzavni revizorji
pa so izdali Sestintrideset mnenj v zvezi z zaprosili uporabnikov javnih sredstev. Stevilo odposlanih mnenj,
svetovanj in priporocil se iz leta v leto povecuje, vse vrste svetovanj in priporocil pa pripomorejo k boljsemu
poslovanju uporabnikov javnih sredstev.

Racunsko sodisce je pri izvajanju revizij v letu 2004 ugotovilo nekatere nedoslednosti v zakonodaji, zato
je pripravilo predloge in priporocila zakonodajalcu:

o Priizvajanju revizij poslovanja obcin je ratunsko sodis¢e ugotovilo, da obstaja nevarnost prekomerne
zadolZitve obCin, zato zakonodajalcu predlaga, naj zakonsko opredeli poslovno zadolzevanje in omeji
njegov obseg. Priporoca tudi, naj postavi mejo skupnega obsega financnega zadolzevanja za namene,
pri katerih je sedaj dolocena le omejitev pri obsegu letnih odplacil glavnice in obresti.

o Pri izvajanju reviziji organizatorjev volilnih kampanj so ze v revizijskih porocilih posebej
izpostavljene omejitve pri izvedbi revizije, ki izhajajo iz dolocil ZVolK, zaradi katerih revizorji
raCunskega sodiS¢a niso mogli potrditi popolnosti izkazanih zneskov v porocilu oziroma
potrditi, da so bila vsa sredstva namenjena za volilno kampanjo zbrana na posebnem racunu, in
da so bili vsi stroski za volilno kampanjo poravnani s tega racuna. Gre za naslednje omejitve:

- porocilo o volilni kampanji mora organizator volilne kampanje v skladu z 18. in 19. ¢lenom
ZVolK oddati raunskemu sodi$¢u dva meseca pred obveznim zaprtjem posebnega raCuna za
volilno kampanjo’, pri tem pa mora v porocilu med drugim porocati o vseh zbranih in
porabljenih sredstvih za volilno kampanjo; organizator volilne kampanje lahko torej posluje
prek racuna Se dva meseca po roku za oddajo porocila o volilni kampanji;

- 1ok za zaprtje posebnega racuna in rok za izdajo naSega revizijskega poro€ila pri tistih
organizatorjih, ki imajo na podlagi ZVolK pravico do delne povrnitve stroskov volilne
kampanje, je enak in je omejen na tri mesece, kar pomeni, da v teh revizijah revizorji
raunskega sods¢e ne morejo preizkusiti skladnosti poslovanja organizatorja z dolocbama 18. in
24.a. Clena ZVolK;

- porocilo o poslovanju na racunu organizatorja volilne kampanje, s katerega je prenesel sredstva na
posebni racun za volilno kampanjo, je omejeno na obdobje Sest mesecev pred dnevom glasovanja.

Predmet revizije racunskega sodisca je po ZVolK porocilo o volilni kampanji, katerega obliko in vsebino
doloc¢a Odredba o obrazcih porocil o zbranih in porabljenih sredstvih za volilno kampanjo. Obrazci za porocila
so pomanjkljivi, saj ne predvidevajo podatkov o tem, kdo je organizator volilne kampanje, kdo je odgovorna
oseba in kdo kandidat, za katerega je organizator organiziral volilno kampanjo, niti podatkov o posebnem
racunu za volilno kampanjo.

Glede na navedene nejasnosti doloCil ZVoIK bi moral zakonodajalec zaceti postopke za spremembo
zakona, da bi bilo olajsano delo organizatorjem volilne kampanje pri poroCanju o zbranih in porabljenih
sredstvih za volilno kampanjo in raunskemu sodis¢u pri revidiranju financiranja volilnih kampanj. O tem
namerava racunsko sodis¢e ob zakljucku revizij organizatorjev volilne kampanje za kandidate za drzavni
zbor v zacetku leta 2005 ponovno porocati Drzavnemu zboru Republike Slovenije in tudi resornima
ministrstvoma - Ministrstvu za notranje zadeve in Ministrstvu za javno upravo.
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Razvojna prizadevanja racunskega sodis¢a
Projekt twinning

Projekti twinning so bili organizirani kot pomo¢ Evropske unije za tiste drzave, ki imajo status
predpristopnih drzav, v Zelji, da bi te drzave v evropski skupnosti delovale po standardih, ki so v
veljavi v Evropski uniji. Rac¢unsko sodis¢e je bilo vkljuéeno v dva tak$na projekta. Zadnji se je
zacel izvajati v letu 2003 in je bil februarja 2004 zakljucen. Pri projektu so poleg racunskega
sodid¢a sodelovale §e vrhovne revizijske institucije Velike Britanije, Danske, Spanije in Revizijska
komisija Velike Britanije. Projekt twinning je bil sestavljen iz Stirih komponent, ki predstavljajo
Stiri podroc¢ja razvojnih prizadevanj racunskega sodi§¢a: operacionalizacija nacela o naravnanosti
proracuna na rezultate, revidiranje poslovanja ob¢in, revidiranje transfernih prejemkov iz proracuna
Evropske unije ter odkrivanje prevar in korupcije. Pri izvajanju projekta twinning so bili izdelani
tudi osnutki ustreznih smernic za revidiranje teh podrocij.

Rezultati tega projekta so bili opazni ze v letu 2004: v revizijo o poslovanju drzave in v revizijo o
porabi mednarodnih sredstev, ki jih je dobila Republika Slovenija pred pristopom v Evropsko
unijo, so bili vkljuceni novi elementi preverjanja, revizije poslovanja obcin so potekale po novi
metodologiji, orodja za odkrivanje prevar in korupcij pa revizorji raCunskega sodis¢a uporabljajo
pri vsaki reviziji.

Z zakljuCenim projektom twinning se odpirajo nove smeri za izboljSanje revizijskega procesa in
zahteve za razvoj novih orodij, ki bodo pripomogla da se bodo lahko revizorji racunskega sodis¢a

odzvali na vse vecje izzive pri revidiranju porabe javnih sredstev, zato se bo racunsko sodisce v
naslednjih letih Se vkljucevalo v izobrazevalne tokove v Evropski uniji.

Ustanovitev dislocirane enote radunskega sodi$¢a v Mariboru

Na podlagi drugega odstavka 2. ¢lena ZRacS-1 se je racunsko sodi$¢e odlocCilo ustanoviti
organizacijsko enoto racunskega sodi$¢a v Mariboru. Pri odlocitvi za ustanovitev enote v Mariboru
je rac¢unsko sodisc¢e vodilo predvsem naslednje:
« pomanjkanje prostora v prostorih racunskega sodisca v Ljubljani
« vecje Stevilo zaposlenih revizorjev s prebivalis¢em v vzhodnem delu Slovenije
« zelja, da se racunsko sodisce pribliza uporabnikom javnih sredstev ter pridobi nove kadre s
severovzhodnega podroc¢ja Slovenije.

Racunsko sodisc¢e je v obdobju od leta 2001 do 2004 opravilo na podro¢ju severovzhodne
Slovenije sedemindvajset revizij, kar predstavlja 9,8 odstotka vseh opravljenih revizij. Z odprtjem
organizacijske enote v Mariboru bo racunsko sodi$¢e opravilo bistveno ve¢ revizij na tem podrocju.

Racunsko sodis¢e ima sklenjeno najemno pogodbo za najem poslovnih prostorov v Mariboru v

izmeri 281,65 kvadratnih metrov za dobo pet let z moznostjo podaljSanja ali odpovedi. Sedez
organizacijske enote je v Mariboru, Ulica heroja Braci¢a 6.
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Izobrazevalna prizadevanja in zaposlovanje

Udelezbe na seminarjih

V letu 2004 so usluzbenci sto petinstiridesetkrat odsli na usposabljanje in izpopolnjevanje znanja,
od tega se je ena revizorka tri tedne usposabljala v tujini. V lastni organizaciji je racunsko sodisce
izvedlo tri izobrazevanja, dvakrat so sodelovali vsi zaposleni, enkrat pa samo revizorji.

Na racunskem sodi$¢u se dvanajst usluzbencev izobrazuje za pridobitev dodatne izobrazbe, od tega
imajo Stirje usluzbenci sklenjeno pogodbo o izobrazevanju na dodiplomski ravni in osem na
podiplomski ravni za pridobitev magistrskega naslova.

Revizorji racunskega sodisca na izobrazevanju Predsednik racunskega sodisca Igor Soltes na podelitvi
diplom ob zakljucku izobrazevanja za naziv drzavni
revizor

Usposabljanje za naziv drzavni revizor

Zaradi nenchnega razvoja revizijske stroke se morajo revizorji racunskega sodisce strokovno
izpopolnjevati in pridobivati nova funkcionalna znanja, ki so pogoj za kakovostno izvajanje revizij.
V letu 2004 se je za pridobitev naziva drzavni revizor izobrazevalo trideset revizorjev, od katerih
jih je triindvajset v tem letu ta naziv tudi pridobilo.

Izobrazevanje je organizirano na racunskem sodi$cu, predavatelji pa so strokovnjaki z univerz, s
podrocja javne uprave in z racunskega sodiS¢a. Znanja in vesc¢ine, ki jih zaposleni pridobijo z
usposabljanjem za naziv drZavni revizor, so predpisani s predmetnikom, ki obsega podrocja javne
uprave, javnih financ, ra¢unovodstva v javnem sektorju, zakonodaje in revizijske metodike. Tak$no
pridobivanje novih znanj in izkuSenj prispeva, da se usposobljenost zaposlenih na racunskem
sodiscu izboljsuje, kar je tudi v skladu z eticnim kodeksom INTOSAI in revizorjev racunskega
sodis¢a, ki zahteva, da drzavni revizor pozna in uposteva standarde revizijske stroke in se nenehno
strokovno izobrazuje.

47



Zaposlovanje

V kadrovskem nadrtu za leto 2004 je racunsko sodis¢e predvidelo sto dvajset zaposlenih. Zasedba
delovnih mest je ob zakljucku leta dosegla 93-odstotno realizacijo nacrta. 31. decembra 2003 so bili
na racunskem sodis¢u zaposleni sto Stirje usluzbenci, 31. decembra 2004 pa jih je bilo sto dvanajst,
od tega Stirje funkcionarji, ki po preteku mandata prejemajo nadomestilo place. Dejansko opravlja
delo na racunskem sodiScu sto osem zaposlenih, od tega je osem funkcionarjev, devetinsedemdeset
uradnikov in enaindvajset strokovno-tehni¢nih delavcev. Stevilo zaposlenih se je v letu 2004
povecalo za 7,7 odstotka.

V letu 2004 je delovno razmerje sklenilo dvajset usluzbencev, od tega sta bila dva zaposlena za dolo¢en
Cas zaradi nadomescanja. Delovno razmerje je prekinilo trinajst zaposlenih. Mandat je potekel osmim
funkcionarjem. Fluktuacija kadra je bila 10,4-odstotna, to je za 4 odstotke ve¢ kot v letu 2003, vendar pa
se je zaradi intenzivnega kadrovanja v letu 2004 Stevilo zaposlenih glede na enako obdobje lani celo
povecalo. Pomembno je, da so bili za proste funkcije izbrani tudi svetovalci racunskega sodisca, saj se
je s tem zagotovila strokovna kontinuiteta pri vodenju. Zaradi kadrovanja na funkcije iz vrst Ze
zaposlenih ter odliva kadra zaradi odpovedi delovnega razmerja je bila kadrovska politika naravnana
predvsem na zaposlovanje novih revizorjev in podpornega kadra z univerzitetno izobrazbo. V letu 2004
je bilo izvedenih sedem objav prostih funkcij in za $tirideset prostih delovnih mest. Na ta delovna mesta
se je javilo tisoc triindvajset kandidatov. Od tega je bilo s petindvajsetimi sklenjeno delovno razmerje.
Dvajset jih je zaCelo z delom v letu 2004, pet pa jih bo pricelo v letu 2005. Za zaposlitev na Stirinajstih
prostih delovnih mestih postopek kadrovanja $e traja in se bo zakljuéil v letu 2005. Priliv tega kadra bo
verjetno zakljucen do junija 2005. Izobrazbena struktura usluzbencev se v primerjavi s preteklim letom
ni bistveno spremenila. Prikazana je v tabeli 11.

Tabela 11: Izobrazbena struktura usluzbencev

Stopnja izobrazbe oz. znanstveni naslov Stevilo zaposlenih Stevilo zaposlenih
31.12.2003 31.12. 2004
doktorat 3 0
magisterij 9 7
univerzitetna ali visoka izobrazba 76 85
visja izobrazba 3 2
srednja izobrazba 12 13
poklicna izobrazba 1 1
Skupaj 104 108

Prav tako se v primerjavi s preteklim letom ni bistveno spremenilo Stevilo zaposlenih po podrocjih
dela. Za stiri se je povecalo Stevilo zaposlenih v podpornih sluzbah, od tega sta bili dve nadomestni
zaposlitvi. Stanje Stevila zaposlenih po podro¢jih dela je prikazano v tabeli 12.
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Tabela 12: Stevilo zaposlenih po podrogjih dela

Podrocja dela Stevilo zaposlenih Stevilo zaposlenih
na dan 31. 12. 2003 na dan 31. 12. 2004
Vodenje
e Clani 3 3
e vrhovni drzavni revizorji 4 4
«  sekretar raunskega sodisca 1 1
Skupaj vodenje 8 8
Izvajanje revizij
e svetovalci 9 5
« namestniki vrhovnih drzavnih revizorjev 0 4
e pomocniki vrhovnih drzavnih revizorjev 21 18
o visji strokovni sodelavci za revidiranje 12 15
o strokovni sodelavci za revidiranje 28 27
Skupaj izvajanje revizij 70 69
Podporne sluzbe
e vodja sluzbe za medn. sodelovanje in stike z javnostmi 0 1
e vodja kabineta 0 1
e tajnice 10 9
e javni usluzbenci v podpornih sluzbah 16 20*
Skupaj podporne sluzbe 26 31
Skupaj 104 108

* 2 nadomestni zaposlitvi

Dvakrat v letu so predstojniki organizacijskih delov preverili delo javnih usluzbencev z vidika
obsega in kvalitete opravljanja dela. V skladu z ugotovitvami so predlagali napredovanja v vi§ji
placilni razred. Napredovalo je petindvajset zaposlenih ali 23,14 odstotka. Na zahtevnej$e delovno
mesto je bilo razporejenih petnajst usluzbencev ali 13,8 odstotka.
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Mednarodno sodelovanje

Ragunsko sodisce si je v letu 2004 zastavilo za cilj, da bo aktivno sodelovalo v mednarodnih delovnih
skupinah v okviru organizacij INTOSAI, EVROSALI in v mednarodnem odboru institucij, ki so vkljucene v
zvezo NATO: NATO-IBA, okrepilo sodelovanje med vrhovnimi revizijskimi institucijami, ki so ¢lanice
Evropske unije, $e naprej sodelovalo v skupini V4+2, bilateralno sodelovanje pa razsirilo tudi s svetovanji
tistim vrhovnim revizijskim institucijam, ki so kandidatke za vstop v Evropsko unijo, in tistim drzavam v
Evropi, ki so Sele zacele priprave za ustanovitev vrhovnih revizijskih institucij. S sodelovanjem
predstavnikov racunskega sodis¢a na multilateralnih in bilateralnih srecanjih, z vkljuCevanjem v delovne
skupine, s sodelovanjem v raziskavah evropskih vrhovnih revizijskih institucij in s strokovnim svetovanjem
vrhovnim revizijskim institucijam Makedonije in Crme gore ter predstavnikom Vojvodine ter Bosne in
Hercegovine pa je svoje cilje tudi uresnicilo.

Sodelovanje v okviru mednarodnih organizacij

V letu 2004 je potekal 18. kongres INTOSAI (Mednarodno zdruzenje vrhovnih revizijskih institucij) v
Budimpesti. Na kongresu je bila sprejeta nova strategija in v okviru te nove usmeritve, ki jih bodo vrhovne
revizijske institucije vsega sveta vgradile v svoje nadaljnje delovanje. Kongresa so se udelezili Stirje
predstavniki racunskega sodisca.

V okviru organizacije INTOSAI deluje ve¢ delovnih skupin. Rac¢unsko sodis¢e sodeluje v dveh: v delovni
skupini za informacijsko tehnologijo in v skupini za revidiranje privatizacije. Delovno sreanje skupine za
informacijsko tehnologiji je potekalo v Moskvi. Racunsko sodiS¢e je Clan stalnega odbora te skupine in
predstavnik racunskega sodisca je za srecanje, na katerem je bilo obravnavano revidiranje e-uprave, pripravil
uvodni prispevek na temo ocene tveganj pri projektih e-uprave.

Delovna skupina INTOSAI za privatizacijo je imela redni letni sestanek v Sofiji, udelezila pa se ga je
svetovalka namestnice predsednika racunskega sodis¢a. Udelezenci so predstavili metode revizij, ki so jih
njihove vrhovne revizijske institucije izvedle v minulih letih.

EUROSAI — Evropsko zdruzenje vrhovnih revizijskih institucij je eno izmed Sestih obmoc¢nih zdruzenj v
okviru INTOSAL Racunsko sodisce je ¢lan upravnega odbora EUROSAL, zato sta se predsednik in vodja
sluzbe za mednarodne odnose udelezila rednega letnega sestanka, ki je bil tokrat v Litvi. Na sestanku so
vodje delovnih skupin predstavili svoje aktivnosti, ugotovitve in predloge. Te so vsi ¢lani tega zdruzenja
sprejeli na sestanku, ki je potekal kar med kongresom INTOSAI v Budimpesti.

Slovenska delegacija na kongresu INTOSAI Mednarodna delavnica v okviru EUROSAI za okoljsko
v Budimpesti revidiranje Bolgariji
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Najbolj aktivna je skupina EUROSAI za revidiranje informacijskih sistemov. Vse vrhovne revizijske
institucije, ki so vkljucene v to skupino, so pripravile metode, po katerih bo potekalo samoocenjevanje IT
funkcij posamezne vrhovne revizijske institucije. Predstavnik racunskega sodisca v tej skupini se je udelezil
sestanka v Svici. Clani te delovne skupine so vodili tudi delavnico, ki je potekala na Portugalskem,
udelezence iz vseh drzav Evrope pa so seznanili z metodo samoocenjevanja IT funkcij. Strokovna sodelavka
raCunskega sodisca, strokovnjakinja s tega podrocja, se je udelezila sreCanja.

V okviru EUROSAI deluje tudi skupina za okoljsko revidiranje. Racunsko sodisc¢e bo oblikovalo posebno
skupino revizorjev, ki bodo specialisti za tovrstno revidiranje, zato se je predstavnica racunskega sodisca
udelezila delavnice v Sofiji, na kateri so bile predstavljene revizije, ki obravnavajo problem ohranjanja
biotske raznovrstnosti v naravnem okolju.

Rednega letnega sreCanja predstavnikov vrhovnih revizijskih institucij drzav, ki so ¢lanice zveze NATO, s
¢lani Mednarodnega odbora revizorjev za NATO se je udelezila svetovalka namestnika predsednika
raCunskega sodis¢a. Predstavniki tega zdruzenja so predstavili porocilo o delu, o katerem je potekala

razprava.

Medinstitucionalno sodelovanje

S sprejemom desetih novih ¢lanic v Evropsko unijo je prenechala delovati skupina srednjeevropskih
in vzhodnoevropskih drzav, Cipra, Malte in Turcije, katere namen je bil uskladiti metode revidiranja s
standardi, ki so v uporabi v dezelah Evropske unije. Pred majem 2004 sta potekala dva zakljucna
sestanka te skupine: v Dubrovniku, na katerem so predstavniki za mednarodne odnose pripravili
gradivo za sreCanje predsednikov vrhovnih revizijskih institucij omenjene skupine, to sre¢anje pa je
potekalo v Rigi. Prvega sestanka se je udelezila vodja sluzbe za mednarodne odnose, drugega pa
predsednik in njegov namestnik.

Najbolj intenzivno je bilo sodelovanje racunskega sodis¢a z vrhovnimi revizijskimi institucijami
drzav Evropske unije. Izmenjave so potekale v razli¢nih delovnih skupinah in bilateralno, o nacinu
delovanja na posameznih podroc¢jih so se vrhovne revizijske institucije med seboj seznanjale tudi s
pomocjo Stevilnih vpraSalnikov, ki omogocajo primerjave med metodami posameznih vrhovnih
revizijskih institucij. Rac¢unsko sodi§¢e se je v ta dogajanja aktivno vkljucilo z udeleZbo na vec
delovnih srecanjih.

Revidiranje strukturnih skladov je tema, ki postaja z vClanitvijo Republike Slovenije v Evropsko
unijo vse bolj pomembna, zato je Racunsko sodis¢e Nizozemske organiziralo seminar za pripravo
posebnih porocil o revizijah teh skladov. Na seminarju sta sodelovali vrhovna drzavna revizorka in
strokovna sodelavka. O nacinih revidiranja strukturnih skladov pa je bila organizirana predstavitev, ki
je potekala na Evropskem racunskem sodis¢u v Luksemburgu. Udelezile so se je tri predstavnice
racunskega sodis¢a. Dogovor o nadaljnjem sodelovanju z Evropskim racunskim sodis¢em — kadar
revizorji Evropskega raCunskega sodisca izvajajo revizije porabe evropskih sredstev v Sloveniji, o
tem namreC najprej obvestijo racunsko sodisce - se je v Luksemburgu dogovarjal prvi namestnik
predsednika. V okviru dogovora o izmenjavi revizorjev je za Sest mesecev odsla na Evropsko
rac¢unsko sodisce svetovalka drugega namestnika predsednika racunskega sodisca.

V Pragi je potekala delavnica za izvedbo revizij smotrnosti poslovanja, ki sta ga organizirala
SIGMA (organizacija, ki zdruzuje iniciativo OECD in Evropske unije za podporo izbolj$avam v drzavnih
in javnih upravah srednje- in vzhodnoevropskih drzav) in Evropsko racunsko sodisce, udelezila pa sta
se ga dva predstavnika racunskega sodisca.

V Bruslju, Rimu, Bernu in na Poljskem so potekala srecanje delovne skupine za revizije na
davénem podrodju, ki je bila ustanovljena na pobudo nemskega racunskega sodisca. Cilj te skupine
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je ¢im bolj poenotiti revidiranje na podrocju davkov in carin. Vseh srecanj te delovne skupine se je
udelezil tudi predstavnik racunskega sodisca.

V letu 2004 je potekala konferenca revizorjev javnega sektorja v Bruslju — udelezila se ga je
vrhovna drzavna revizorka, v Londonu pa je potekala konferenca na temo korupcije v zdravstvu.
Pred konferenco je bila izvedena raziskava, v kateri je sodelovala revizorka racunskega sodisc¢a, ki
se je konference tudi udelezila.

Sestanka odbora za javni sektor Evropske zveze ratunovodskih strokovnjakov v Svici se je
udelezila predstavnica racunskega sodiS¢a, na sestanku je bilo predstavljeno sodelovanje tega
odbora z odborom za javni sektor pri IFAC (Mednarodna federacija revizorjev).

Zakljucki in rezultati sreCanj, seminarjev in delavnic so vselej predstavljeni na sestanku Odbora za
stike (Contact Committee), katerega clani so predsedniki vrhovnih revizijskih institucij. Srecanje v
letu 2004 je potekalo v Luksemburgu in se ga je udelezil predsednik racunskega sodis¢a. Za priprave
na to srecanje so zadolzeni predstavniki vrhovnih revizijskih institucij za mednarodno sodelovanje.
Sestanka sta bila v Parizu in Luksemburgu, udelezila se ju je vodja sluzbe za mednarodne odnose. Da
bi bilo delovanje Odbora za stike ¢im bolj ucinkovito, je bila organizirana oZja skupina predstavnikov
vrhovnih revizijskih institucij za mednarodne odnose, imenovana Task Force. Po vstopu Slovenije v
Evropsko unijo je racunsko sodisce postalo Clan te skupine, predstavnica se je udelezila srecanja v
Londonu.

Tesno medsebojno institucionalno sodelovanje pa je imelo raunsko sodis¢e z vrhovnimi
revizijskimi institucijami Velike Britanije, Danske in Spanije, saj je v tem letu zakljuéilo projekt
twinning, katerega teme so bile naravnanost proracuna na rezultate, revidiranje poslovanja obcin,
revidiranje transfernih prejemkov iz proracuna Evropske unije ter odkrivanje prevar in korupcije.

Nacionalni revizijski urad Velike Britanije je tudi v tem letu organiziral tritedensko izobrazevanje,
ki se ga je udelezila ena revizorka.

V letu 2004 je racunsko sodiSce zacelo bolj intenzivno sodelovati v skupini vrhovnih revizijskih
institucij viSegrajske skupine. Doslej sta bili racunski sodis¢i Avstrije in Slovenije le Castna ¢lana,
skupina pa se je preoblikovala in se poslej imenuje V4+2. Naloga te skupine je izmenjava staliSc,
izkusenj in sodelovanje pri skupnih revizijah. V letu 2004 sta bila sestanka na Poljskem in
Slovaskem. Obeh se je udelezil predsednik racunskega sodis¢a. Na Slovaskem je v okviru te
skupine potekal seminar o izkusnjah pri izvajanju standardov INTOSAI. Predstavnici racunskega
sodisc¢a sta imeli predavanji na temo revizijsko nacrtovanje in vzoréenje.

: ) 8 B R
Skupina avstrijskih revizorjev ob zakljucku revizije na Predsednica Urada za revizijo Republike Hrvaske
Racunskem sodiscu Republike Slovenije Sima Krasic na obisku na racunskem sodiscu
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Predsednik racunskega sodis¢a je obiskal norvesko in dansko vrhovno revizijsko institucijo, tema
pogovorov je bila nacrtovanje medinstitucionalnega sodelovanja.

S hrvaskim Uradom za revizijo je v Zagrebu in Ljubljani potekalo ve¢ razgovorov o nacinu
delovanju obmoc¢nih enot vrhovne revizijske institucije, o izkusnjah s projektom twinning, sklenjen
pa je bil tudi dogovor o skupni reviziji na ekoloskem podrocju.

Ekologija bo tudi predmet tristranske revizije, ki jo bo racunsko sodise izvajalo skupaj z
avstrijskim rac¢unskim sodis¢em in vrhovno revizijsko institucijo Madzarske. Prvi dogovori med
strokovnjaki so potekali spomladi na Dunaju. Racunsko sodis€e je z obema institucijama ZzZe
izvajalo posamezne revizije, v sodelovanju z avstrijskim Rechnungshofom je zadnjo revizijo
koncalo v letu 2004 in ob zakljucku je prisel v Slovenijo predsednik avstrijskega racunskega
sodis¢a z delegacijo revizorjev, ki so sodelovali v tej reviziji. S predstavniki Drzavnega
revizijskega urada Madzarske je racunsko sodis¢e izmenjalo izkusSnje na podrocju revidiranja
drzavnega proracuna: v Ljubljani so bili na obisku trije madzarski revizorji, iz Slovenije pa sta
odsla na Madzarsko dva.

Na pogovore o sodelovanju pri ustanavljanju revizijskih institucij so na racunsko sodis¢e prispeli
predstavniki Vojvodine in Crne gore, s predstavniki Bosne in Hercegovine pa so potekali dogovori
o pomo¢i racunskega sodisca pri revidiranju volilne kampanje v Bosni in Hercegovini.

V Ljubljano je maja prispela delegacija Mednarodnega denarnega sklada. Revizorji racunskega
sodis¢a so jo seznanili o nadinu racunskega sodiS€a pri revidiranju dosezkov posameznih
programov drzavnega proracuna, predstavnikom Komisije OECD, ki so bili na obisku v Sloveniji
jeseni, pa sta namestnica predsednika in vrhovna drzavna revizorka predstavili pristojnosti
racunskega sodisca in nacin revidiranja drzavnega proracuna.

9. decembra 2004 je racunsko sodis¢e s proslavo obelezilo deseto obletnico svojega delovanja.
Udelezili so se je predsedniki in predstavniki vrhovnih revizijskih institucij, s katerimi je ratunsko
sodisce tesneje sodelovalo: predsednik Evropskega racunskega sodisca, predsednika slovaske in
madzarske revizijske institucije ter visoki predstavniki hrvaskega Urada za revizijo in
Nacionalnega revizijskega urada Velike Britanije. Z vsemi omenjenimi tujimi gosti so ob tej
priloZnosti potekali tudi dvostranski pogovori.

Predsednik Evropskega racunskega sodisca Predsednik Vrhovnega revizijskega urada MadZarske
Fabra Vallés na proslavi desete obletnice Arpad Kovdcs, predsednik Evropskega racunskega
sodis¢a Fabra Vallés in predsednik Racunskega sodisca
Republike Slovenije Igor Soltes na proslavi desete
obletnice racunskega sodisca

Racunskega sodisca Republike Slovenije
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Finanéno poslovanje

\Y prorac¢unu Republike Slovenije za leto 2004 so bila za opravljanje dejavnosti racunskega
sodis¢a doloCena finan¢na sredstva v znesku 1.587.667 tiso¢ tolarjev. Zaradi spremenjenih
makroekonomskih izhodi§¢ je bil v decembru 2003 sprejet spremenjeni proratun Republike
Slovenije za leto 2004, s katerim so bila sredstva za dejavnost racunskega sodis¢a zmanjSana na
1.569.270 tiso¢ tolarjev, to je za 18.397 tisoC tolarjev. Na podlagi kasnejSe ocene, da odobrena
finan¢na sredstva ne bodo porabljena, je Vlada Republike Slovenije v tretjem trimese¢ju leta 2004
sprejela sklep, s katerimi je prerazporedila (zmanjSala) pravice porabe za place.

Veljavni financni nacrt raCunskega sodis¢a za leto 2004 je tako znaSal 1.506.821 tisoc tolarjev oziroma z
upostevanjem proracunskih in namenskih prihodkov 1.544.191 tiso€ tolarjev. Razlika v znesku 37.370 tiso¢
tolarjev se nanasa na prejeta sredstva Phare, odSkodnine iz zavarovanja in sredstva od prodaje premozenja.

V letu 2004 je imelo racunsko sodis¢e 1.256.216 tiso¢ tolarjev odhodkov, kar predstavlja 81-odstotno
porabo glede na veljavni finan¢ni nacrt.

Tabela 13: Finan¢ni nacrt in realizacija odhodkov za leto 2004

v tisoc tolarjih

Naziv Veljavni Odhodki 2004 Indeks
financni nacrt
€)) (2) 3) “=03):2

5911 — Place in dajatve delodajalca 1.089.270 933.554 86
5914 — Materialni stroski 182.969 101.081 55
2822 — Investicije 228.100 191.376 84
8844 — Phare — Nacionalni program 30.044 30.044 100
1306 — Sredstva za izvedbo ZSPJS* 6.482
8652 — Sredstva odskodnin 1.297
1093 — Sredstva od prodaje drZzavnega

stvarnega premozenja 6.029 161 3
Skupayj 1.544.191 1.256.216 81

*Zakon o sistemu pla¢ v javnem sektorju
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Seznam porodil, izdanih v letu 2004

Seznam revizijskih poro¢il

Naslov revizije Revidirani uporabnik javnih sredstev Stevilka revizije Datum izdaje
Revizijsko poro¢ilo o poslovanju Mestne ob¢ine Mestna ob¢ina Murska Sobota 1215-5/2003-21 12.01.2004
Murska Sobota v letu 2002

Revizijsko poroc¢ilo o poslovanju Ob¢ine Menge$ Obcina Menges§ 1215-3/2003-23 13.01.2004
v letu 2002

Revizijsko poro¢ilo o racunskih izkazih in Prirodoslovni muzej Slovenije 1212-2/2003-16 13.01.2004
pravilnosti poslovanja Prirodoslovnega muzeja

Slovenije v letu 2002

Revizijsko poro¢ilo o poslovanju Obgina Mislinja 1215-16/2003-16 15.01.2004
Obcine Mislinja v letu 2002

Revizijsko poro¢ilo o porabi proracunskih sredstev za ~ Kemijski indtitut 1211-2/2003-20 23.01.2004
izvajanje javne sluzbe Kemijskega instituta v

Ljubljani v letu 2002

Revizijsko porocilo o pravilnosti in u¢inkovitosti Splo$na bolniSnica Maribor 1213-9/2002-27 23.01.2004
nabave zdravil in medicinskega potro$nega materiala

v Splosni bolni$nici Maribor v letu 2002

Revizijsko poro€ilo o pravilnosti in u¢inkovitosti Splosna bolnisnica Novo mesto 1213-6/2003-20 23.01.2004
nabave zdravil in medicinskega potrosnega materiala v

Splosni bolnisnici Novo mesto v letu 2002

Poro¢ilo o reviziji programa zapiranja Rudnika Rudnik rjavega premoga Zagorje 1206-4/00-42 28.01.2004
rjavega premoga Zagorje v zapiranju, d. o. 0., od

leta 1996 dalje

Revizijsko porocilo o poslovanju Ob¢ine StarSe v Obcina Starse 1215-15/2003-15 29.01.2004
letu 2002

Revizijsko porocilo o poslovanju Podjetja za JP za vzdrzevanje avtocest, Ljubljana 1208-2/2003-20 29.01.2004
vzdrzevanje avtocest, d. 0. 0., Ljubljana v letih

2001 in 2002

Revizijsko porocilo o racunovodskih izkazih in Narodna galerija Ljubljana 1212-1/2003-19 03.02.2004
pravilnosti poslovanja Narodne galerije Ljubljana

v letu 2002

Revizijsko porocilo o porabi proradunskih sredstev  Filozofska fakulteta v Ljubljani 1211-1/2003-23 09.03.2004
za izvajanje javne sluzbe Filozofske fakultete

Univerze v Ljubljani v letu 2002

Revizijsko porocilo o pravilnosti poslovanja KAD — Kapitalska druzba pokojninskega in 1206-5/2003-15 10. 03.2004
Prvega pokojninskega sklada Republike Slovenije invalidskega zavarovanja (Prvi pokojninski

v letu 2002 sklad)

Revizijsko poroc¢ilo o pravilnosti in u¢inkovitosti Splosna bolni$nica Celje 1213-4/2003-19 29.03.2004
nabave zdravil in medicinskega potroSnega

materiala v Splosni bolnisnici Celje v letu 2002

Revizijsko porocilo o prodaji delnic Viator & Vektor, d. d., KAD — Kapitalska druzba pokojninskega in 1206-6/2003-16 29.03.2004
Ljubljana na Kapitalski druzbi pokojninskega in invalidskega zavarovanja (Viator & Vektor)

invalidskega zavarovanja v letu 2001

Revizijsko porocilo o prodaji delnic Hoteli Morje, d. d.,  KAD —Kapitalska druzba pokojninskega in 1206-8/2003-20 05. 04.2004
Portoroz na Kapitalski druzbi pokojninskega in invalidskega zavarovanja (Hoteli Morje)

invalidskega zavarovanja, d. d., Ljubljana v letu 2001

Revizijsko poro¢ilo o racunovodskih izkazih in FIHO — Fundacija za financiranje invalidskih in 1218-1/2003-25 15.04.2004
pravilnosti poslovanja Fundacije za financiranje humanitarnih organizacij v Republiki Sloveniji

invalidskih in humanitarnih organizacij

v Republiki Sloveniji za leti 2001 in 2002

Revizijsko poro¢ilo o pravilnosti poslovanja Zveze  Zveza drustev slepih in slabovidnih Slovenije 1218-2/2003-27 20. 04.2004
drustev slepih in slabovidnih Slovenije

v letih 2000, 2001 in 2002

Revizijsko porocilo o poslovanju Mestne ob¢ine Mestna ob¢ina Koper 1215-6/2003-36 19.04.2004
Koper v letu 2002 in v omejenem obsegu

v obdobju od 1.1. do 30. 9. 2003

Revizijsko porocilo o pravilnosti porabe transferov Splosna bolnica dr. Franca Derganca Nova 1213-1/2003-31 21.04.2004
Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije v Splosni Gorica

bolnisnici "dr. Franca Derganca'" Nova Gorica v letu 2002

Revizijsko poro¢ilo o pravilnosti poslovanja JP Mariborski vodovod 1209-2/2003-19 05. 05.2004

Mariborskega vodovoda, javnega podjetja, d. d.,
Maribor v letih 2001 in 2002
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Naslov revizije

Revidirani uporabnik javnih sredstev

Stevilka revizije

Datum izdaje

Revizijsko porocilo o racunovodskih izkazih in
pravilnosti poslovanja Zdravstvenega doma
Domzale v letu 2002

Revizijsko porocilo o pravilnosti in ué¢inkovitosti
nabave zdravil in medicinskega potro$nega materiala
v Splosni bolnisnici Jesenice v letu 2002

Revizijsko poro¢ilo o racunovodskih izkazih in
pravilnosti poslovanja Zdravstvenega doma
Medvode v letu 2002

Revizijsko poroc¢ilo o racunovodskih izkazih in
pravilnosti poslovanja Zdravstvenega doma Litija
v letu 2002

Revizijsko porocilo o pravilnosti zagotavljanja in
porabe sredstev za realizacijo temeljnih razvojnih
programov obrambnih sil RS v obdobju od
uveljavitve zakona do 26. 9. 2003

Revizijsko porocilo o pravilnosti in smotrnosti
poslovanja pri gradnji avtocestnega odseka
Blagovica-Sentjakob

Revizijsko porocilo o smotrnosti poslovanja
Slovenske razvojne druzbe, d. d. v obdobju

od leta 1997 do leta 2002

Revizijsko porocilo o pravilnosti poslovanja
javnega podjetja Vodovodi in kanalizacija

Nova Gorica, d. d. v letih 2001 in 2002

Zbimo porocilo o ugotovitvah revizij pravilnosti in
ucinkovitosti nabave zdravil in medicinskega potrosnega
materiala v splosnih bolni$nicah v letu 2002
Revizijsko porocilo o pravilnosti izvajanja
projektov iz predpristopnega programa ISPA
Evropske unije v letu 2002

Revizijsko poro€ilo o pravilnosti in smotrnosti poslovanja
Javnega podjetja Vodovod — Kanalizacija, d.o.0.
Ljubljana v letih 2001 in 2002

Revizijsko poroc¢ilo o pravilnosti in smotrnosti
poslovanja Slovenske odskodninske druzbe pri
prodaji delnic druzbe Viator&Vector, d. d.,
Ljubljana v letu 2001

Revizijsko porocilo o pravilnosti in smotrmosti poslovanja
Slovenske odskodninske druzbe pri prodaji delnic druzbe
Hoteli Morje, d. d., Portoroz v letu 2001

Revizijsko porocilo o poslovanju Mestne ob¢ine
Maribor v letu 2002

Revizijsko porocilo o racunovodskih izkazih in
pravilnosti poslovanja Zavoda za zdravstveno
zavarovanje Slovenije v letu 2003

Revizijsko porocilo o pravilnosti financiranja
volilne kampanje SDS Slovenske demokratske
stranke za poslance iz Republike Slovenije v
Evropski parlament v letu 2004

Revizijsko porocilo o pravilnosti financiranja
volilne kampanje Zdruzene liste socialnih
demokratov za poslance iz Republike Slovenije v
evropski parlament v letu 2004

Revizijsko porocilo o pravilnosti financiranja volilne
kampanje N.Si Nove Slovenije - Kr$¢anske ljudske
stranke za poslance iz Republike Slovenije

v evropski parlament v letu 2004

Revizijsko porocilo o pravilnosti financiranja
volilne kampanje LDS Liberalne demokracije
Slovenije za poslance iz Republike Slovenije v
evropski parlament v letu 2004

Revizijsko porocilo o pravilnosti financiranja
volilne kampanje SLS Slovenske ljudske stranke
za poslance iz Republike Slovenije v evropski
parlament v letu 2004

Revizijsko poroc¢ilo o pravilnosti financiranja
volilne kampanje Stranke mladih Slovenije za
poslance iz Republike Slovenije v evropski
parlament v letu 2004

Zdravstveni dom Domzale

Splosna bolniSnica Jesenice

Zdravstveni dom Medvode

Zdravstveni dom Litija

Ministrstvo za obrambo, Ministrstvo za finance

DARS

Slovenska razvojna druzba

Vodovodi in kanalizacija Nova Gorica

Zdravstvo — zbimo porocilo

SVEZ, MF, MPro, MOPE (ISPA)

JP Vodovod kanalizacija Ljubljana

SOD (Viator & Vektor) — Slovenska
odskodninska druzba

SOD (Hoteli Morje) — Slovenska odskodninska
druzba
Mestna ob¢ina Maribor

Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije

Organizator volilne kampanje za listo SDS

Organizator volilne kampanje za listo ZLSD

Organizator volilne kampanje za listo N.Si

Organizator volilne kampanje za listo LDS in

DeSUS

Organizator volilne kampanje za listo SLS

Organizator volilne kampanje
za listo SMS in Zeleni

1213-7/2003-20

1213-5/2003-25

1213-9/2003-17

1213-8/2003-19

1203-1/2003-32

1208-1/2003-37

1206-3/2003-26

1209-3/2003-23

1213-11/2003-3

1201-2/2003-22

1209-1/2003-30

1206-7/2003-18

1206-9/2003-17

1215-12/2003-21

1213-2/2004-16

1217-3/2004-11

1217-4/2004-11

1217-5/2004-11

1217-7/2004-13

1217-6/2004-11

1217-7/2004-11

19.05.2004

25.05.2004

31.05.2004

08.06.2004

11. 06. 2004

14.06. 2004

18.06.2004

18.06.2004

24.06.2004

14.07.2004

15.07.2004

28.07.2004

28.07.2004

10. 09.2004

13.09.2004

13.09.2004

13.09.2004

13.09.2004

14.09.2004

14.09.2004

14.09.2004
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Naslov revizije Revidirani uporabnik javnih sredstev Stevilka revizije Datum izdaje
Revizijsko porocilo o pravilnosti financiranja Organizator volilne kampanje za listo SNS 1217-8/2004-11 14.09.2004
volilne kampanje Slovenske nacionalne stranke

za poslance iz Republike Slovenije

v evropski parlament v letu 2004

Revizijsko porotilo o pravilnosti financiranja volilne Organizator volilne kampanje za listo 1217-13/2004-14 15.09.2004
kampanje Slovenija je nasa za poslance iz Republike Slovenija je nasa

Slovenije v evropski parlament v letu 2004

Revizijsko porocilo o racunovodskih izkazih in pravilnosti Nepremicninski sklad pokojninskega in 1202-2/2003-25 15.09.2004
poslovanja Nepremicninskega sklada pokojninskega in invalidskega zavarovanja

invalidskega zavarovanja d. 0. 0. v letu 2002

Revizijsko poro€ilo o pravilnosti izkazov in izvrSitve Vlada Republike Slovenije in ministrstva 1201-2/2004-120 29.09.2004
proracuna Republike Slovenije za leto 2003

Revizijsko porocilo o pravilnosti dodeljevanja, Javni sklad RS za regionalni razvoj in ohranjanje ~ 1202-5/2003-31 08.10.2004
pravilnosti in u¢inkovitosti uporabe sredstev za poseljenosti slovenskega podezelja, Ribnica

investicije v kmetijstvo v letih 1999 do 2001 in

uspesnosti dodeljevanja spodbud v letih 2001

do 2002 Javnega sklada Republike Slovenije

za regionalni razvoj in ohranjanje poseljenosti

slovenskega podezelja, Ribnica

Revizijsko poroc¢ilo o poslovanju Ob¢ine Obgcina Slovenske Konjice 1215-4/2003-22 08. 10.2004
Slovenske Konjice v letu 2002

Revizijsko poro¢ilo o poslovanju Mestne ob¢ine Mestna ob¢ina Ljubljana 1215-1/2004-24 17.11.2004
Ljubljana v letu 2003

Revizijsko porocilo o pravilnosti financiranja Organizator volilne kampanje za listo 1217-9/2004-11 23.11.2004
volilne kampanje Nacionalne stranke dela za Nacionalna stranka dela

poslance iz Republike Slovenije v evropski

parlament v letu 2004

Revizijsko porocilo o pravilnosti financiranja Organizator volilne kampanje za listo 1217-12/2004-12 23.11.2004
volilne kampanje Stranke slovenskega naroda za Stranka slovenskega naroda

poslance iz Republike Slovenije v evropski

parlament v letu 2004

Revizijsko porocilo o pravilnosti financiranja Organizator volilne kampanje za listo 1217-14/2004-13 23.11.2004
volilne kampanje Stranke ekoloskih gibanj za Slovensko ekolosko gibanje

poslance iz Republike Slovenije v evropski

parlament v letu 2004

Revizijsko porocilo o delu poslovanja Mestne Mestna ob¢ina Koper 1215-13/2004-17 23.11.2004
obcine Koper v letih 1998, 1999, 2000 in 2001

Revizijsko poro¢ilo o pravilnosti poslovanja Kapitalska druzba pokojninskega 1206-6/2004-17 01.12.2004
Prvega pokojninskega sklada Republike Slovenije in invalidskega zavarovanja

v letu 2003 (Prvi pokojninski sklad)

Revizijsko porocilo o pravilnosti financiranja Organizator volilne kampanje za listo 1217-10/2004-15 01.12.2004
volilne kampanje stranke Glas zensk Slovenije za Glas Zensk Slovenije

poslance iz Republike Slovenije

v evropski parlament v letu 2004

Revizijsko porocilo o pravilnosti financiranja Organizator volilne kampanje za listo 1217-11/2004-12 01.12.2004
volilne kampanje Demokratske stranke Slovenije Demokratska stranka Slovenije

za poslance iz Republike Slovenije

v evropski parlament v letu 2004

Revizijsko poroc¢ilo o racunovodskih izkazih in Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje ~ 1214-2/2004-26 08.12.2004
pravilnosti poslovanja Zavoda za pokojninsko in

invalidsko zavarovanje Slovenije v letu 2003

Revizijsko poroéilo o poslovanju Obg&ine Sostanj Obgina Sostanj 1215-5/2004-17 23.12.2004
v letu 2003

Revizijsko poro¢ilo o poslovanju javnega zavoda Kobilama Lipica 1207-1/2003-25 22.12.2004
Kobilarna Lipica v letih od 2001 do 2003

Revizijsko porogilo o pravilnosti poslovanja Obmocne Obmocna obrtna zbornica Maribor 1218-1/2004-23 23.12.2004
obrtne zbornice Maribor v letih 2002 in 2003

Revizijsko porocilo o pravilnosti financiranja SDS - Slovenska demokratska stranka 1217-15/2004-12 31.12.2004
volilne kampanje SDS — Slovenske demokratske (volitve v DZ)

stranke za poslance drzavnega zbora v letu 2004

Revizijsko poroc¢ilo o pravilnosti financiranja Zdruzena lista socialnih demokratov 1217-18/2004-12 31.12.2004
volilne kampanje stranke Zdruzena lista socialnih (volitve v DZ)

demokratov za poslance drzavnega zbora

v letu 2004

Revizijsko porocilo o pravilnosti financiranja volilne NSi—Nova Slovenija—KrS¢anska [judska stranka ~ 1217-21/2004-12 31.12.2004
kampanje NSi - Nove Slovenije - Kri¢anske ljudske (volitve v DZ)

stranke za poslance drzavnega zbora v letu 2004

Revizijsko porocilo o pravilnosti financiranja AS - Aktivna Slovenija (volitve v DZ) 1217-22/2004-15 31.12.2004

volilne kampanje stranke Aktivna Slovenija za
poslance drzavnega zbora v letu 2004
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Naslov revizije Revidirani uporabnik javnih sredstev Stevilka revizije Datum izdaje
Revizijsko porocilo o pravilnosti financiranja SiN - Slovenija je nasa (volitve v DZ) 1217-23/2004-12 31.12.2004
volilne kampanje stranke Slovenija je nasa

za poslance drzavnega zbora v letu 2004

Revizijsko porocilo o pravilnosti financiranja SLS - Slovenska ljudska stranka (volitve v DZ) 1217-24/2004-15 31.12.2004
volilne kampanje SLS Slovenske ljudske stranke

za poslance drzavnega zbora v letu 2004

Revizijsko porocilo o pravilnosti financiranja volilne LDS - Liberalna demokracija Slovenije 1217-27/2004-16 31.12.2004
kampanje LDS Liberalne demokracije Slovenije (volitve v DZ)

za poslance drzavnega zbora v letu 2004

Revizijsko poro¢ilo o pravilnosti financiranja SN - Slovenska nacionalna stranka 1217/2004-14 31.12.2004
volilne kampanje SNS - Slovenske nacionalne (volitve v DZ)

stranke za poslance drzavnega zbora v letu 2004

Revizijsko porocilo o pravilnosti financiranja DeSUS - Demokrati¢na stranka upokojencev 1217-31/2004-14 31.12.2004
volilne kampanje Demokrati¢ne stranke Slovenije (volitve v DZ)

upokojencev Slovenije - DeSUS

za poslance drzavnega zbora v letu 2004

Revizijsko poro¢ilo o pravilnosti financiranja SMS — Stranka mladih Slovenije (volitve v DZ) 1217-33/2004-13 31.12.2004
volilne kampanje Stranke mladih Slovenije

za poslance drzavnega zbora v letu 2004

Revizijsko porocilo o pravilnosti financiranja Jozef Kocon (volitve v DZ) 1217-39/2004-14 31.12.2004
volilne kampanje Jozefa Kocona

za poslanca drzavnega zbora v letu 2004

Revizijsko porocilo o pravilnosti Franc Vida (volitve v DZ) 1217-40/2004-14 31.12.2004

financiranja kampanje Franca Vida
za poslanca drzavnega zbora v letu 2004

Seznam porevizijskih poro¢il

Naslov porevizijskega porocila

Stevilka

Datum izdaje

Porevizijsko porocilo o popravljalnih ukrepih
Zdravstvenega doma Izola

Porevizijsko porocilo o odpravljanju nepravilnosti, razkritih v revizijskem porocilu o izkazih

in izvrsitvi proracuna RS za leto 2002
Porevizijsko porocilo o popravljalnih ukrepih
Narodne galerije Ljubljana

Porevizijsko porocilo o popravljalnih ukrepih
Splosne bolnisnice Novo mesto

Porevizijsko porocilo o popravljalnih ukrepih
Kemijskega instituta Ljubljana

Porevizijsko porocilo o popravljalnih ukrepih

Podjetja za vzdrzevanje avtocest, d. 0. 0., Ljubljana
Porevizijsko porocilo o popravljalnih ukrepih Splosne bolni$nice

"Dr. Franca Derganca" Nova Gorica

Porevizijsko porocilo o popravljalnih ukrepih Mariborskega vodovoda, javnega

podjetja, d. d., Maribor
Porevizijsko porocilo o popravljalnih ukrepih
Splosne bolnisnice Celje

Porevizijsko porocilo o popravljalnih ukrepih Fundacije za financiranje invalidnih in

humanitarnih organizacij v RS

Porevizijsko porocilo o popravljalnih ukrepih
Zveze drustev slepih in slabovidnih Slovenije
Porevizijsko porocilo o popravljalnih ukrepih
Zdravstvenega doma Domzale

Porevizijsko porocilo o popravljalnih ukrepih
Splosne bolnisnice Jesenice

Porevizijsko poro€ilo o popravljalnih ukrepih Druzbe za avtoceste RS d. d. pri gradnji

avtocestnega odseka Blagovica-Sentjakob

Porevizijsko porocilo o popravljalnih ukrepih Javnega podjetja Vodovodi in

kanalizacija Nova Gorica, d. d.

Porevizijsko porocilo o popravljalnih ukrepih Javnega podjetja

Vodovod-Kanalizacija, d. o. 0., Ljubljana

Porevizijsko porocilo o odpravljanju nepravilnosti, razkritih v revizijskem poro€ilu o pravilnosti izvajanja

1213-7/2002-55

1201-1/2003-80

1212-1/2003-23

1213-6/2003-24

1211-2/2003-29

1208-2/2003-23

1213-1/2003-37

1209-2/2003-22

1213-4/2003-25

1218-1/2003-34

1218-2/2003-33

1213-7/2003-24

1213-5/2003-29

projektov iz predpristopnega programa ISPA Evropske unije v letu 2002

1208-1/2003-42

1209-3/2003-28

1209-1/2003-35

1201-2/2003-28

20.01.2004

04. 02.2004

29.04.2004

17.05.2004

24.05.2004

26.05.2004

16.07.2004

20.07.2004

22.07.2004

30.07.2004

30.07.2004

02. 08.2004

14.09.2004

08.10.2004

08.10.2004

04.11.2004

11.11.2004
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