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POSLANSTVO

Racunsko sodis¢e pravocasno in objektivno obve$éa javnosti o pomembnih razkritjih
poslovanja drzavnih organov in drugih uporabnikov javnih sredstev ter svetuje, kako naj
drzavni organi in drugi uporabniki javnih sredstev izboljSajo svoje poslovanje.
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KLJUCNI REZULTATI

>

>

60 IZDANIH REVIZIJSKIH POROCIL (od tega eno zbirno)
24 POREVIZIJSKIH POROCIL

590 UKREPOV IZVEDENIH MED REVIZIJAMI OZ. V
POREVIZIJSKIH POSTOPKIH

190 OCENJENIH POPRAVLJALNIH UKREPOV

142 ZADOVOLJIVO IZVEDENIH POPRAVLJALNIH
UKREPOV

180 DANIH PRIPOROCIL UPORABNIKOM JAVNIH
SREDSTEV

22 POROCIL, OBRAVNAVANIH V DRZAVNEM ZBORU
516 PREJETIH POBUD

175 PISNIH ODGOVOROV NA VPRAéAN]A
UPORABNIKOV JAVNIH SREDSTEV

5.857 MEDIJSKIH OBJAV SE JE NAVEZOVALO NA
RACUNSKO SODISCE
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UvobD

Leto 2014 je bilo 20. leto delovanja Racunskega sodis¢a Republike Slovenije (v nadaljevanju: racunsko
sodisce). Obletnico je racunsko sodisce obelezilo s priloznostno prireditvijo na Ljubljanskem gradu, ki so
se je poleg predsednika Republike Slovenije Boruta Pahorja, ki je bil tudi slavnostni govornik, udelezili
tudi predsednik Drzavnega zbora Republike Slovenije, predsednik Drzavnega sveta Republike Slovenije in
drugi visoki predstavniki institucij slovenske drzave. S pozdravnimi nagovori so nas nagovorili tudi
predsedniki vrhovnih revizijskih institucij treh sosednjih drzav Avstrije, Hrvaske in Madzarske. Rdeca nit
poudarkov vseh govorcev sta bili neodvisnost vrhovne revizijske institucije in objektivnost njenega
delovanja. Ob tej priloznosti smo izdali tudi obsiren zbornik, v katerem smo prikazali razvoj in zgodovino
revidiranja ter opredelili nekatere temeljne javnofinancne probleme v Republiki Sloveniji.

Leto 2014 je bilo tudi prvo leto izvajanja Strategije Rac¢unskega sodis¢a Republike Slovenije od leta 2014
do leta 2020. Strategija zajema vse kljucne dejavnike, ki bodo vplivali na delo racunskega sodis¢a v
obdobju, ki ga opredeljujejo strateski dokumenti Republike Slovenije in vecletni finan¢ni nacrt Evropske
unije za obdobje 2014—2020. Strategiji so bili v letu 2014 dodani pokazatelji (kazalci in kazalniki)
spremljanja doseganja zastavljenih ciljev. Republika Slovenija se sooc¢a s finan¢no in gospodarsko krizo,
zato racunsko sodisce v srediS¢e svojega delovanja postavlja odzivnost javnega sektorja na ucinke krize.
Letno porodilo je pripravljeno tako, da vsebuje informacije o uresni¢evanju nasih strateskih ciljev.

Racunsko sodisce je v letu 2014 izdalo 60 revizijskih porocilih (od tega eno zbirno porocilo), v katerih je
obravnavalo 103 revidirance. Stevilo izdanih revizijskih porocil je sicer nekaj manje kot v preteklem letu,
vendar velja poudariti, da je bilo v letu 2013 vedje stevilo revizijskih porocil povezanih s pravilnostjo
financiranja volilnih kampanj za predsedniske volitve in referendumskih kampanj. Kljub temu je stevilo
revidirancev primerljivo z letom 2013, obenem pa smo izdali ve¢ porevizijskih porocil. Na podlagi revizij
racunskega sodisc¢a je bilo v letu 2014 izvedenih 590 ukrepov, od tega 388 Ze med izvajanjem revizij.
Racunsko sodis¢e je v letu 2014 prejelo 58 odzivnih porocil, ki so se navezovala na 202 zahtevana
popravljalna ukrepa. Objavljenih je bilo 24 porevizijskih porocil, v katerih je racunsko sodis¢e ocenilo
190 popravljalnih ukrepov. Zadovoljivo izvedenih je bilo 142 ukrepov, delno zadovoljivih 26,
nezadovoljivih pa je bilo 22 popravljalnih ukrepov.

Drzavni zbor Republike Slovenije (v nadaljevanju: drzavni zbor) je na svojih odborih, komisijah oziroma

na plenarnem zasedanju obravnaval 22 porocil racunskega sodisca.

Racunsko sodisce je v letu 2014 prejelo 516 pobud za uvedbo revizij, od tega 19 od drzavnega zbora. 1z
vsebine pobud lahko razberemo, da se razlicne javnosti zavedajo vloge racunskega sodisca, tako nam
vlagatelji pobud sporocajo pomembne informacije o poslovanju $tevilnih uporabnikov javnih sredstev. Ob
tem je potrebno poudariti, da je Stevilo pobud iz drzavnega zbora, se posebej Komisije za nadzor javnih
financ, vecje kot v preteklih letih, kar pomembno vpliva na lazje odlocitve o oblikovanju revizijskega
programa.
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Racunsko sodisce je tudi v letu 2014 izvajalo svojo svetovalno vlogo. Pripravilo je 175 odgovorov na
zastavljena vprasanja, kar je 55 odgovorov vec kot v preteklem letu. Nasa svetovalna vloga ostaja sicer v
senci predvsem na racun tistih revizijskih porodil, ki so dozivela vecji odziv pri razlicnih javnostih, vendar
povecano Stevilo pisnih odgovorov kaze na ocitno potrebo javnega sektotja po nasih usmeritvah pri
njihovem delu, s ¢cimer gotovo vplivamo na ravnanje z javnimi sredstvi. Predstavniki racunskega sodisca so
s strokovnimi prispevki sodelovali pri izvedbi 13-ih razliénih izobrazevanj, seminarjev, srecanj ipd.
Obenem velja omeniti, da smo podali svoja staliS¢a in pripombe k Stevilnim predlogom zakonov ali
podzakonskih predpisov.

Poleg drugih revizijskih in svetovalnih aktivnostih je racunsko sodis¢e v lanskem letu vlozilo veliko
naporov v posodobitev nasih smernic za izvajanje revizijske pristojnosti. Zagotavljanje kakovosti, nacin
porocanja, zbiranje dokazov, nacrtovanje, urejanje revizijskih listin in nekateri drugi postopki so bili s
prenovo smernic usklajeni s primeri dosedanje dobre prakse in obenem omogocajo ucinkovitejse delo ob
spostovanju Zakona o racunskem sodiscu ter relevantnih mednarodnih revizijskih standardov. Obenem
smo sprejeli tudi nov nacrt integritete ter spremenili kodeks etike zaposlenih na racunskem sodiscu.

Medijska prisotnost racunskega sodisca se je izkazovala skozi prispevke, ki so jih razli¢ni mediji objavili v
povezavi z nasim delom. Taksnih objav je bilo v lanskem letu 5.857.

Strokovnjaki racunskega sodis¢a so se s svojimi prispevki aktivno vkljucevali tudi v mednarodne delovne
skupine. V mednarodno sodelovanje pa se je racunsko sodisce Se naprej vkljucevalo tudi z izvajanjem
skupnih revizij z drugimi vrhovnimi revizijskimi institucijami — tako je bilo v lanskem letu objavljeno
porocilo o gospodarskem sodelovanju Republike Slovenije in Ruske federacije.

Racunsko sodisce je imelo konec leta 2014 123 zaposlenih, kar sta 2 zaposlena ve¢ kot ob koncu leta 2013.
Sprejeti proracun (zadnji sprejeti rebalans) racunskega sodisca za leto 2014 je znasal 5.185.264 evrov,
veljavni proracun (zadnji sprejeti rebalans s kasnej$imi prerazporeditvami) je znasal 5.034.264 evrov,
dejanski stroski delovanja racunskega sodis¢a v letu 2014 pa so znasali 4.930.370 evrov, kar je
271.669 evrov manj kot v letu 2013, ko so znasali 5.202.039 evrov. Deloma gre to zmanjsanje pripisati tudi
spremembam v organizacijski strukturi racunskega sodisca.

Racunsko sodisce nosi veliko odgovornost predvsem pri sprejemanju odlocitev o izbiri revidirancev,
katerth krog se s spremembo zakonodaje v zadnjem obdobju vztrajno Siri (na politicne stranke,
gospodarske druzbe v posredni vecinski lasti Republike Slovenije, Druzbo za upravljanje tetjatev bank).
Zal temu ne sledijo tudi potrebna sredstva. Ob upostevanju zahtev Zakona o ratunskem sodis¢u ter
Stevilnih pobud javnosti in drzavnega zbora lahko ugotovimo, da tako nastaja imanentna vrzel v
pricakovanju razlicnih segmentov javnosti, ki bi Zeleli takojsen in verodostojen odgovor o poslovanju
nekaj tiso¢ oseb javnega prava. V teh razmerah je zato Se toliko pomembneje, da dosledno vztrajamo pri
nasi neodvisnosti.

Tomaz Vesel,

predsednik racunskega sodisca
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DEJAVNOST

Ustava Republike Slovenije v 150. ¢lenu doloca, da je racunsko sodis¢e najvisji organ kontrole drzavnih
rac¢unov, drzavnega proracuna in celotne javne porabe. Ustavna umestitev zagotavlja racunskemu sodiscu
najvisjo formalno stopnjo neodvisnosti in je skladna z dolocili Limske in Mehiske deklaracije Mednarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucij (INTOSAI) ter v skladu z Resolucijo A/66/209 Generalne
skupscine Zdruzenih narodov. Skladno z ustavno dolocenim poslanstvom, racunsko sodisce slovenski
druzbi zagotavlja relevantne, strokovne, pravocasne in popolne informacije o poslovanju uporabnikov
javnih sredstev ter s priporocili in ukrepi izboljSuje uporabo javnih sredstev. Racunsko sodisce je pri
svojem delu neodvisno, objektivno in ucinkovito.

Dejavnost racunskega sodisc¢a je doloc¢ena v Zakonu o racunskem sodiscu in zajema revidiranje poslovanja
uporabnikov javnih sredstev in svetovanje. Racunsko sodiS¢e z neodvisnim in strokovnim delovanjem
skrbi za pravocasno in kakovostno izpolnjevanje svojih zakonskih obveznosti in sku$a z usmerjanjem
zmogljivosti na pomembna podrodja javnega sektorja in podrodija, kjer je zaznati vec tveganj, prispevati k
pravilnejSemu in smotrnejsemu poslovanju uporabnikov javnih sredstev.

9
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CILJI

Poslanstvo racunskega sodisca je, da pravocasno in objektivho obvesca javnosti in drzavni zbor o
pomembnih razkritjih poslovanja uporabnikov javnih sredstev ter na podlagi izkuSenj in poznavanja
dobrih praks poslovanja svetuje, kako naj uporabniki javnih sredstev izboljSujejo svoje poslovanje. Z
razkrivanjem nepravilnosti in nesmotrnosti opozarja na odgovornost drzavnih organov in nosilcev javnih
funkcij v drzavi ter tako deluje v dobro vseh prebivalcev Republike Slovenije in Evropske unije.

Racunsko sodis¢e v okviru svojih revizijskih pristojnosti pomaga uporabnikom javnih sredstev s
prepoznavanjem oziroma razkrivanjem napak, nepravilnosti in nesmotrnosti v njihovem poslovanju ter s
podajanjem zahtev in priporocil za njihovo odpravo.

V okviru svojih svetovalnih pristojnosti racunsko sodis¢e pomaga uporabnikom javnih sredstev tudi z
mnenji in odgovori na javnofinancna vprasanja, zakonodajni in izvrsilni veji oblasti pa s podajanjem
predlogov za spremembe predpisov.

Racunsko sodis¢e je konec leta 2013 sprejelo Strategijo Racunskega sodis¢a Republike Slovenije za
obdobje od leta 2014 do 2020, v kateri so doloceni naslednji strateski cilji:

+ cilj1: prispevati k izbolj$anju poslovanja uporabnikov javnih sredstev in izboljsevati kakovost dela
rac¢unskega sodisca;

« cilj2: pravocasno zaznavati spremembe, identificirati nastala tveganja ter se nanje pravocasno
odzivati;

« cilj 3: zagotavljati svetovanje uporabnikom javnih sredstev;

« cilj4: izboljsati uc¢inke s krepitvijo komunikacije in sodelovanja z drugimi in

« cilj5: zagotavljati stimulativno delovno okolje.

Strateski cilji so bili upostevani v letnem programu dela za izvrSevanje revizijske pristojnosti za leto 2014.
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URESNICEVAN]JE CILJEV

UresniCevanje cilja 1:

Prispevati k izboljSanju poslovanja uporabnikov javnih sredstev in
izboljSevati kakovost dela racunskega sodiSc¢a

Racunsko sodisce za izbiro revizij uporablja pristop, ki temelji na oceni tveganj. V tem strateSkem
obdobju bomo tak pristop nadgradili s podrobno opredeljenim postopkom, ki bo podrobneje
opredelil uporabo predstavljenih meril za izbiro revizij. Primarno si namre¢ prizadevamo, da bi z
revizijami zajeli podrocja z najvecjimi tveganji oziroma podrocja z najvecjimi posledicami v primeru
uresnic¢itve tveganj. Z revizijami zelimo doseci najvedje mozne ucinke pri izboljSanju poslovanja
uporabnikov javnih sredstev. Pri tem bomo dosledno uveljavljali odgovornost uporabnikov javnih
sredstev in skrbeli za prepoznavanje sumov kaznivih dejanj in prekrskov ter nato sprozali ustrezne
postopke.

Racunsko sodis¢e bo nadaljevalo s pridobivanjem znanja, to je revizijske metodologije in prakse, ki so
jo razvile druge vrhovne revizijske institucije, in to znanje posredovalo zaposlenim na racunskem
sodi$cu. Prost pretok znanja, informacij, izkusenj in dobrih praks namre¢ predstavlja bistvene prvine
internega komuniciranja. Tudi prioritetna podrocja, ki smo jih dolocili v tej strategiji, odrazajo
pretehtanost staliS¢ na podlagi notranjega komuniciranja, ki ga obenem krepimo z rednimi kolegiji in
aktualizirano intranetno stranjo. Kot ze v preteklosti, si bomo tudi v prihodnje prizadevali za
odli¢nost. Nadaljnji razvoj tehnik zagotavljanja kakovosti bo jedro nasih prizadevanj v naslednjih letih.
To bo zajemalo samoocenjevanje po zakljucku vsakega projekta ter ovrednotenje na mednarodni
ravni (zunanja evalvacija — "peer review") na vsakih petih let. Tako bomo pripomogli k opredelitvi in
uveljavitvi najboljsih praks.

Racunsko sodisce mora v skladu z Zakonom o racunskem sodis¢u vsako leto izvesti zakonsko dolocene

obvezne revizije. Zakonsko dolocene obvezne revizije so revizija pravilnosti izvr$itve drzavnega

proracuna, revizija pravilnosti poslovanja Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije ter

revizija pravilnosti poslovanja Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije. Poleg tega mora revidirati

pravilnost poslovanja ustreznega S$tevila mestnih in drugih obcin ter poslovanje ustreznega Stevila

izvajalcev gospodarskih in negospodarskih javnih sluzb. Rac¢unsko sodisce v programu dela za izvrsevanje

revizijske pristojnosti dolo¢i, katere ob¢ine, gospodarske in negospodarske javne sluzbe bo revidiralo.

Po dolocilih Zakona o prvem pokojninskem skladu Republike Slovenije in preoblikovanju pooblascenih

investicijskih  druzb rac¢unsko sodis¢e vsako leto opravi revizijo pravilnosti poslovanja Prvega

pokojninskega sklada.

11
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Racunsko sodisée izvaja tudi obvezne revizije poslovanja politicnih strank v skladu s predpisi, ki urejajo
poslovanje politicnih strank in obvezne revizije volilnih kampanj na drzavni ravni skladno s predpisi, ki
urejajo volilne in referendumske kampanje.

Na podlagi Zakona o ukrepih Republike Slovenije za krepitev stabilnosti bank mora racunsko sodisce
vsako leto izvesti tudi revizijo poslovanja Druzbe za upravljanje terjatev bank.

Poleg navedenih obveznih revizij si racunsko sodisce vsako leto prizadeva opraviti tudi ¢im ve¢ drugih
revizij, tako da lahko drzavnemu zboru in zainteresirani javnosti zagotavlja pravocasne, zanesljive in
kakovostne informacije o finan¢nem poslovanju, izvajanju nalog, doseganju ciljev in rezultatov,
upravljanju in notranjih kontrolah.

Revizije

V letu 2014 je racunsko sodisce izvajalo 149! revizij (7 manj kot v letu 2013) in izdalo:
* 060 revizijskih porocil (od tega eno zbirno porocilo),

* 24 porevizijskih porocil,

e 62 osnutkov revizijskih porocil,

» 71 predlogov revizijskih porocil ter

* 9 porocil o opravljeni predrevizijski poizvedbi.

Skupna bilanc¢na vsota odhodkov vseh revidirancev v letu 2013, pri katerih smo izvajali celovite ali delne
revizije, ki so se nanasale na izkaze, pravilnost ali smotrnost poslovanja (revizijska porocila o tem pa so
bila objavljena v letu 2014), je presegla 18,2 milijarde evrov.

Bilan¢na vsota odhodkov za vse neobvezno? revidirane subjekte, pri katerih smo izvajali celovite ali delne
revizije izkazov, pravilnosti ali smotrnosti poslovanja (revizijska porocila o tem pa so bila objavljena v
letu 2014), pa je presegala 1,6 milijarde evrov.

Vrste revizij

Revizije se razvricajo glede na cilje, ki si jih racunsko sodisce zastavi v reviziji. V letu 2014 so bili v

revizijah doloceni naslednji cilji:

»  izrek mnenja o racunovodskih izkazih,

» izrek mnenja o skladnosti poslovanja s predpisi in

+ izrek mnenja o smotrnosti poslovanja; pri tem racunsko sodis¢e lahko izre¢e mnenje o gospodarnosti,
ucinkovitosti ali uspesnosti poslovanja posameznega revidiranega uporabnika javnih sredstev.

Virste revizij, za katere so bila revizijska porocila izdana v letu 2014, prikazuje slika 1.

I Vse objavljene revizije: 59 + vse revizije , ki so se zacele in Se ne koncale pred 31. 12. 2014: 89 (porevizije 6)+
objavljene porevizije: 24 (tiste, ki se veZejo na porocila, objavljena v 2014: 17); 59 + 89 — 6 + 24 — 17 = 149.
2 Neobvezne revizije so revizije, ki racunskemu sodi$¢u niso naloZene kot obvezne revizije na podlagi zakonskih

doloch.
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Slika 1: Vrste revizij glede na revizijske cilje

M Pravilnost poslovanja 59%

B Smotrnost poslovanja 29%

lzkazi in pravilnost poslovanja 12%

Racunsko sodisc¢e izvaja tudi revizije, v katerih hkrati izrece mnenje o dveh izmed prej nastetih ciljev. Od
59 revizij, dokoncanih v letu 2014, je bil pri 28,8 odstotkih (17 revizij) cilj revizije izrek mnenja o
smotrnosti poslovanja. Tudi v letu 2014 je najvedji delez pripadel revizijam pravilnosti poslovanja, taksnih
je bilo 59 odstotkov (35 revizij) vseh revizij. Revizij s kombiniranima ciljema ra¢unovodskih izkazov in
pravilnosti poslovanj pa je bilo 12 odstotkov (7 revizij).

Pravocasnost porocanja in kakovost porocil

Pravocasnost porocila je najpomembnejsa in najlazje merljiva kategorija pri obvezni reviziji pravilnosti
izvrsitve drzavnega proraCuna, saj rok za njeno dokoncanje izhaja iz Zakona o javnih financah. To je
hkrati tudi najobseznejsa revizija racunskega sodisca, zato je bilo veliko pozornosti in revizijskega dela
namenjeno prav njeni izvedbi in pravocasnosti. Revizijsko porocilo o predlogu zakljuénega racuna
proracuna Republike Slovenije za leto 2013 je bilo izdano skladno z rokom, ki ga predpisuje Zakon o
javnih financah.

Za druge obvezne revizije roki za izdajo revizijskega porocila niso doloceni, si pa racunsko sodisce
izadeva, da bi bila revizijska porocila ¢im aktualnejsa.
rizadeva, da bi bila revizijska porocila ¢im aktual

Kakovost porocil zagotavljajo notranji proces zagotavljanja kakovosti in tudi postopki, doloceni z
zakonom. Tako vsak podrobni nacrt, osnutek porocila in predlog porocila natan¢no pregledajo v kabinetih
namestnikov predsednika rac¢unskega sodis¢a in po potrebi tudi v pravni sluzbi. Pri tem se preverjata
predvsem skladnost z revizijskimi standardi in pravilna uporaba predpisov. Koncno porocilo, preden ga
podpise predsednik, pregleda Se redakcijska komisija, ki preveti jezikovno, pravno in revizijsko ustreznost
porocila. K zagotavljanju kakovosti prispevajo tudi dolo¢be Zakona o racunskem sodiscu, ki predpisujejo
izvedbo razcisCevalnega sestanka. Na tem sestanku lahko revidiranec izpodbija posamezna razkritja v
osnutku revizijskega porocila ali pa jih samo pojasnjuje. Razciscevalni sestanek ni potreben, ¢e revidiranec
sporodi, da ne izpodbija nobenega razktitja iz osnutka porocila. Ce na razéiséevalnem sestanku revidiranec
ni uspesno izpodbijal revizijskih razkritij, lahko to stori Se v ugovoru na predlog revizijskega porocila.
Ugovor obravnava senat, ki ga sestavljajo predsednik in oba namestnika predsednika. Odlocitve senata so

dokoncne.

13
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Ucinki

Racunsko sodis¢e prispeva k zmanjSanju nepravilnosti in nesmotrnosti v poslovanju uporabnikov javnih
sredstev na ve¢ nacinov. Preventivno deluje ze v vlogi najvisjega organa kontrole drzavnih racunov,
drzavnega proracuna in celotne javne porabe, ki mu jo namenja Ustava Republike Slovenije. Pri izvajanju
revizij pa racunsko sodisce aktivno vpliva na izboljsanje poslovanja uporabnikov javnih sredstev tako, da v
revizijah ugotavlja nepravilnosti in nesmotrnosti ter zahteva njihovo odpravo in/oziroma vzpostavitev
takega nadzornega sistema, ki preprecuje nastajanje podobnih nepravilnosti in nesmotrnosti v prihodnje.
To dosega prek zahtevanih ukrepov in danih priporocil. Koristi, ki jih za javni sektor zagotavlja racunsko
sodis¢e, so metljive in nemetljive. Metljive koristi so prihranki javnih sredstev, ki so nastali na podlagi
ugotovitev in ukrepov rac¢unskega sodisca. Nemerljive koristi pa so povecanje znanja in zavedanja o
pomembnosti pravilnega in smotrnega poslovanja ter odgovornosti pristojnih. S tem rac¢unsko sodisce
vpliva na pravilnejse in smotrnejse poslovanje uporabnikov javnih sredstev.

DosezZeni prihranki

Racunsko sodisce si je med letnimi cilji zadalo, da pri dveh izbranih revizijah oceni prihranek ali druge
merljive ucinke revizije. V nadaljevanju so predstavljeni ocenjeni ucinki pri dveh revizijah.

Pri reviziji gospodarnosti poslovanja druzbe Slovenske Zeleznice, d. o. 0., Ljubljana, smo pri izplacevanju
pla¢c in drugith prejemkov poslovodstvu ocenili za 126.596,00 evrov bruto potencialnih prihrankov
(prihranki pri osnovnih placah, bonitetah, nagradah in odpravninah) in 1.471,00 evrov neto potencialnih
prihrankov (drugi potencialnih prihranki iz prejemkov: prehrana, prevoz, zavarovanje).

Pri reviziji smotrnosti zagotavljanja in izvajanja obvezne drzavne GJS seziganja komunalnih odpadkov
smo ocenili za 19.206.651,00 evrov potencialnih prihrankov. Ta znesek predstavlja vrednost celotne
investicije v sezigalnico v znesku 19.849.702,00 evrov, povecano za znesek ze placanih najemnin v
proracun Mestne Obcine Celje (namesto v drzavni proracun) v znesku 1.880.818,00 evrov. Tako
ugotovljeni znesek je potrebno zmanjsati za vlozena sredstva Mestne Obcine Celje za pripravo
investicijske dokumentacije in odkup zemljisca za sezigalnico v znesku 1.842.617,00 evrov ter za pokritje
primanjkljaja za to investicijo v znesku 681.252,00 evrov. Izracun se nanasa na zahtevo za izdelavo nacrta
aktivnosti za ureditev razmerij med Republiko Slovenijo in Mestno Obcino Celje glede lastnistva
infrastrukture, ki je infrastruktura drzavnega pomena in je v 100-odstotni lasti Mestne Obcine Celje.

Poleg izpostavljenih primerov velja opozoriti, da v letnem porocilu poro¢amo tudi o drugih dosezenih ali
pricakovanih prihrankih pri drugih revizijah, ki jih predstavljamo v poglavju Predstavitev dela revizijskih
oddelkov in izvedenih revizij.

Popravljalni ukrepi

Uporabnik javnih sredstev, v poslovanju katerega so bile razkrite nepravilnosti ali nesmotrnosti, lahko le-te
odpravi med revizijskim postopkom, ¢e pa jih ne, mora racunskemu sodiscu porocati o popravljalnih
ukrepih v odzivhem porocilu. Namen popravljalnih ukrepov je odprava nepravilnosti oziroma
nesmotrnosti in izboljsanje poslovanja uporabnika javnih sredstev v prihodnosti. Roki za oddajo
odzivnega porocila so od 30 do 90 dni in so odvisni od zahtevnosti popravljalnih ukrepov. Za nekatere
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revizije, izdane ob koncu leta 2014, se ta rok iztece v letu 2015. Revizotji racunskega sodisca izkazane
ukrepe ovrednotijo v porevizijskem porocilu. Vecina revidiranih uporabnikov javnih sredstev v odzivnih
porocilih dokaze, da so nepravilnosti oziroma nesmotrnosti odpravili.

Racunsko sodis¢e lahko popravljalne ukrepe preveri tudi tako, da izvede novo revizijo, revizijo
verodostojnosti odzivnega porocila. Cilj tovrstne revizije je iztek mnenja o verodostojnosti odzivnega
porocila.

Nekateri popravljalni ukrepi so tudi take vrste, da mora revidirani uporabnik javnih sredstev izkazati, da je
vsaj zacel aktivnosti, ki bodo, ob ustreznem nadaljevanju priporocenih aktivnosti, v daljSem casovnem
obdobju dale ustrezne rezultate. Kako je revidirani uporabnik javnih sredstev v tresnici uposteval
priporocila racunskega sodis¢a, pa je mogoce natanéno oceniti le z novo revizijo po daljSem ¢asovnem

obdobju.

Racunsko sodis¢e oceni zadovoljivost popravljalnih ukrepov v porevizijskem porocilu. Ce oceni, da
ugotovljene nepravilnosti oziroma nesmotrnosti niso zadovoljivo odpravljene, lahko izda poziv za
ukrepanje, naslovljen na organ, ki je za to pristojen. To je organ, za katerega racunsko sodisce oceni, da
lahko v okviru svojih pristojnosti ukrepa zoper odgovorno osebo uporabnika javnih sredstev in o svojem
ukrepanju v 30-ih dneh obvesti racunsko sodisée. Ce racunsko sodisée oceni, da pomembne nepravilnosti
in nesmotrnosti niso zadovoljivo odpravljene, o tem obvesti drzavni zbor in poda poziv za razresitev
odgovorne osebe in sporocilo za javnost.

V letu 2014 je racunsko sodis¢e od 59-ih izdanih revizijskih porocil v 23-ih primerih zahtevalo predlozitev
odzivnega porocila, kar pomeni dobro tretjino (39 odstotkov) revidiranih uporabnikov javnih sredstev.
Delez je enak kot v letu 2013 (39 odstotkov), v primetjavi z letoma 2012 (44,7 odstotka) in 2011 (48,6
odstotka) pa je upadel.

Revidirani uporabniki javnih sredstev so v odzivnih porocilih, prejetth v letu 2014, izkazali
202 popravljalna ukrepa za ugotovljene nepravilnosti, napake in nesmotrnosti. Racunsko sodisce je v
letu 2014 izdalo 24 porevizijskih porocil, v katerih je ocenilo 190 popravljalnih ukrepov, kar je 8 ocenjenih
popravljalnih ukrepov vec kot leta 2013. 142 ukrepov je bilo zadovoljivih (75 odstotkov), 26 delno
zadovoljivih (14 odstotkov), 22 popravljalnih ukrepov pa je bilo nezadovoljivih (11 odstotkov). Zaradi
nezadovoljivo izvedenih popravljalnih ukrepov je ra¢unsko sodisce v 15-ih porevizijskih porocilih izdalo
sklep o krsitvi obveznosti dobrega poslovanja.

Tabela 1: Seznam izrecenih sklepov o ktsitvi obveznosti dobrega poslovanja

Z8 Naslov porevizijskega poro&ila

1. Popravljalni ukrepi pri Cezmejnem prometu z odpadki

*  Ministrstvo za kmetijstvo in okolje je v odzivnem porodilu sicer izkazalo, da je zacelo
urejati dolocitev velikosti in nacina izrekanja glob za prekrske pri cezmejnem prometu z
odpadki, ni pa izkazalo izdelave nacrta aktivnosti z opredelitvijo aktivnosti, nosilcev in rokov
za izvedbo aktivnosti, dolocitve predloga kriterijev za iztekanje glob za prekrske, ki se
nanasajo na krsenje ZVO-1 in predpisov, sprejetih na njegovi podlagi, ¢e so globe dolocene v
razponih, ter predloga dopolnitve ZVO-1 z izdelanimi kriteriji, da bi uredilo sistem
ucinkovitega izrekanja kazni pri kr$enju predpisov na podrocju okoljevarstva.

15
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Z8 Naslov porevizijskega poro&ila

2.

Popravljalni ukrepi pri uspesnosti izvajanja ukrepov za ucinkovito rabo energije

Ministrstvo za infrastrukturo in prostor ni predlozilo Pravilnika o energetskem
knjigovodstvu, ki ga predpisuje veljavni EZ, temve¢ le pojasnilo, da je z EZ-1 nacrtovana
ureditev vodenja energetskega knjigovodstva na podlagi Uredbe o sistemu upravljanja z
energijo v javnem sektorju in ne na podlagi Pravilnika o energetskem knjigovodstvu. Ker
Ministrstvo za infrastrukturo in prostor ni predlozilo Pravilnika o energetskem knjigovodstvu,
v katerem bi bila dolocena obvezna vsebina, vrsta podatkov ter nacin vodenja energetskega
knjigovodstva in ki bi lahko glede na predvideno vsebino Uredbe o sistemu upravljanja z
energijo v javnem sektorju predstavljal tudi njen del, menimo, da ukrep v tem delu ni izveden
zadovoljivo, saj energetsko knjigovodstvo do morebitnega sprejema EZ-1 ne bo urejeno,
kljub temu da je zakonski rok za sprejem Pravilnika o energetskem knjigovodstvu potekel Ze v
letu 2010 in kljub temu da bi se s sprejemom Pravilnika o energetskem knjigovodstvu v praksi
pokazale morebitne pomanikljivosti sprejete ureditve, ki bi jih lahko pri pripravi Uredbe o
sistemu upravljanja z energijo v javnem sektorju na podlagi EZ-1 Ze upostevali.

Ministrstvo za infrastrukturo in prostor je pripravilo predlog EZ-1, v katerem je predvidelo
financiranje podporne sheme za spodbujanje elektri¢ne energije iz OVE tudi s proracunskimi
viri, ni pa predlozilo nacrta aktivnosti, s katerim bi zagotovilo namenskost porabe 7,5 milijona
evrov zbranih finanénih sredstev od dodatka za obvezni odkup elektri¢ne energije. Ker
Ministrstvo za infrastrukturo in prostor ni predlozilo nacrta aktivnosti, menimo, da
popravljalni ukrep v tem delu ni izveden zadovoljivo.

Predlog EZ-1 ne doloc¢a subjekta, ki mora zbrana sredstva iz prispevkov za energetsko
ucinkovitost in prispevkov za proizvodnjo toplote iz OVE evidentirati med svojimi prihodki
ob njihovem nastanku. Predlog EZ-1 doloca, da je Sele ob potrditvi programa, ki je sestavni
del poslovnega nacrta Eko sklada, dolocen del zbranih sredstev, ki so prihodek Eko sklada.
Pri tem predlog EZ-1 ureja evidentiranje le prihodkov iz zbranih sredstev, ki so namenjena
pokritju stroskov izvajanja programa, vendar Sele ko vlada potrdi program za izboljsanje
energetske ucinkovitosti, ne doloca pa, ¢igav prihodek je preostali del zbranih sredstev. V
predlagani ureditvi zbrana sredstva ne predstavljajo niti prihodkov integralnega dela drzavnega
proracuna niti prihodkov Eko sklada, zato v tem delu ocenjujemo popravljalni ukrep kot
nezadovoljiv, saj ni skladen z nacelom popolnosti in enotnosti proracuna.

Ker Ministrstvo za infrastrukturo in prostor ni predlozilo nacrta aktivnosti z navedbo
aktivnosti, rokov in odgovornih oseb za vzpostavitev sheme usposobljenih ponudnikov
energetskih storitev, menimo, da popravljalni ukrep v tem delu ni izveden zadovoljivo.

Ker Pravilnik o metodah za dolocanje prihrankov energije pri koncénih odjemalcih vsebuje
metode, pri katerih so za isti ukrep mogoci razlicni rezultati in pri metodi za izrac¢un prihranka
energije z izvedenim energetskim pregledom ne uposteva moznosti dvojnega Stetja
prihrankov koncne energije zaradi financnih spodbud za izvedbo investicijskih ukrepov URE,
ki se izvedejo na podlagi priporocil energetskega pregleda, menimo, da popravljalni ukrep v
tem delu ni izveden zadovoljivo.
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Naslov porevizijskega porocila

Popravljalni ukrepi pri reviziji predloga zaklju¢nega racuna proracuna Republike
Slovenije za leto 2012

*  Vzpostavitev 2. faze razvoja centralne evidence nepremicnega premozenja v lasti drzave in
nepremicnega premozenja v lasti drugih oseb javnega prava, katerih ustanoviteljica je
Republika Slovenija, razen nepremicnin v lasti Republike Slovenije, ki so v upravljanju
Slovenske obvescevalno-varnostne agencije nima neposredne povezave s pravocasnim
evidentiranjem popisnih razlik pri popisu nepremicnin pri neposrednih uporabnikih
drzavnega proracuna. Vlada Republike Slovenije ni pripravila zahtevanega nacrta aktivnosti
v zvezi s popisom.

+  Ministrstvo za finance ni pripravilo nacrta aktivnosti za izboljsanje notranjih kontrol na
podro¢ju nacrtovanja drzavnega proracuna in pri zagotavljanju popolnosti evidentiranja
prejemkov in izdatkov drzavnega proracuna ter sredstev in obveznosti do virov sredstev.

*  Ministrstvo za finance je v odzivnem porocilu ugotovilo, da ni mogoce izdelati programske
resitve, ki bo omogocila, da bodo sredstva ob prenosu s prehodnih podracunov davcnih
uradov konec leta razporejena prejemnikom, ki jim pripadajo, in sicer po vrstah prihodkov.
Vendar bo Davcna uprava za vse prejemnike pripravila podatke, na podlagi katerih bodo
lahko v svojih poslovnih knjigah evidentirali pravilne zneske prihodkov iz sredstev, ki jih
prejmejo iz prehodnih podracunov davénih uradov. Opisana reSitev bo sicer omogocala
prejemnikom, da bodo evidentirali pravilne zneske prihodkov iz sredstev, ki jih prejmejo iz
prehodnih podracunov davénih uradov. Ne izpolnjuje pa zahteve iz 18. clena pravilnika o
knjigovodskih evidencah, da se vsa sredstva s prehodnih podracunov davénih uradov
prenesejo v skladu s pravilnikom o nalogah UJP na dan 31. 12. na ustrezne podracune
javnofinanénih prihodkov, kar pomeni, da bi se morala ob koncu leta sredstva razporediti
vsem prejemnikom, ki jim ta sredstva dejansko pripadajo.

+ Ker Ministrstvo za zunanje zadeve ni sprejelo navodila za evidentiranje tecajnih razlik in
zagotavljanje listinske dokumentacije, ocenjujemo izkazane popravljalne ukrepe kot
nezadovoljive.

*  Ministrstvo za zunanje zadeve popravljalnega ukrepa ni izvedlo v celoti, saj ni izkazalo
vnosa pogoja opravljenega visjega diplomatskega izpita v sistemizacijo, zato izkazane
popravljalne ukrepe ocenjujemo kot delno zadovoljive.

*  Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo je druzbo Bodocnost Maribor, d. o. o,
Maribor pozvalo k vrnitvi neupravi¢eno izplacanih sredstev, vendar Se ni proucilo pravnih
moznosti za povracilo neupravi¢eno izplacanih sredstev, kar je bila zahteva popravljalnega
ukrepa.

*  Ministrstvo za kmetijstvo in okolje ni pripravilo nacrta aktivnosti za popis objektov in
ureditev infrastrukture, ki jo je za Republiko Slovenijo zgradilo javno podjetje Infra na dan
31.12. 2013, ugotovitev vrednosti navedene infrastrukture ter vrednosti obveznosti iz
financiranja do javnega podjetja Infra ter za pridobitev situacij za gradnjo in ureditev
infrastrukture od javnega podjetja Infra, na podlagi katerih bi lahko prevzelo infrastrukturo, ki
je last Republike Slovenije. Navedene objekte in ureditve infrastrukture namerava evidentirati
v svojih poslovnih knjigah, ko bodo odplacana vsa posojila, ki so bila najeta za ta namen.
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Z8 Naslov porevizijskega poro&ila

« Ministrstvo za infrastrukturo in prostor je v odzivnem porocilu zgolj opisalo nekatere
postopke, ki bi zagotavljali, da vrednost nepremicnin, s katerim se povecuje namensko
premozenje stanovanjskega sklada, oceni pooblaséeni revizor. Ni pa predlozilo nacrta
aktivnosti za njihovo vzpostavitev ali pa dokazalo, da so Ze vzpostavljeni. Navedeni postopki
se tudi nanasajo zgolj na stanovanjski sklad in ne na vse javne sklade.

«  Ministrstvo za delo, druZino, socialne zadeve in enake mozZnosti popravljalnih ukrepov
ni izvedlo v celoti, saj v roku za oddajo odzivnega porocila se ni preverilo pravilnosti visine
1zplacil.

+ Ministrstvo za izobraZevanje, znanost in Sport je izvedlo vse zahtevane popravljalne
ukrepe, razen dopolnitve pravilnika o normativih in standardih. Ministrstvo sicer navaja, da je

s pripravo dopolnitve ze zacelo, vendar pravilnik $e ni bil ustrezno spremenjen.

4. Popravljalni ukrepi Obcine Gori$nica

« Obc¢ina Gorisnica je zgolj navedla, da so se usluzbenci obcinske uprave seznanili s predpisi
in aktivhostmi s podrodja izvajanja javnih narocil in projektov javno-zasebnega partnerstva,
predpisi, ki urejajo pripravo nacrta razvojnih programov in investicijske dokumentacije, ni pa
opisala poslovnih procesov javno-zasebnega partnerstva in javnega narocanja z opredelitvijo
osnovnih aktivnosti procesa in odgovornosti za njithovo izvedbo in navedbo ukrepov za
izboljsave.

5. Popravljalni ukrepi Ministrstva za zdravje

« Ministrstvo za zdravje je z drugo novelacijo investicijskega programa projekta eZdravije
izboljsalo preglednost vsebine in terminskega nacrta ter celovitost prikaza stroskov in virov
financiranja projekta eZdravje v primerjavi s prvo novelacijo investicijskega programa
projekta eZdravje, vendar pa ni odpravilo vseh vsebinskih in finan¢nih nedoslednosti
investicijske dokumentacije, zato vsebina, stroski in financne projekcije vseh podprojektov
eZdravja se vedno niso nedvoumno jasni.

6. Popravljalni ukrepi Nacionalnega instituta za javno zdravje in Nacionalnega laboratorija
za zdravje, okolje in hrano

+ Nacionalni inStitut za javno zdravje ni odpravil nepravilnosti pri dolocitvi place javne
usluzbenke v skladu s 3. ¢lenom ZSPJS (ni sklenil nove pogodbe o zaposlitvi z uvrstitvijo v
pravilni placni razred) in ni v skladu s 3.a clenom ZSPJS zahteval vracila prevec izplacane
place (5.947 evrov v letu 2011 in 7.375 evrov v letu 2012).

7. Popravljalni ukrepi Univerze v Ljubljani, Fakultete za strojnistvo

« Fakulteta za strojni§tvo ni izkazala, da bi od dekana zahtevala vracilo neupraviceno
izplacanega polozajnega dodatka v skladu s 3.a clenom ZSPJS. Svoje nestrinjanje s presojo
racunskega sodisca je fakulteta podala Zze v ugovoru na predlog revizijskega porocila, katerega
sestavni del je bilo tudi stalidce rektorja univerze. Ugovor fakultete je senat racunskega sodisca
zavrnil kot neutemeljenega, ker je bilo treba po 1. 3. 2006 placo dekanu dolociti v skladu z
ZSPJS, uredbo o placah direktorjev in pravilnikom o uvrstitvi delovnih mest direktorjev.
Uredba o placah direktorjev jasno doloca, da se kot delovna mesta direktorjev Stejejo tudi
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delovna mesta dekanov in da dekan ni upravicen do polozajnega dodatka. ZViS, ki sicer
pooblasca univerze in samostojne visokosolske zavode, da samostojno urejajo notranjo
organizacijo in delovanje s statutom v skladu z zakonom, ne predstavlja pravne podlage za
oblikovanje taksne sistemizacije delovnih mest, na podlagi katere bi place presegle dolocila
ZSPJS in predpisov, izdanih na njegovi podlagi.

»  Fakulteta za strojnistvo je predlozila le dopis Prvi osebni zavarovalnici, da bo s 30. 6. 2014
prekinila dodatno pokojninsko varcevanje za zaposlene, kar pomeni, da v roku, ki ga doloca
revizijsko porocilo, fakulteta ni prenchala placevati premij dodatnega pokojninskega
zavarovanja za zaposlene. Iz potrdila Prve osebne zavarovalnice o sprejetju obvestila o
prekinitvi placevanja je razvidno, da bo pogodba st. I-.POG-D-2 040000025 s 1. 7. 2014 presla
v mirovanje, ne pa, da bo prekinjena. 1z 246. ¢lena Zakona o pokojninskem in invalidskem
zavarovanju izhaja, da je institut mirovanja dodatnega zavarovanja namenjen le zacasni
prekinitvi vplac¢evanja premij po pokojninskem nacrtu.

8. Popravljalni ukrepi pri reviziji u€inkovitosti ureditve doloCanja in izplaCevanja odSkodnin
zaradi gradnje in obnove gospodarske javne infrastrukture

* Vlada Republike Slovenije je predstavila zgolj aktivnosti, ki jih bo izvedlo Ministrstvo za
pravosodje, in sicer z namenom poenotenja pogojev za prevetjanje strokovne usposobljenosti
med sodnimi izvedenci ozitoma sodnimi cenilci, in aktivnosti, ki jih namerava izvesti na
podrodju sprememb pogojev za pridobitev dovoljenja za opravljanje nalog sodnega cenilca,
nadzora nad delom sodnih cenilcev in sprememb izrecenih vrst ukrepov zaradi ugotovljene
nevestnosti nad delom sodnega cenilca, ni pa predlozila naérta aktivnosti za poenotenje
pogojev za pridobitev in ohranitev dovoljenja za opravljanje nalog vseh cenilcev, ki smejo
opravljati cenitve izven sodnih postopkov, in za zagotovitev enotnega nadzora nad njihovim
delom.

*  Ministrstvo za infrastrukturo in prostor je v odzivnhem porocilu zgolj navedlo, da bo
podro¢je prisilnih odkupov uredilo v zakonu in ne v uredbi, kot to doloca 55. clen
ZUPUDPP, ni pa navedlo aktivnosti, ki jih bo izvedlo za pripravo sprememb zakona.

+  Ministrstvo za infrastrukturo in prostor je v odzivnem porocilu navedlo, da so vprasanja
ocenjevanja vrednosti nepremicnin urejena v ve¢ predpisih, zato je treba zaradi zagotovitve
enotnih zakonskih podlag, ki bi celostno urejale vprasanja postopkov in izvajalcev
ocenjevanja, spremeniti predpise. Ministrstvo za infrastrukturo in prostor ni predstavilo
aktivnosti, ki jih bo izvedlo za poenotenje pravnih podlag, ki urejajo pristojnosti za izvajanje
ocenjevanja vrednosti ter nacin in vrste odskodnin, kljub temu da je pristojno za predpise na
podro¢ju dolocanja odskodnin v primerih gradnje ali obnove gospodarske javne
infrastrukture.

*  Ministrstvo za infrastrukturo in prostor do predlozitve odzivnega porocila ni vzpostavilo
ustreznega nacina evidentiranja izplacanih odskodnin v poslovnih knjigah. V odzivnhem
porodilu je predstavilo zgolj nacin evidentiranja odskodnin, ki ga namerava vzpostaviti do
31.10. 2014.
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Popravljalni ukrepi Zdravstvenega doma Ptuj

Izkazani popravljalni ukrep ocenjujemo kot delno zadovoljiv, ker Zdravstveni dom Ptuj v 90-ih
dneh, ki jih je imel za odpravo nepravilnosti pri obracunavanju place javni usluzbenki, ni ravnal v
skladu s takrat veljavnim 3.a clenom ZSPJS. Zdravstveni dom z javno usluzbenko ni sklenil
pisnega dogovora o nacinu vracila prevec¢ izplacanih zneskov pla¢ oziroma ni zahteval s tozbo
pred pristojnim sodis¢em vracila celotne razlike med prevec izplacano placo in zakonito doloc¢eno

placo.

10.

Popravljalni ukrepi Obcine Bovec

« Obcina Bovec je zgolj navedla, da bo ravnala v skladu s predpisi, ni pa opisala poslovnih
procesov razpolaganja z nepremicnim premozenjem z opredelitvijo osnovnih aktivnosti
procesa in odgovornosti za njihovo izvedbo.

« Obcina je zgolj navedla, da se pri izvajanju javnih narocil ravna po ZJN-2 in da uposteva
30-dnevni rok placila, ni pa opisala poslovnih procesov javnega narocanja z opredelitvijo
osnovnih aktivnosti procesa in odgovornosti za njihovo izvedbo.

11.

Popravljalni ukrepi pri reviziji u€inkovitosti ureditve podrocja zagotavljanja strokovne
pomoci poslancem

«  Izkazani popravljalni ukrep ocenjujemo kot nezadovoljiv, ker je DrZavni zbor Republike
Slovenije le napovedal spremembo dolocanja pla¢nih razredov v prihodnje, ni pa izkazal, da
je ponovno dolocil pla¢ni razred tistim strokovnim sodelavcem, ki so bili v prejsnjem
sistemizaciji za njihovo delovno mesto, in jim je delovno razmerje prenchalo s prenechanjem
poslanske skupine.

12.

Popravljalni ukrepi pri ureditvi dela informacijskega sistema Carinske uprave Republike
Slovenije

« Carinska uprava Republike Slovenije ni opredelila postopkov spreminjanja podatkov za
velik del sifrantov in podatkov o udelezencih v trosarinskih postopkih in tako ni zagotovila
zadostnega obvladovanja tveganja, da zunanji izvajalec nadalje neposredno spreminja podatke
v podatkovnih zbirkah.

« CURS je v odzivhem porocilu navedla nacrt aktivnosti z odgovornimi osebami, ni pa
opredelila vseh rokov za izvedbo popravljalnega ukrepa in datuma zakljucka. Ta naj bi bil
odvisen od ocene in predlogov zunanjega izvajalca za nadgraditev aplikacij z revizijsko sledjo,
vklju¢no z opredeljenim nacinom nadzora. CURS bi morala pripraviti vsaj okvirne ocene in
predloge za nadgraditev, prav tako pa bi morala zapisati tudi predvideni datum zakljucka
naloge, s katero bo CURS zagotovila obvladovanje tveganja nenadzorovanega,
nepooblacenega spreminjanja podatkov v podatkovni zbirki in ¢akalnih vrstah.
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13.

Popravljalni ukrepi pri reviziji pravilnosti poslovanja nevladnih in pravosodnih
prorac¢unskih uporabnikov

Nacionalna agencija Republike Slovenije za kakovost v visokem $olstvu ni izvedla aktivnosti za
izterjavo neupraviceno izplacanih sredstev, zato popravljalni ukrep ocenjujemo kot nezadovoljiv.

Ustavno sodi$c¢e Republike Slovenije je uvrstilo javne usluzbence v nove placne razrede, s
¢imer se je ustavilo nepravilno izplacevanje place, ni pa izvedlo vracila premalo izplacanih pla¢
oziroma sklenilo dogovora o vracilu preve¢ izplacane place, kakor izhaja iz 3.a ¢lena ZSP]JS.

Ustavno sodis¢e Republike Slovenije ni odpravilo nepravilnosti v skladu s 3.a ¢lenom

ZSP]JS, zato popravljalni ukrep ocenjujemo kot nezadovoljiv.

Slovenska odskodninska druZba je proucila moznosti za izterjavo neupravi¢eno izplacanih
sredstev in pri tem ugotovila, da nima moznosti izterjave neupravi¢eno izplacanih sredstev.
Menimo, da navedeno ne izhaja nedvoumno iz ZSDH in da argumentacija Slovenske
odskodninske druzbe tega v celoti ne pottjuje. Slovenska odskodninska druzba ni proucila, ali
bi izterjavo dopuscala pravila o neupraviceni obogatitvi. Izkazani popravljalni ukrep
ocenjujemo kot delno zadovoljiv (sejnine in povracila stroskov).

Slovenska odskodninska druZba je proucila moznosti za iztetjavo neupravi¢eno izplacanih
sredstev in pri tem ugotovila, da nima moznosti izterjave neupravi¢eno izplacanih sredstev.
Menimo, da navedeno ne izhaja nedvoumno iz ZSDH in da argumentacija Slovenske
odskodninske druzbe tega v celoti ne pottjuje. Slovenska odskodninska druzba ni proucila, ali
bi izterjavo dopuscala pravila o neupraviceni obogatitvi. Izkazani popravljalni ukrep
ocenjujemo kot delno zadovoljiv (popravilo sluzbenega avtomobila).

Slovenska akademija znanosti in umetnosti je s sprejetima sklepoma natancneje dolocila
nacin izra¢unavanja nagrade in zviSane mesecne nagrade, vendar pa ni natancno opredelila, za
katero obdobje so c¢lani Slovenske akademije upraviceni do mesecne nagrade. Navedena
sklepa je sprejelo predsedstvo, ¢eprav gre za podrocie, ki ga ureja statut, ki pa ga v skladu s 47.
¢lenom statuta sprejema in spreminja skupscina Slovenske akademije. Slovenska akademija je
v odzivnem porocilu navedla, da bo statut ustrezno spremenjen, ni pa navedla roka, v katerem
bo sklicana skupscina. Izkazani popravljalni ukrep ocenjujemo kot delno zadovoljiv.

14. Popravljalni ukrepi Ministrstva za izobraZevanje, znanost in Sport

Ministrstvo za izobraZevanje, znanost in Sport v odzivnhem porodcilu ni izkazalo, da je
izdelalo nacrt aktivnosti (z navedbo aktivnosti, nosilcev izvedbe in rokov) za napolnitev eV z
zgodovinskimi podatki o vpisih oseb v visokosolske studijske programe od $tudijskega
leta 1999/2000, kot to dolo¢a ZViS.

Ministrstvo za izobraZevanje, znanost in Sport je namesto zahtevanega popravljalnega
ukrepa izkazalo, da naértuje aktivnosti v smislu poziva visjih strokovnih Sol k vnasanju
zgodovinskih podatkov o vpisih oseb v vi§jesolske Studijske programe. Izkazani popravljalni
ukrep ocenjujemo kot nezadovoljiv, saj je za izvedbo takega ukrepa treba zagotoviti ustrezne
pravne podlage v smislu dolocitve obdobja vseh vpisov ter roka za napolnitev. Po oceni
rac¢unskega sodis¢a bi bilo pri nacrtovanju pravnih podlag smiselno prouciti, od katerega
studijskega leta naj bi se podatki o vpisih oseb v visjeSolske Studijske programe v okviru
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ptijavnih, izbirnih in vpisnih postopkov upostevali v smislu preverjanja ze izkoris¢enih
moznosti glede vpisov v visjesolske studijske programe.

15. Popravljalni ukrepi pri reviziji predloga zaklju¢nega racuna proracuna Republike

Slovenije za leto 2013

« Ministrstvo za finance ni pripravilo nacrta aktivnosti za izboljsanje notranjih kontrol na
podro¢ju nacrtovanja drzavnega proracuna in pri zagotavljanju popolnosti evidentiranja
prejemkov in izdatkov drzavnega proracuna ter sredstev in obveznosti do virov sredstev.

«  Racunsko sodisce je zahtevalo nacrt aktivnosti za sprejem kontnega nacrta z opisi kontov, kar
pomeni, da naj bi Finantna uprava Republike Slovenije pripravila nacrt aktivnosti za
pripravo in formalni sprejem kontnega nacrta za knjizenje davkov in drugih obveznih dajatev.
Ta bi moral imeti znacaj notranjega akta z opredeljeno vsebino in namenom akta ter s podpisom
odgovorne osebe. Financ¢na uprava je kot aktivnost navedla dopolnitev sheme knjizenja in
pripravo kontnega nacrta z opisi kontov v informacijskem sistemu eDIS CDK. Navedeno
obravnavamo kot vsebinsko pripravo kontnega nacrta, ¢eprav naj bi Financna uprava to izvedla
v informacijskem sistemu, kar ni ustrezno. Finan¢na uprava pa ni navedla aktivnosti za formalni
sprejem kontnega nacrta z navedbo odgovorne osebe. Zapis kontnega nacrta v informacijskem
sistemu je lahko le prepis formalno sprejetega kontnega nacrta, ki se ga je Financna uprava
odlocila uporabljati, zato navedena aktivnost Financne uprave ne ustreza v celoti.

« Kot naslednjo aktivnost je Finan¢na uprava Republike Slovenije navedla analiziranje in
odpravljanje pomanjkljivosti knjizenja poslovnih dogodkov, ki se nanasa na distribucijske
konte, in kot datum zakljucka navedla 31. 12. 2015. Iz tega ni razvidno, ali bo odpravljanje
pomanjkljivosti knjizenja poslovnih dogodkov potekalo tudi v informacijskem sistemu. V
opisani aktivnosti Finanéna uprava navaja uskladitev stanj na distribucijskih kontih z
dejanskimi stanji, kar naj bi vplivalo tudi na to, da bodo zbirne evidence po vrstah davkov
prikazovale usklajeno stanje z vrednostmi na kontih terjatev in obveznosti. Glede na to, da se
distribucijski konti nana$ajo na placane prihodke, samo uskladitev njihovih stanj ne bo
odpravila nepravilnih zneskov v zbirnih evidencah po vrstah davkov, ki se evidentirajo po
nacelu nastanka poslovnega dogodka.

+ Financna uprava Republike Slovenije je kot eno od aktivnosti navedla pripravo tabele
otvoritvenih stanj, ne pa zakljucitve analiticnih evidenc in otvoritve nove. Finan¢na uprava ni
proucila postopka za spremembe v informacijskem sistemu za izvedbo zakljucevanja
analiticnih evidenc ob koncu leta in odpiranju novih ob zacetku novega leta, da bi za
posamezno leto zapisala in lahko locila knjizbe, ki sodijo v posamezno obdobje brez knjizb
preteklih let. Samo prepis zacetnih stanj v posebno datoteko ne predstavlja zadovoljivo
izvedenega popravljalnega ukrepa, saj analiticna evidenca $e vedno ne bo vsebovala le knjizb
za posamezno leto, zapisana aktivnost "predlaga se nadgradnja sistema" pa tudi ne
opredeljuje, kaksne spremembe naj bi se s predvideno nadgradnjo izvedle oziroma kateri del
zakljucevanja evidenc naj bi z njo podptli.
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*  Ministrstvo za okolje in prostor ni pripravilo nacrta aktivnosti za popis objektov in ureditev
infrastrukture, ki jo je za Republiko Slovenijo zgradilo javno podjetje Infra na dan
31.12. 2014, ugotovitev vrednosti navedene infrastrukture ter vrednosti obveznosti iz
financiranja do javnega podjetja Infra ter za pridobitev situacij za gradnjo in ureditev
infrastrukture od javnega podjetja Infra, na podlagi katerih bi lahko prevzelo infrastrukturo, ki
je last Republike Slovenije. Navedene objekte in ureditve infrastrukture namerava evidentirati
v poslovnih knjigah, ko bodo odplacana vsa posoiila, ki so bila najeta za ta namen.

*  Ministrstvo za infrastrukturo v odzivnem porocilu ni navedlo nacrta aktivnosti za vpis vseh
nepremicnin v zemljisko knjigo, ampak je zgolj pojasnilo, da sta za vpis v zemljisko knjigo do
sedaj Se nevpisanih nepremicnin odgovorne Slovenske zeleznice (za javno zeleznisko
infrastrukturo) oziroma druzba DARS (za avtoceste). Ministrstvo za infrastrukturo bi lahko
ne glede na navedeno izvedlo popravljalni ukrep, saj bi lahko od Slovenskih Zeleznic in od
druzbe DARS zahtevalo in pridobilo nacrt aktivnosti za vpis vseh nepremicnin na podrocju
zeleznic in avtocest, ki so v lasti Republike Slovenije, v zemljisko knjigo. Direkcija za ceste je
navedla aktivnosti, roke in oceno potrebnih sredstev za vpis drzavnih cest v zemljisko knjigo.

*  Ministrstvo za delo, druZino, socialne zadeve in enake moZnosti je zgolj predstavilo
razloge, zaradi katerih je prislo do ocitane nepravilnosti, ni pa predstavilo nacrta aktivnosti, s
katerimi bo izvedlo nadzor nad delovanjem sistema notranjih kontrol pri centrih za socialno
delo. Iz navedb Ministrstva za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti izhaja, da
sedaj do tovrstnih nepravilnosti ne prihaja ve¢. Ne da bi Ministrstvo za delo, druzino, socialne
zadeve in enake moznosti izvedlo ustrezen nadzor, ni mogoce preveriti in potrditi, da imajo
javni zavodi vzpostavljen takSen sistem notranjih kontrol, ki preprecuje oziroma zmanjsuje
tveganje za pojavljanje nepravilnosti pri vodenju postopkov in odlocanju v postopkih.
Ministrstvo bi moralo v naértu aktivhosti navesti aktivnosti za izvedbo nadzora nad
vzpostavitvijo in delovanjem celotnega sistema notranjih kontrol pri javnih zavodih, vendar
tega ni naredilo.

+  Ministrstvo za delo, druZino, socialne zadeve in enake moZnosti v odzivnem porocilu ni
predstavilo nacrta aktivnosti za izvedbo nadzora nad vzpostavitvijo in delovanjem notranjih
kontrol, temve¢ ukrepe, ki naj bi zagotovili pravilno vodenje postopkov in odlocanje v
postopkih na prvi stopnji. Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti
prek informacijskega sistema lahko ustvari pogoje, ki pripomorejo k pravilnemu vodenju
postopkov in odloc¢anju v postopkih, ne more pa s tem tega tudi zagotoviti. Informacijski
sistem je zgolj orodje, ki pa se ga nujno ne uporablja na ustrezen nacin. K temu pripomorejo
notranje kontrole, ki bi jih centri za socialno delo morali imeti vzpostavljene. Ne da bi
Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti izvedlo ustrezen nadzor, pa
ni mogoce preveriti in potrditi, da imajo centri za socialno delo vzpostavljen taksen sistem
notranjih kontrol, ki preprecuje oziroma zmanjsuje tveganje za pojavljanje nepravilnosti pri
vodenju postopkov in odloc¢anju v postopkih.
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Slika 2: Deleza podanih zahtev za predlozitev odzivnih porocil v izdanih revizijskih porocilih in delezi
ocen zadovoljivosti popravljalnih ukrepov v izdanih porevizijskih porocilih

Podana zahteva za predlozitev odzivnih porocil v izdanih revizijskih poro¢ilih

m Da 39%
W MNe 612

Ocena zadovoljivosti ukrepov v izdanih porevizijskih porocilih

m 7adovoljivo 75%
® Delno zadovoljivo 14%

= Nezadovaljivo 11%

Pomembnejse zahteve za popravljalne ukrepe in njihova realizacija

Predlog zaklju¢nega racuna prora¢una Republike Slovenije za leto 2013 in pravilnost izvrsitve
proracuna v letu 2013

Porevizijsko porocilo je bilo izdano v letu 2014.

Zakon o varstvu okolja (v nadaljevanju: ZVO-1) v 128. clenu doloca, da se v okviru proracuna kot
proracunski sklad za nedolocen cas ustanovi Sklad za podnebne spremembe, katerega namen je
sofinanciranje ukrepov za blazenje in prilagajanje posledicam podnebnih sprememb, viri financiranja
Sklada za podnebne spremembe pa so prihodki, ustvarjeni s prodajo emisijskih kuponov na javni drazbi.
Sklad za podnebne spremembe doloca tudi ZVO-1F in je bil sprejet po uveljavitvi Zakona o izvrsevanju
proracunov Republike Slovenije za leti 2013 in 2014 (v nadaljevanju: ZIPRS1314). Vlada Republike
Slovenije (v nadaljevanju: vlada) za proracunsko leto 2013 ni predvidela ustanovitve proracunskega sklada,
zato je z zakonoma o izvr§evanju proracuna Republike Slovenije za posamezna leta predlagala resitve, ki
odstopajo od sistemske resitve, ki jo doloca ZVO-1. Ker Ministrstvo za finance ni ustanovilo
proracunskega sklada, ni ravnalo v skladu s 128. ¢lenom ZVO-1 (ZVO-1, ki velja od 23. 11. 2013, je bil
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sprejet po uveljavitvi ZIPRS1314 in je torej kasnejsi predpis, ki ga je treba upostevati v celoti, ne glede na
dolo¢be ZIPRS1314). Racunsko sodisce je v zahtevi za predlozitev odzivnega porocila od vlade zahtevalo,
da pripravi nacrt aktivnosti za poenotenje nacina financiranja ukrepov za blazenje in prilagajanje
posledicam podnebnih sprememb, ki ga razlicno urejata ZVO-1 in Zakon o izvt$evanju proracunov
Republike Slovenije (v nadaljevanju: ZIPRS).

Ministrstvo za kmetijstvo in okolje v skladu s 162. clenom Zakona o vodah (v nadaljevanju: ZV-1)
upravlja s Skladom za vode, ki naj bi bil v skladu z dolocbo ZV-1 ustanovljen kot prorac¢unski sklad. Vlada
v letu 2013 ni ustanovila Sklada za vode, temvec je upostevala dolocbo 9. tocke prvega odstavka 14. ¢lena
ZIPRS1314, ki odstopa od sistemske resitve, ki jo dolo¢a ZV-1. ZIPRS1314 je vire sklada za leto 2013
opredelil, kot doloca 162. ¢len ZV-1, ni pa zagotovil, da bi se neporabljena sredstva v celoti prenesla v
naslednje leto. Ker Sklad za vode kljub dolocbi 162. ¢lena ZV-1 ni bil ustanovljen kot proracunski sklad, je
v zakljuénem rac¢unu proracuna za leto 2013 na namenski postavki izkazana dejanska poraba v znesku in
ne znesek polnjenja proracunskega sklada, kar bi bilo pravilno, ¢e bi bil proracunski sklad ustanovljen.
Pravilnik o postopkih za izvr§evanje proracuna Republike Slovenije namre¢ v 125. ¢lenu doloca, da bi se
morale zagotovljene pravice porabe na namenski postavki enkrat mese¢no izlocati na podracun
proracunskega sklada. Prenos zagotovljenih sredstev pa bi se moral izkazati kot realizacija namenske
prorac¢unske postavke. Ker Ministrstvo za finance ni ustanovilo proracunskega sklada, je ravnalo v
nasprotju s 162. ¢lenom ZV-1. Racunsko sodisce je v zahtevi za predlozitev odzivnega porocila od vlade
zahtevalo, da pripravi nacrt aktivnosti za poenotenje nacina financiranja Sklada za vode, ki ga razlicno
urejata ZV-1 in ZIPRS.

Zakon o promociji kmetijskih in Zivilskih proizvodov (v nadaljevanju: ZPKZP) v prvem odstavku 8. ¢lena
doloca, da se promocija kmetijskih in Zivilskih proizvodov financira iz proracuna, namenskih sredstev
proracuna, zbranih iz prispevkov na podlagi ZPKZP, in prostovolino zbranih namenskih sredstev,
vplacanih v proracun, in drugih virov. V letu 2013 ni bilo prihodkov, zbranih iz prispevkov, dolocenih v
11. ¢lenu ZPKZP. Racunsko sodisce je v zahtevi za predlozitev odzivnega poroéila od vlade zahtevalo, da
pripravi nacrt aktivnosti za uskladitev dolocb ZIPRS, ki opredeljujejo obseg porabe namenskih sredstev,
zbranih iz prispevkov, z dolo¢ili ZPKZP.

Vlada je odziviem porocilu pri vseh treh ukrepih prepoznala potrebo po upostevanju nacela integralnosti
prorac¢una in potrebo, da mora biti obseg namenskega financiranja posameznih dejavnosti skladen s
splosnimi izhodis¢i proracunske in ekonomske politike drzave. Zaradi navedenih predpostavk sta se
Ministrstvo za finance in Ministrstvo za okolje in prostor zavezala, da bosta skupaj proucila obseg
namenskega financiranja po posameznih pravnih podlagah — ZVO-1, ZV-1, ZPKZP in ZIPRS ter
predlagala spremembe podrocne zakonodaje oziroma ZIPRS tako, da bodo pravne podlage medsebojno
usklajene najpozneje ob pripravi drzavnega proracuna za leto 2016. Tako izkazane tri popravljalne ukrepe

je racunsko sodisce ocenilo kot zadovoljive.

Na podlag ugotovitve, da se uskladitve stanj dolgoro¢nih finanénih nalozb izvajajo z enoletnim zamikom,
stanje na dan 31. 12. 2013 ni bilo pravilno. Dolgoroc¢ne finan¢ne nalozbe zato niso bile vrednotene v
skladu z dolo¢bo 20. clena Zakona o racunovodstvu (v nadaljevanju: ZR). Ministrstvo za finance je
sprejelo obvezo, da bo proucilo moznosti spremembe zakonodaje (ZJF, Zakona o gospodarskih druzbah
in $e druge) in vpliv morebitnih sprememb na posamezna podrocja v odnosu do domacih institucij in do
institucij Evropske unije, kar je racunsko sodisce stelo kot zadovoljiv popravljalni ukrep.

25



26

RACUNSKO SODISCE REPUBLIKE SLOVENIJE | Letno porocilo 2014

V proracunu za leto 2013 ni bilo naértovanega danega posojila NKBM. To pomeni, da je Republika
Slovenija za dano posojilo NKBM porabila 100.000.000 evrov za namen, ki ni bil naértovan s
proracunom, zato je ravnala v nasprotju z enajstim odstavkom 2. clena ZJF, ki doloc¢a, da lahko
neposredni uporabniki prevzemajo obveznosti in izplacujejo sredstva proracuna v breme proracuna
tekocega leta samo za namen ter do visine, ki sta dolocena s prora¢unom.

Vlada je 12. 12. 2013 v vlogi skupscine Druzbe za upravljanje terjatev bank, d. d., Ljubljana
(v nadaljevanju: DUTB) sprejela sklep, da pooblasca upravni odbor DUTB, da poveca osnovni kapital
DUTB v znesku 200.000.000 evrov. Povecanje osnovnega kapitala DUTB za navedeni znesek je bilo v
sodni register vpisano 10. 1. 2014. Osnovni kapital se poveca z dnem vpisa v sodni register in s tem dnem
se povecanje tudi knjigovodsko pripozna. V zbirni bilanci stanja na dan 31. 12. 2013 je med dolgorocnimi
finan¢nimi nalozbami evidentirano tudi povecanje osnovnega kapitala v znesku 200.000.000 evrov.
Racunsko sodis¢e je v zahtevi za predlozitev odzivnega porocila od Ministrstva za finance zahtevalo, da
mora register tveganj dopolniti z obravnavo (opredelitev, ocena in obvladovanje) tveganj nenamenske
porabe sredstev in evidentiranja kapitalskih nalozb v napa¢nem ¢asovnem obdobju. Ministrstvo za finance
je v odzivnemu porocilu predlozilo ustrezno dopolnjene registre tveganj. Register tveganj je bil ustrezno
dopolnjen z obravnavo tveganj nenamenske porabe sredstev kakor tudi s tveganjem, da se kapitalske
nalozbe evidentira v napac¢no obdobje oziroma poslovno leto. Oba ukrepa je racunsko sodisce opredelilo
kot zadovoljiva.

SID banka je s 3. clenom Zakona o Slovenski izvozni in razvojni banki pooblas¢ena za opravljanje vseh
poslov. po Zakonu o zavarovanju in financiranju mednarodnih  gospodarskih  poslov
(v nadaljevanju: ZZFMGP). ZZFMGP ureja temelje sistema zavarovanja in financiranja mednarodnih
gospodarskih poslov kot instrumentov trgovinske politike Republike Slovenije ter vlogo drzave pri teh
aktivnostih. Ministrstvo za finance v poslovnih knjigah ni evidentiralo poslovnih dogodkov, ki so v
letu 2013 nastali pri izvajanju zavarovalnih poslov na podlagi ZZFMGP, ki jih po pooblastilu izvaja SID
banka. SID banka izvaja zavarovalne posle v imenu in za racun Republike Slovenije, zato poslovni
dogodki, ki pri tem nastajajo, predstavljajo sredstva in obveznosti oziroma prihodke in odhodke Republike
Slovenije. Racunsko sodi$ce je v zahtevi za predlozitev odzivnega porocila od Ministrstva za finance
zahtevalo, da pripravi nacrt aktivnosti za izboljsanje notranjih kontrol na podroc¢ju nacrtovanja proracuna
in pri zagotavljanju popolnosti evidentiranja prejemkov in izdatkov proracuna ter sredstev in obveznosti
do virov sredstev. Ministrstvo za finance je v odzivnem porocilu navedlo, da pripravlja nov ZJF,
spremembe ZZFMGP, Uredbe o dokumentih razvojnega nacrtovanja in postopkih za pripravo predloga
drzavnega proracuna in Pravilnika o enotnem kontnem naértu za proracun, proracunske uporabnike in
druge osebe javnega prava (v nadaljevanju: pravilnik o EKN) ter tako namerava ustvariti pravno podlago
za evidentiranje poslovnih dogodkov, ki jih SID banka izvaja v imenu in za racun Republike Slovenije.
Poleg tega meni, da je treba tudi spremeniti ZIPRS1415. K izboljsanju notranjih kontrol na podrodju
nacrtovanja proracuna naj bi prispeval tudi Zakon o fiskalnem pravilu, ki naj bi opredeljeval nacelo
previdnosti pri pripravi proracunov drzave. Racunsko sodisce je presodilo, da Ministrstvo za finance ni
pripravilo nacrta aktivnosti za izbolj$anje notranjih kontrol na podrocju nacrtovanja drzavnega proracuna,
zagotavljanja popolnosti evidentiranja prejemkov, izdatkov drzavnega proracuna ter sredstev in
obveznosti do virov sredstev, zato izkazani popravljalni ukrep ocenjujemo kot nezadovoljiv.

Ministrstvo za finance je pri objavi javnega narocila za razvoj in vzdrzevanje informacijskega sistema
MFERAC doloc¢ilo tudi taksne razpisne pogoje, za katere je obstajala velika verjetnost, da jih izpolnjujejo
le tisti ponudniki, ki so Zze sodelovali na projektu MFERAC. Taksni pogoji niso bili sorazmerni predmetu
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narocila in so bili neutemeljeno omejevalni z vidika zagotavljanja konkurence, kar ni bilo v skladu s prvim
odstavkom 7. ¢lena in 10. ¢lenom Zakona o javnem narocanju (v nadaljevanju: ZJN-2), ki dolocata naceli
zagotavljanja konkurence med ponudniki in sorazmernosti. Ministrstvo za finance je pripravilo nacrt
aktivnosti, v katerem je navedlo aktivnosti, ki jih bo izvedlo, rok izvedbe in odgovorno osebo. Za izvedbo
aktivnosti bo imenovalo delovno skupino, v kateri bodo sodelovali predstavniki Ministrstva za finance
(ozje), Finanéne uprave, Uprave Republike Slovenije za javna placila in Ministrstva za javno upravo.
Delovna skupina naj bi naslednje aktivnosti zakljucila do 31. 12. 2016:

«  pregledala, katere metodologije in standardi za izvajanje storitev razvoja in vzdrzevanja informacijskih
sistemov se uporabljajo v okviru drzavne uprave;

+ pripravila dopolnitve metodologij in standardov za izvajanje storitev razvoja in vzdrzevanja
informacijskih sistemov v okviru drzavne uprave, kamor sodi tudi sistem MFERAC;

+  pregledala, katere metodologije in standardi za ocenjevanje obsega dela za izvajanje storitve razvoja in
vzdrzevanja informacijskih sistemov se uporabljajo v okviru drzavne uprave;

«  poiskala ustrezne oz. prevetljive vzorce dobre prakse doma in v tujini ter

+ pripravila dopolnitve metodologij in standardov za ocenjevanje obsega dela za izvajanje storitev
razvoja in vzdrzevanja informacijskih sistemov, ki se uporabljajo v okviru drzavne uprave.

Izkazani popravljalni ukrep je racunsko sodis¢e ocenilo kot zadovoljiv.

Revizija pravilnosti poslovanja §tirinajstih nevladnih in pravosodnih proracunskih uporabnikov v
letu 2011

Racunsko sodisce je nevladnim in pravosodnim proracunskim uporabnikom podalo priporodila za
izboljsanje poslovanja. Varuh clovekovih pravic Republike Slovenije, Nacionalna agencija Republike
Slovenije za kakovost v visokem Solstvu, Ustavno sodis¢e Republike Slovenije, Komisija za preprecevanje
korupcije Republike Slovenije, Slovenska odskodninska druzba, d. d., Ljubljana, Slovenska akademija
znanosti in umetnosti, Drzavno pravobranilstvo Republike Slovenije, Delovno sodis¢e v Celju, Delovno
in socialno sodisce v Ljubljani in Delovno sodis¢e v Mariboru v reviziji niso odpravili vseh nepravilnosti,
zato je racunsko sodis¢e od njih zahtevalo predlozitev odzivnih porolil. Porevizijsko porocilo Popravljalni

ukrepi pri reviziji pravilnosti poslovanja nevladnih in pravosodnih proracunskih uporabnikov je bilo
izdano v letu 2014.

Zahtevani popravljalni ukrepi so se nanasali na:

+ odpravo nepravilnosti pri obracunavanju place javnemu usluzbencu v skladu s 3. in 3.a ¢lenom
Zakona o sistemu pla¢ v javnem sektorju (v nadaljevanju: ZSPJS),

« izvedbo aktivnosti za pridobitev dokumentacije, na podlagi katere bo mogoce preveriti pravilnost
placila obratovalnih in drugih stroskov upravniku,

«  pripravo nacrta aktivnosti za izvedbo javnega narodila, s katerim bo narocilo elektri¢ne energije,
telekomunikacijskih, postnih, zavarovalniskih storitev ter storitev informacijske tehnologije oddano v
skladu s predpisi o javnem narocanju,

+ izvedbo aktivnosti za izterjavo neupraviceno izplacanih sredstev,

« izvedbo aktivnosti za vkljucitev protikorupcijske klavzule v pogodbo,

+ doloditev pogoja za zasedbo delovnega mesta v obliki vseh enakovrednih stopenj izobrazbe,

+ spremembo internega akta, ki doloca napredovanje v nazivu tako, da bo omogocal imenovanje v visji
naziv od najnizjega le pri dodeljenih sodnikih,
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* odpravo nepravilnosti pri obra¢unavanju place javnim usluzbencem v skladu s 3. in 3.a ¢clenom ZSPJS,

*  proucitev moznosti za izterjavo neupravi¢eno izplacanih sredstev; morebitna izterjana sredstva pa
vrniti v drzavni proracun,

»  prouditev moznosti za povracilo stroskov zaradi nastale $kode; morebitna izterjana sredstva pa vrniti v
drzavni proracun,

+ spremembo sistemizacije na nacin, da ta ne bo vec¢ dolocala uradniski delovnih mest,

e priprava nacrta aktivnosti za spremembo statuta, s katerim bo natancéno opredeljeno, za katero
obdobje so posamezni upraviceni do mesecne nagrade in na kakSen nacin se izracunata mesecna
nagrada in zviSana meseéna nagrada, ko clanstvo oziroma funkcija ne trajata ves mesec,

*  prouditev moznosti za izterjavo neupraviceno izplacanih sredstev ter izvedbo aktivnosti, s katerimi bo
zagotovilo placevanje stroskov upravljanja in obratovanja za dejansko povrsino lastniskih oziroma
najetih poslovnih prostorov oziroma po dejanski porabi,

» uskladitev nacina izvajanja sodne uprave z dolocbami Zakona o sodiscih.

V porevizijskem postopku je racunsko sodis¢e prislo do ugotovitev, ki so predstavljene v nadaljevanju.
Nacionalna agencija Republike Slovenije za kakovost v visokem Solstvu ni izvedla aktivnosti za izterjavo
neupraviceno izplacanih sredstev, vezanih na placilo za opravljeno delo na sejah Sveta Nacionalne agencije
Republike Slovenije za kakovost v visokem $olstvu. Ustavno sodis¢e Republike Slovenije ni izplacalo
premalo izplacanih pla¢ oziroma sklenilo dogovora o vracilu preve¢ izplacanih pla¢ v skladu s
3.a clenom ZSPJS. Slovenska odskodninska druzba, d. d., Ljubljana ni ustrezno proucila oziroma
utemeljila moznosti za izterjavo neupraviceno izplacanih sredstev oziroma povzrocene skode. Slovenska
akademija znanosti in umetnosti z nacrtom aktivnosti ni opredelila roka za sklic skup$cine, na kateri bi ta
odlocala o spremembi Statuta Slovenske akademije znanosti in umetnosti, in ni opredelila, na kaksen nacin
bo dolocila obdobje, za katero so c¢lani Slovenske akademije znanosti in umetnosti upraviceni do nagrade.
Racunsko sodisce je na tej podlagi izdalo poziva za ukrepanje in poziv k odpravi pomanjkljivosti
odzivnega porocila.

Revizijsko porocilo Izvedba popravljalnih ukrepov za ureditev izvajanja GJS sistemskega
operaterja distribucijskega omreZja in porevizijsko porocCilo Popravljalni ukrepi Vlade Republike
Slovenije, Ministrstva za infrastrukturo in prostor ter SODO, sistemskega operaterja
distribucijskega omreZja z elektri¢no energijo, d. o. o., Maribor

Racunsko sodisce je od vlade zahtevalo izdelavo nacrta aktivnosti z opredeljenimi aktivnostmi, roki in
odgovornimi osebami za sprejem strateskega dokumenta, s katerim bo opredelila lastnistvo v
distribucijskih podjetjih, ki bo usklajeno s strategijo upravljanja financ¢nih nalozb SDH.

1zkazani popravljalni ukrep: vlada je zacela z izvedbo aktivnosti, ki bodo podlaga za pripravo Energetskega
koncepta Slovenije. Po sprejemu Energetskega koncepta Slovenije bo v roku, ki ga doloca Energetski
zakon, pripravljen tudi Drzavni razvojni energetski nacrt. Prav tako je vlada zacela z aktivnostmi za
pripravo predloga strategije upravljanja nalozb, kot to doloc¢a Zakon o slovenskem drzavnem holdingu. V
teh treh strateskih dokumentih bo opredeljeno tudi lastnistvo drzave v distribucijskih podjetjih. Rac¢unsko
sodisce je navedeni popravljalni ukrep ocenilo kot zadovoljiv.
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Revizijsko porocilo Zagotavljanje izvajanja in nadzora nad pokopalisko in pogrebno dejavnostjo
ter urejanjem pokopaliSc

Racunsko sodis¢e je od Ministrstva za gospodarski razvoj in tehnologijo zahtevalo ptipravo nacrta
aktivnosti za pripravo predloga novega zakona, ki bo uredil podroéje pogrebne in pokopalisce dejavnosti
ter urejanja pokopalis¢ in nadomestil ZPPDUP iz leta 1984.

Izkazani popravljalni ukrep: popravljalni ukrep $e ni bil izveden, saj rok za predlozitev odzivnega porocila
$e ni potekel.

Revizijsko porocilo Ucinkovitost ureditve dolo¢anja in izplaCevanja odSkodnin zaradi gradnje in
obnove gospodarske javne infrastrukture in porevizijsko porocilo Popravljalni ukrepi pri reviziji
ucinkovitost ureditve doloCanja in izplacevanja odskodnin zaradi gradnje in obnove gospodarske
javne infrastrukture

Racunsko sodisce je od vlade zahtevalo pripravo nacrta aktivnosti za poenotenje pogojev za pridobitev in
ohranitev dovoljenja za opravljanje nalog vseh cenilcev, ki smejo opravljati cenitve izven sodnih
postopkov, in za zagotovitev enotnega nadzora nad delom vseh cenilcev.

Izkazani popravljalni ukrep: vlada je predstavila zgolj aktivnosti za poenotenje pogojev za preverjanje
strokovne usposobljenosti med sodnimi izvedenci oziroma sodnimi cenilci in aktivnosti za spremembo
pogojev za pridobitev dovoljenja za opravljanje nalog sodnega cenilca in nadzora nad delom sodnih
cenilcev, ni pa predlozila taksnega nacrta aktivnosti za vse cenilce, ki smejo opravljati cenitve izven sodnih
postopkov. Rac¢unsko sodisce je navedeni popravljalni ukrep ocenilo kot nezadovoljiv.

Revizijsko porocilo Gospodarnost poslovanja druZbe Slovenske Zeleznice, d. o. o., Ljubljana pri
izplacevanju pla¢ in drugih prejemkov poslovodstvu in porevizijsko porocilo Popravljalni ukrep
druzbe Slovenske Zeleznice, d. o. 0., Ljubljana

Racunsko sodisce je od druzbe Slovenske Zeleznice, d. o .o. zahtevalo, da pripravi spremembe pravil in
elementov za sklepanje individualnih pogodb o zaposlitvi, v katerih se dolo¢i obra¢un osnovnega placila
poslovodnim osebam, kot doloca ZPPOGD, ob upostevanju avtenticne razlage druge alineje tretjega
odstavka 4. clena ZPPOGD in Uredbe o doloditvi najvi§jih razmerij za osnovna placila ter visine
spremenljivih prejemkov direktorjev.

Izkazan popravljalni ukrep: druzba Slovenske Zeleznice, d. o. o. je pripravila spremembo Pravil in
elementov za sklepanje individualnih pogodb o zaposlitvi, v katerih je dolocila, da visina osnove za
dolo¢itev osnovnega placila poslovodnim osebam ne sme presegati zneska, obracunanega v skladu z

v

direktorjev. Racunsko sodisce je navedeni popravljalni ukrep ocenilo kot zadovoljiv.
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Porevizijsko porocilo Popravljalni ukrepi pri uspeSnosti izvajanja ukrepov za ucinkovito rabo
energije

Racunsko sodis¢e je od Ministrstva za infrastrukturo in prostor zahtevalo predlozitev predloga
spremembe Energetskega zakona, Uredbe o zagotavljanju prihrankov energije pri konénih odjemalcih in
predloga posebnega zakona za ustanovitev proracunskega sklada vladi. Z njim bo zagotovljen sistem
zbiranja in porabe zbranih prispevkov za povecanje ucinkovitosti rabe elektricne energije ter dodatkov k
ceni toplote oziroma k ceni goriv za povecanje energetske ucinkovitosti vsaj do konca leta 2016 in le v
okviru integralnega dela drzavnega proracuna, hkrati pa bo zagotovljena namenskost porabe zbranih
sredstev.

Izkazan popravljalni ukrep: Ministrstvo za infrastrukturo in prostor je predlozilo predlog spremembe
Energetskega zakona, iz katerega izhaja, da Eko sklad izvaja program za izboljsanje energetske
ucinkovitosti in da je vzpostavljen sistem zbiranja prispevkov za povecanje ucinkovitosti rabe elektricne
energije ter dodatkov k ceni toplote oziroma k ceni goriv za povecanje energetske ucinkovitosti, vendar pa
v predlogu ni bil dolocen subjekt, ki bi ta sredstva evidentiral med svojimi prihodki, tako da zbrana
sredstva ne predstavljajo niti prihodkov integralnega dela drzavnega proracuna niti prihodkov Eko sklada.
Racunsko sodisce je navedeni popravljalni ukrep ocenilo kot delno zadovoljiv.

Uspesnost projektov prenove informacijskega sistema DURS in zdruZevanja vplacilnih
podracunov za dajatve

V revizijskem porocilu Uspesnost projektov prenove informacijskega sistema DURS in zdrugevanja vplacilnib
podralunov za dajatve smo od DURS med drugim zahtevali, naj za¢ne z novelacijo investicijskega programa
prenove informacijskega sistema, saj veljavni investicijski program ni vec¢ ustrezal dejanskemu stanju
projekta prenove.

FURS je v odzivnem porocilu izkazala, da je prekinila projekt prenove informacijskega sistema in da ga bo
nadaljevala v drugacni obliki. FURS je izkazala zadovoljive popravljalne ukrepe Se za tri zahtevane
popravljalne ukrepe, med katerimi je tudi ugotovitev odgovornosti posameznikov in proucitev primetrov, v
katerth so opravljene storitve prenove informacijskega sistema odstopale od storitev, ki jth je DURS
narocila, pogodbeno dogovorila in placala. FURS je sprejela Se deset dodatnih ukrepov za odpravo
pomanjkljivosti in nesmotrnosti, razkritih v revizijskem porocilu. V okviru teh ukrepov je predlagana tudi
zahteva za povrnitev poslovne skode naro¢niku iz naslova zamud izvajalca.

Cakalne dobe v Univerzitetnem klini¢nem centru Ljubljana

V revizijskem porocilu Cakalne dobe v Univerzitetnem klinicnem centrn 1jubljana smo zahtevali, da zavod izvede
popravljalne ukrepe, ki so usmerjeni predvsem v preprecevanje neenakopravne obravnave pacientov v
prihodnje, in ustrezen nadzor nad morebitnimi odmiki. Med drugim smo zahtevali, da zavod vzpostavi
uc¢inkovit sistem za preprecevanje neenakopravne obravnave pacientov pri dostopu do zdravstvenih
storitev.
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V odzivnem porocilu zavoda so bili izkazani popravljalni ukrepi za vse ugotovljene nesmotrnosti oziroma
nepravilnosti, vendar je ra¢unsko sodisce pri pregledu in preizkusu verodostojnosti odzivnega porocila
ugotovilo, da za nekatere navedbe obstaja dvom v njihovo verodostojnost. Na podlagi navedenega je bila
sprejeta odloditev, da se opravi revizija odzivnega porocila, ki do konca leta 2014 Se ni bila zakljucena.

Uspesnost Mestne obcine Kranj pri uveljavljanju k ciljem in rezultatom usmerjenega
proracunskega procesa

Je ptva revizija na ravni ob¢in, ki ima proracunski proces usmerjen k ciljem in rezultatom. MOK je Ze med
revizijskim postopkom, kjer je bilo mogoce, odpravila razkrite pomanjkljivosti oziroma izvedla ustrezne
popravljalne ukrepe, ki so bili naravnani predvsem k vzpostavitvi ustreznih strateskih in drugih podlag za
ciljno proracunsko financiranje. V revizijskem porocilu Uspesiost Mestne obiine Kranj pri nveljavljanju k ciljen in
rexultatom usmerjenega proracunskega procesa je racunsko sodisce tako porocalo o 16 Ze izvedenih popravljalnih
ukrepih MOK. V revizijskem porocilu je bilo podanih tudi 17 priporocil za izboljSanje proracunskega
financiranja.

Ucinkovitost ureditve podrocja zagotavljanja strokovne pomoci poslancem

Ob izdaji porevizijskega porocila v reviziji Udinkovitost ureditve podrodja gagotavijanja strokovne pomoci posiancem
smo na predsednika drzavnega zbora naslovili dopis, v katerem smo ga informirali o nezadovoljivo
odpravljenih popravljalnih ukrepih in pozvali k dokoncanju izvedbe nekaterih zacetih sprememb akta
drzavnega zbora.

Dana priporocila

Na podlagi izvedenih revizij je racunsko sodisce podalo 180 priporocil uporabnikom javnih sredstev.
Racunsko sodisce je podalo tudi priporocila oziroma predloge pravnim osebam, ki niso bile opredeljene
kot revidiranci, vendar lahko s svojimi aktivhostmi vplivajo na odpravo ugotovljenih nepravilnosti
oziroma nesmotrnosti.

Drugi ukrepi

Racunsko sodisce poleg izvajanja revizij in ukrepanja na podlagi izdanih revizijskih porodil tudi z drugimi
aktivnostmi pripomore k boljemu poslovanju uporabnikov javnih sredstev. Ena pomembnejsih je dajanje
predlogov za spremembo zakonodaje oziroma sistemskih resitev na posameznih podrodjih poslovanja
javnega sektorja.

Predlogi za spremembo predpisov

V letu 2014 je rac¢unsko sodis¢e predlagalo spremembo ali dopolnitev naslednjih zakonov in podzakonskih
predpisov oziroma je opozorilo na doloc¢ena tveganja zaradi nejasnosti dolo¢b posameznih predpisov. Ob
tem smo opozorili tudi na neurejenost posameznih podrocij in predlagali spremembe ali sprejem nekaterih
strateskih ter operativnih dokumentov.
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Ministrstvo za infrastrukturo in prostor:

predlozitev sprememb Izhodis¢ za Resolucijo o nacionalnem programu razvoja javne zelezniske
infrastrukture za obdobje od leta 2011 do 2030, iz katerih bo razvidna moznost pridobitve
manjkajocih investicijskih sredstev na podlagi javno-zasebnega partnerstva, kot to doloca drugi
odstavek 8. clena Zakona o javno-zasebnem partnerstvu;

predlozZitev sprejetega Pravilnika o energetskem knjigovodstvu, v katerem bodo navedeni podatki o
obvezni vsebini, vrsti podatkov ter nacinu vodenja energetskega knjigovodstva,

predlozitev predloga spremembe Energetskega zakona, Uredbe o zagotavljanju prihrankov energije
pri konénih odjemalcih in predloga posebnega zakona za ustanovitev prorac¢unskega sklada vladi, s
katerim bosta zagotovljena sistem zbiranja in porabe zbranih prispevkov za povecanje ucinkovitosti
rabe elektri¢ne energije ter dodatkov k ceni toplote oziroma k ceni goriv za povecanje energetske
ucinkovitosti vsaj do konca leta 2016 in le v okviru integralnega dela drzavnega proracuna ter
namenskost porabe zbranih sredstev,

predlozitev dopolnjenega Pravilnika o metodah za dolocanje prihrankov energije pri konénih
odjemalcih z Metodami za izracun prihrankov energije Instituta "Jozef Stefan", da bodo vsi nosilci
ukrepov za izracun prihrankov energije uporabljali iste metode za izrac¢un prihrankov energije, porabo
obnovljivih virov energije in zmanjSanje ogljikovega dioksida in da bodo Metode za izracun
prihrankov energije Instituta "Jozef Stefan" upostevale metode, pri katerih za isti ukrep ne bodo
mogoc¢i popolnoma razlicni rezultati ter da bodo upostevale korekcijske faktorje dvojnega Stetja
prihrankov energije,

priprava podzakonskega predpisa, ki ga doloca 55. clen Zakona o umescanju prostorskih ureditev
drzavnega pomena v prostor (v nadaljevanju: ZUPUDPP) oziroma Uredbe o ocenjevanju vrednosti
nepremicnin, pravic na nepremicninah, nadomestil za $kodo in drugih stroskov,

poenotenje pravnih podlag, ki urejajo pristojnosti za izvajanje ocenjevanja vrednosti ter nacin
dolocanja in vrste odskodnin v postopkih odkupov nepremic¢nin ali razlastitev z namenom gradnje ali
obnove gospodarske javne infrastrukture in predlozitev predloga vladi za potrditev sprememb vseh
predpisov, ki pri doloc¢anju odskodnin odstopajo od dolocb ZUPUDPP, ali dopolnitev ZUPUDPP
zaradi razveljavitve vseh drugih zakonskih dolocb, s katerimi se ureja izplacilo od$kodnin v teh
primerih,

odprava tarifne postavke omreznine za prikljuéno moc¢ v Energetskem zakonu, saj s sprejeto
spremembo namena uporabe sredstev omreznine za prikljucno moc¢ kot je doloc¢ena v Energetskem
zakonu, ta ne bodo ve¢ namenjena za razsiritev ali povecanje zmogljivosti obstojecega distribucijskega
omrezja, ampak predvsem za kritje tekocih stroskov, ki nastajajo med rabo storitev gospodarske javne
sluzbe sistemskega operaterja distribucijskega omrezZja, zato ne bo ve¢ dosezen namen, zaradi katerega
je bila omreznina za priklju¢no moc¢ uvedena,

ureditev podrocja izvajanja javnih pooblastil v Energetskem zakonu tako, da jih bo izvajala druzba
SODO, d. o. o. kot upravljavec distribucijskega omrezja in dolocitev roka, v katerem bo druzba
SODO, d. o. o. prevzela izvajanje javnih pooblastil v celot, saj je bila z novelo C Energetskega zakona
uvedena zgolj zacasna resitev glede prenosa izvajanja javnih pooblastil na distribucijska podjetja, ki pa
je bila v nespremenjeni obliki prenesena tudi v sedaj veljavni Energetski zakon.

Ministrstvo za kmetijstvo in okolje:

predlozitev predloga spremembe Uredbe o informacijah o var¢ni porabi goriva in emisijah COZ2, ki bo
dolocala pregled porabe goriva in emisij ogljikovega dioksida novih osebnih vozil,
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priprava predloga sprememb Zakona o kmetijskih zemljis¢ih v delu, ki se nanasa na metode in nacine
vrednotenja kmetijskih zemljiS¢ zaradi nezmoznosti ocenjevanja vrednosti kmetijskih zemljis¢ in
gozdov na podlagi Enotne metodologije za ugotavljanje vrednosti kmetijskega zemljis¢a in gozda,
priprava predloga sprememb in dopolnitev Uredbe o izvajanju Uredbe (ES) $t. 1013/2006 o posiljkah
odpadkov, ki se nanasajo na dolocitev vseh postopkov, ter njihovo predlozitev vladi, da bo mogoce
pri izdaji soglasij za uvoz in izvoz posiljk odpadkov v in iz Republike Slovenije ugotavljati spostovanje
nacel samozadostnosti odstranjevanja odpadkov, blizine in prednosti predelave pred odstranjevanjem
ter ugotavljanje obstoja pogojev za ugovore posiljkam odpadkov,

priprava predloga predpisa, ki podrobneje doloc¢a vsebino in nacin vodenja registra varstva okolja,
priprava predloga dopolnitve Zakona o varstvu okolja, in sicer kritetijev za izrekanje glob za prekrske,
ki se nanasajo na krSenje tega zakona in predpisov, sprejetih na njegovi podlagi, ¢e so globe dolocene
v razponih.

Ministrstvo 2a okolje in prostor:

priprava predloga dopolnitev Operativnega programa odstranjevanja odpadkov s ciljem zmanjsanja
koli¢in odloZenih biorazgradljivih odpadkov za obdobje 2009-2013, ki bo vseboval jasne cilje, naloge
in aktivnosti za doseganje ciljev za zagotavljanje in izvajanje gospodarske javne sluzbe seziganja
odpadkov in bo dolocal usmeritev glede nacina izvajanja gospodarske javne sluzbe seziganja
odpadkov in zagotavljanja sredstev za izgradnjo objektov,

priprava predloga sprememb in dopolnitev Zakona o varstvu okolja glede nacina oblikovanja cene
obvezne drzavne gospodarske javne sluzbe seziganja odpadkov, kot to opredeljuje 59. ¢len Zakona o
gospodarskih javnih sluzbah,

priprava predloga dopolnitve Uredbe o nacinu opravljanja obvezne gospodarske javne sluzbe
seziganja komunalnih odpadkov s poglavjem o nadinu nadzora nad oblikovano ceno za izvajanje
gospodarske javne sluzbe seziganja odpadkov, kot to doloca sklep Evropske komisije z dne
20. 12. 2011,

priprava predloga predpisa za dolocitev amortizacijske stopnje za gospodarsko javno infrastrukturo, ki
se uporablja pri gospodarski javni sluzbi seziganja odpadkov.

Ministrstvo za pravosodje:

proucitev ustreznosti Zakona o sodiscih in Pravilnika o sodnih izvedencih in sodnih cenilcih v delih,
ki dolocajo, da nadzor nad izobrazevanjem in (ne)vestnostjo dela sodnih cenilcev, ki opravljajo cenitve
izven sodnih postopkov oziroma po narocilu stranke, opravlja Ministrstvo za pravosodje,

priprava predloga za spremembo pravnih podlag, ki bodo zagotovile primerljive vrste izrecenih
ukrepov med sodnimi cenilci in pooblaséenimi ocenjevalci Slovenskega instituta za revizijo in
moznost izvajanja rednega nadzora nad delom sodnih cenilcev.

Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo:

priprava predloga novega zakona, ki bo uredil podrocje pogrebne in pokopaliske dejavnosti ter
urejanja pokopalis¢ in nadomestil Zakon o pokopaliski in pogrebni dejavnosti ter o urejanju
pokopalis¢ iz leta 1984.
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Kazniva dejanja in prekrski

Z organi pregona racunsko sodisce sodeluje pri preiskovanju kaznivih dejanj tako, da organom posreduje
revizijsko dokumentacijo ter osnutke in predloge revizijskih porocil oziroma koncna revizijska porocila.
Sodelovanje poteka tudi na nacin skupnih sestankov in posvetov v skladu s Sporazumom o medsebojnem
sodelovanju med rac¢unskim sodis¢em in Policijo. Smiselno velja enako tudi za sodelovanje z drzavnim
tozilstvom. V letu 2014 je racunsko sodisée policiji odstopilo gradiva v 5-ih primerih, poleg tega pa smo na
skupnih sestankih usklajevali stalis¢a Se o nekaterih drugih primerih, ki jth obravnava racunsko sodisce.

V letu 2014 je bilo gradivo za prekrske poslano pristojnim organom v enem primeru.

UresniCevanje cilja 2:

PravocCasno zaznavati spremembe, identificirati nastala tveganja
ter se nanje pravocasno odzivati

+ Primarna naloga racunskega sodisca je, da javnostim in drzavnemu zboru pravocasno poroca, ali so
bila javna sredstva pravilno in smotrno porabljena. Pravocasnost odzivanja in pravocasnost poroc¢anja
sta klju¢na za doseganje ucinkov.

*  Racunsko sodis¢e mora biti vseskozi seznanjeno z novimi tehnologijami, ki jih uporabljajo uporabniki
javnih sredstev. Revizorji morajo vedeti, kako sistemi delujejo, in morajo spremljati spremembe. Z
razvijanjem revizijskega pristopa bomo lahko uspesno revidirali delovanje taksnih sistemov.

* Racunsko sodisce se odziva na predloge drzavnega zbora in v svoj program dela, skladno z
zakonskimi dolocbami, vkljucuje predloge drzavnega zbora za izvedbo revizij in bo taksno prakso
nadaljevalo tudi v prihodnje.

* Racunsko sodis¢e je okno civilne druzbe. Celovita komunikacija s ciljnimi javnostmi, kot so
posamezniki in institucije civilne druzbe, krepi odprtost racunskega sodisca in zagotavlja pravocasno
zaznavanje problemov ter ustrezne odzive nanje.

e Zaposleni na racunskem sodiscu so se sposobni odzivati na aktualna vprasanja, za katera je
pomembno, da se jih obravnava v kratkem c¢asu. Racunsko sodis¢e si bo Se naprej prizadevalo, da se
bo pravocasno odzivalo na klju¢ne javnofinancne izzive. Po potrebi bomo v reSevanje teh vprasanj
vkljucili tudi zunanje strokovnjake.

Racunsko sodisce za vsako leto pripravi Program dela za izvrSevanje revizijske pristojnosti Racunskega
sodisc¢a Republike Slovenije (v nadaljevanju: program dela za izvrevanje revizijske pristojnosti), v katerem
so navedene revizije, ki jih bo izvajalo v tem letu. Pri dolo¢anju letnega programa dela se poleg zakonskih
obveznosti upostevajo predvsem pomembnost uporabnikov javnih sredstev, tveganja za nepravilno ali
nesmotrno poslovanje v povezavi z obsegom proracuna, sicer$nji nadzor nad sredstvi uporabnika, mozni
ucinki revizije in prejete pobude za revizije iz drzavnega zbora, prejete pobude posameznikov, dotedanja
nerevidiranost ter aktualne objave v medijih. Ker se okolis¢ine med uresnicevanjem letnega programa dela
za izvrevanje revizijske pristojnosti spreminjajo, se racunsko sodis¢e tem spremembam prilagaja in letni
program dela za izvrsevanje revizijske pristojnosti ustrezno spreminja. Tako je bilo v letu 2014 v letni
program dela za izvrevanje revizijske pristojnosti zaradi prilagajanja novim okolis¢inam in za
zagotavljanje aktualnosti dodatno uvrscenih 46 revizij, 38 pa jih je bilo iz programa dela za izvrsevanje
revizijske pristojnosti izlocenih.
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Pravocasnost in aktualnost

Racunsko sodisce se zaveda pomena aktualnosti izvedenih revizij — tudi pri podajanju informacij, ki jih
oblikujemo z na$imi revizijami. Pravocasno podane informacije o napakah, nepravilnostih in
nesmotrnostih, pravocasno podane zahteve za popravljalne ukrepe in pravocasno dana priporocila
zmanjs$ujejo nadaljnjo Skodo in negativne posledice oziroma omogocajo prihranke v poslovanju
revidirancev. Tako daje racunsko sodisce v tem strateSkem obdobju prav poseben poudarek hitrosti
priprave in objave revizijskih poro¢il.

Predrevizijske poizvedbe

Zakon o racunskem sodis¢u predvideva tudi institut predrevizijske poizvedbe. Racunsko sodisce lahko
pred uvedbo revizije zahteva od uporabnika javnih sredstev vsa obvestila, ki se mu zdijo potrebna,
knjigovodske listine, podatke in drugo dokumentacijo in opravi druge poizvedbe, ki so potrebne za
nacrtovanje ali izvajanje revizije. Porocilo o opravljeni predrevizijski poizvedbi vsebuje ocene tveganj in
predloge, da se revizije na podlagi taksnih poizvedb vkljucijo ali ne vkljucijo v program dela za izvrsevanje
revizijske pristojnosti. Zaradi odziva na aktualne probleme javnega sektorja smo v letu 2014 uvedli
14 predrevizijskih poizvedb in pripravili 9 porocil o opravljenih predrevizijskih poizvedbah.

Prejete pobude za revidiranje

Racunsko sodisée je v letu 2014 prejelo 516 pobud za uvedbo revizij, kar je sicer 19 manj kot prejsnje leto,
ko smo zabelezili najve¢ pobud v posameznem letu do sedaj. V primerjavi s preteklim letom se je torej
delez pobud zmanjsal za priblizno 3,5 odstotka. Vseeno pa Stevilo pobud ostaja veliko, ¢e primerjamo s
prejsnjimi leti - v letu 2012 je racunsko sodis¢e na primer prejelo 387 pobud.

Po stevilu pobud (182) tudi letos izstopajo posamezniki ter skupine posameznikov, ki so sicer prispevali
28 pobud manj kot v letu 2013 (210). Na drugem mestu so anonimni pobudniki s 142-imi pobudami, kar
je obcutno vec¢ kot leto prej (101). Na tretje mesto se po Stevilu prejetih pobud uvrscajo razlicne pravne
osebe (gospodarske druzbe, institucije, javna podjetja, zavodi, drustva in zdruZzenja), ki so skupaj
prispevale 88 pobud, kar je 43 manj kot v letu 2013. V tej stevilki je zajetih tudi 19 pobud Komisije za
preprecevanje korupcije, ki je predlani prispevala kar 29 pobud, in 2 pobudi Okroznega drzavnega
tozilstva.

Iz drzavnega zbora je racunsko sodisce v letu 2014 prejelo 19 pobud, kar je 15 pobud ve¢ kot v letu 2013.
Komisija za nadzor javnih financ je vlozila 11 pobud, 3 pobude smo dobili od Odbora za delo, druzino,
socialne zadeve in invalide, 5 pobud pa so nam poslali posamezni poslanci, poslanske skupine ali skupine
poslancev drzavnega zbora. Natancnejsi pregled pobud je viden v spodnji tabeli.

35



36

RACUNSKO SODISCE REPUBLIKE SLOVENIJE | Letno porocilo 2014

Tabela 2: Predlogi za uvedbo revizij, prejeti v letu 2014 iz drzavnega zbora

Z8 Predlagatel] Opis predloga
1. Komisija za nadzor Revizija smotrnosti in u¢inkovitosti prodaje drzavnih obveznic
javnih financ ) ) . i o
Pravilnost poslovanja RTV Slovenije v delu, ki se nanasa na izvajanje
dejavnosti informativnega programa TV Slovenija
3. Revizija smotrnosti in pravilnosti poslovanja Fakultete za druzbene vede
4. Follow-up revizije uspes$nosti izvajanja ukrepov za ucinkovito rabo
energije
5. Follow-up revizije uc¢inkovitosti nadzora nad varnostjo zivil
6. Revizija smotrnosti Nove Ljubljanske banke, d. d.
7. Revizija smotrnosti Vrhovnega drzavnega tozilstva Republike Slovenije
8. Revizija smotrnosti Vrhovnega sodis¢a Republike Slovenije
9. Revizija smotrnosti Premogovnika Velenje, d. d.
10. Revizija smotrnosti Informacijskega pooblas¢enca
11. Revizija smotrnosti Javnega podjetja Energetika Ljubljana, d. o. o.
12. Odbor za delo, Revizija smotrnosti in gospodarnosti poslovanja FIHO za leti 2012 in 2013
druzino, socialne o ) - ) ) ) ) )
13. S Revizija pravilnosti in smotrnosti poslovanja druzb, ki so prodajale Helios
zadeve in invalide
14. Revizija pravilnosti in smotrnosti poslovanja NLB, d. d. in NKMB, d. d.
pti prodaji Mercatorja Agrokotju
15.  Poslanska skupina SDS Poslovanje javnih lekarniskih zavodov
16.  Poslanska skupina Revizija javnega poziva za predlozitev vlog za sofinanciranje operacij iz
NSi Operativnega programa krepitve regionalnih razvojnih
potencialov 2007—2013 za obdobje 2013-2015
17. Nepovezani poslanec  Poslovanje Obcine Lenart pri izgradnji srednjega trakta Zdravstvenega
mag. Ivan Vogrin doma Lenart
18.  Poslanec mag. Matej ~ Pravilnost poslovanja Sklada kmetijskih zemljis¢ in gozdov Republike
Tonin Slovenije; gospodarnost in ucinkovitost poslovanja pri upravljanju z
informacijskim sistemov v letth od 2008 do 2013; smotrnost poslovanja
pri zagotavljanju varnosti elektronske evidence kmetijskih zemljis¢ in
gozdov; upravljanje pred zunanjimi posegi v letth od 2008 do 2013
19.  Skupina poslancev Revizija gospodarnosti in ucinkovitosti porabe javnih sredstev MGRT v

zvezi z razdeljevanjem nepovratnih sredstev Evropskega sklada za
regionalni razvoj za sofinanciranje operacij iz Operativhega programa
krepitve regionalnih razvojnih potencialov 2007—-2013 za obdobje 2013-2015
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Nekatere pobude poslancev drzavnega zbora oziroma komisije za nadzor javnih financ iz leta 2013 je
racunsko sodisce vkljucilo v program dela za izvrsevanje revizijske pristojnosti za leto 2014, kot doloca
drugi odstavek 25. ¢lena Zakona o racunskem sodis¢u. Ob tem je treba dodati, da je realizacija pobud
poslancev drzavnega zbora oziroma njegovih delovnih teles v razlicnih fazah revizijskega postopka, pri
¢emer bodo nekatera revizijska porocila, ki so bila uvedena na podlagi pobud, izdana v leto$njem letu.
Pobude poslancev drzavnega zbora oziroma njegovih delovnih teles iz leta 2014 pa je racunsko sodisce
obravnavalo pri sprejemanju programa dela za izvrSevanje revizijske pristojnosti za leto 2015.

Vladne sluzbe, ministrstva in organi v sestavi ministrstev so vlozili skupaj 60 pobud, kar je 9 ve¢ kot leto
poprej (51). V tej Stevilki je zajetih tudi 5 pobud Policije (2 manj kot v letu 2013) in ena pobuda Davéne
uprave Republike Slovenije (9 manj kot v letu 2013). Organi lokalnih skupnosti so poslali 25 pobud za
uvedbo revizije (13 manj kot leta 2013).

Delez prejetih pobud posameznih vlagateljev v letu 2014 in primerjavo glede na preteklo leto prikazuje
slika 3.

Slika 3: Pobude za izvedbo revizij glede na vlagatelja v letu 2014 in primerjava z letom 2013
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Uresnicevanje cilja 3:
Zagotavljati svetovanje uporabnikom javnih sredstev

*  Neposredno svetovanje

Racunsko sodis¢e prejema veliko vprasanj uporabnikov javnih sredstev. Nanje odgovarja s
podajanjem mnenj in z odgovori na javnofinancna vprasanja. S taksnim nacinom prenosa znanj
racunsko sodis¢e povecuje vrednost svojih revizijskih storitev. Kakovostni in pravocasni odgovori
bodo zato $e naprej v srediscu nasih prizadevan;.

»  Svetovanje ciljnim skupinam uporabnikov javnih sredstev

Racunsko sodisce ima strokovne sestanke (konference, srecanja, okrogle mize) z uporabniki javnih
sredstev z namenom, da jim posreduje primere dobre prakse. Ti sestanki so kljucni mehanizmi za
predstavitev ugotovljenih nepravilnosti in nesmotrnosti ter za preprecevanje njihovih ponovitev. S
taks$nimi oblikami dela bomo v obdobju, na katero se nanasa ta strategija, nadaljevali.

Stopnjevati svetovalno vlogo

Poleg revizijskega svetovanja skozi ukrepe in priporocila racunsko sodiS¢e svojo svetovalno vlogo
uveljavlja tudi skozi podajanje odgovorov na prejeta vprasanja uporabnikov javnih sredstev in z izvajanjem
oziroma soizvajanjem razlicnih vrst izobrazevanj oz. usposabljanj. Na slednjih predstavniki racunskega
sodisca SirSemu krogu uporabnikov javnih sredstev predstavijo revizijska razkritja, zahtevane popravljalne
ukrep in dana priporocila iz izvedenih revizij ter tako prispevajo k njihovemu boljsemu poslovanju.

Odgovarjanje na vprasanja

V letu 2014 je racunsko sodis¢e dalo 175 odgovorov na vprasanja o javnih financah (71 mnenj ¢lana ali
vrhovnega drzavnega revizorja, 4 mnenja o javnofinanc¢nih vprasanjih in 100 odgovorov), kar je glede na
leto 2013, ko je podalo 120 odgovorov na vprasanja, porast za 46 odstotkov in glede na leto 2012, ko je
dalo odgovore na 152 vprasanj, prirast za 15 odstotkov.

V letu 2014 so clani racunskega sodisc¢a in vrhovni drzavni revizorji na podlagi zaprosil uporabnikov
javnih sredstev najveckrat svetovali lokalnim skupnostim in izvajalcem negospodarskih javnih sluzb,
sledijo pa jim ministrstva z organi v sestavi ter izvajalci gospodarskih javnih sluzb. V zadnjih letih postajajo
vprasanja vse bolj kompleksna, zato priprava odgovorov terja vse vec ¢asa.

Vsebinsko se sicer podrocja, na katera se nanasajo najpogostejsa javnofinancna vprasanja, ne razlikujejo
od prejénjih let. Stevilnej$a vprasanja so se v letu 2014 nanasala na vprasanja financiranja volilnih kampanj
in poslovanja politicnih strank, poleg tega pa $e na naslednja podrocja:

+ napredovalna obdobja v javnem sektotju,

+ tolmacenje nekaterih dolo¢b Zakona o delovnih razmerjih,

+ dodeljevanje transferjev,

*  ravnanje s stvarnim premozenjem,

e delo nadzornih odborov obcin,

*  obracune komunalnih prispevkov,

+  oblikovanje cen gospodarskih javnih sluzb,
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« podeljevanje koncesij,

+ razmerja med organi obdine,

+  povracila raznih stroskov, povezanih z delom,

« ureditev javnih narodil,

«  pripravo razpisnih dokumentacij in potrebnih zavarovanj,

+  pravila sklepanja avtorskih pogodb,

«  povradila prevoza na delo,

+  pravice ¢lanov organov javnih zavodov do razli¢nih bonitet,

+ razlicne vidike plac¢nega sistema (sistemizacije, razporejanje zaposlenih v placne razrede, napredovanje,
dolocanje razlicnih dodatkov),

«  zadolzevanje ob¢in in javnih zavodov.

IzobraZevanje za proraCunske uporabnike in druge javnosti

Clani senata racunskega sodi$c¢a, vthovni drzavni revizorji in drugi predstavniki racunskega sodis¢a so tudi
v letu 2014 nadaljevali z dobro prakso — prenasanje izkuSenj in ugotovitev revizij na proracunske
uporabnike iz razli¢nih sektotjev in segmentov.

IzobraZevanja za proracunske uporabnike

Center za razvoj financ (Center of Excellence in Finance - CEF) je v sodelovanju z Nemsko druzbo za
mednarodno sodelovanje (Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit — GIZ) v dneh od
29. do 31. januarja 2014 pripravil izobrazevanje na temo “Strengthening Supreme Audit Institutions.”
Izobrazevanje je obravnavalo vlogo racunskih sodis¢ pri zagotavljanju javnofinanéne odgovornosti in
dobrega javnofinan¢nega upravljanja. Glavni cilj izobrazevanja je bil pridobivanje znanja, s katerim so
udelezenci iz drzav Jugovzhodne Evrope izboljsali razumevanje o izzivih, ki se pojavljajo pri krepitvi
racunskih sodis¢, ter o tem, kako nacrtovati institucionalne reformne procese. Prvi namestnik predsednika
mag. Jorg Kiristijan Petrovi¢ je udelezencem v svojem predavanju predstavil izku$nje z notranjimi
reformnimi procesi na primeru racunskega sodisca, sprejeto strategijo delovanja racunskega sodisca v
obdobju 2014—2020 in nacrtovane prenove smernic.

Aprila je potekal delovni posvet Skupnosti ob¢in Slovenije na temo javnega narocanja oz. z naslovom
Zakon o javnem narocanju (ZJN-2E) in kljucni instituti javnega narocCanja, katerega se je s strani
racunskega sodis¢a udelezil namestnik vrthovnega drzavnega revizorja Aleksander Petrovéic.

Racunsko sodisce je aprila organiziralo sestanek s predstavniki parlamentarnih politicnih strank z
namenom predstaviti novosti Zakona o politi¢nih strankah in Zakona o volilni in referendumski kampanji
iz leta 2013 na podrodju financiranja in porocanja politicnih strank ter volilnih in referendumskih kampanj.

Na podlagi teh dveh predpisov je racunsko sodisce pridobilo nove pristojnosti, in sicer pri revidiranju
pravilnosti poslovanja politicnih strank, obveznem pregledu letnih porocil strank in vlaganju obdolzilnih
predlogov v prekrskovnih zadevah. Predsednik racunskega sodis¢a Tomaz Vesel je predstavnikom
parlamentarnih politicnih strank podrobno predstavil spremembe Zakona o politi¢nih strankah, predvsem
v delu, ki se nanasa na revizijo pravilnosti poslovanja strank, ki prejemajo sredstva iz drzavnega proracuna
ali proracunov lokalnih skupnosti ter so v letu 2013 prejele ali bile upravicene do prejema vec kot
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10.000 evrov. Drugi namestnik predsednika ter vthovni drzavni revizor Zoran Mladenovi¢ sta prikazala
aktualna vprasanja revidiranja, prvi namestnik predsednika pa aktualna vprasanja glede financiranja strank.
Podro¢je pregleda letnih porocil politicnih strank in sankcije je predstavila svetovalka vrhovnega
drzavnega revizorja mag. Petra Zemljic.

V Ljubljani je meseca aprila potekal tudi posvet v organizaciji Fakultete za upravo z naslovom Srecanje
zaposlenih v javnem sektorju 2014, na katerem je sodelovala vrhovna drzavna revizorka Natasa Musar
Miselji¢. Predstavila je prispevek o najpogostejsih ugotovitvah racunskega sodis¢a na podrocju stroskov
dela.

V mesecu maju je na konferenci z naslovom Delovanje javnih zavodov in vloga ¢lanov svetov javnih
zavodov, vrhovna drzavna revizorka Natasa Musar Miselji¢ udelezencem konference predavala o
najpogostejsih ugotovitvah racunskega sodis¢a, povezanih s pla¢ami in drugimi prejemki javnih
usluzbencev.

Racunsko sodii¢e je septembra v letu 2014 v soorganizaciji z Ob¢ino Smartno ob Paki in Skupnostjo
ob¢in Slovenije organiziralo regijski posvet z zupani ob¢in. Posveta so se udelezili predsednik racunskega
sodisca, drugi namestnik predsednika in vrhovna drzavna revizorka mag. Mojca Planinsek. Na posvetu so
predstavniki racunskega sodisca predstavili vrsto aktualnih ugotovitev revizij s podrocij poslovanja obcin
in obcinskih gospodarskih javnih sluzb ter s temi podrocdji povezana izdana mnenja, ki jih racunsko
sodisce izdaja v okviru izvajanja svetovalne vloge.

Drugi namestnik predsednika je ugotovitve iz revizijskega porocila o smotrnosti poslovanja Vlade
Republike Slovenije, Ministrstva za infrastrukturo in prostor in Ministrstva za pravosodje in javno upravo
pri ureditvi dolo¢anja in izplac¢evanja odskodnin zaradi gradnje in obnove gospodarske javne infrastrukture
predstavil junija na 17. Letni konferenci ocenjevalcev vrednosti v organizaciji Slovenskega instituta za
revizijo, oktobra na 3. strokovnem srecanju sodnih izvedencev in cenilcev v organizaciji Ministrstva za
pravosodje - Center za izobrazevanje v pravosodju in novembra na posvetu Poslovanje z nepremi¢ninami
v organizaciji Gospodarske zbornice Slovenije - Zbornice za poslovanje z nepremic¢ninami. Vse strokovne
skupine sodnih cenilcev in pooblascenih ocenjevalcev vrednosti so izrazile veliko zanimanje za ugotovitve
racunskega sodisca, saj je revizijsko porocilo omogocilo zacetek nujno potrebne razprave o (ne)ustreznosti
ureditve tega podrocdja tako glede pristojnosti za izvajanje nalog ocenjevanja vrednosti, kot tudi z vidika
ureditve pravnih podlag za dolocanje odskodnin in izvajanje nadzora nad sodnimi cenilci in pooblas¢enimi
ocenjevalci.

Septembra se je na Fakulteti za upravo v Ljubljani odvila dvodnevna konferenca XXI. Dnevi slovenske
uprave z naslovom Priloznosti in izzivi slovenskega javnega sektorja: programski okvir EU 2014—2020.
Na povabilo programskega odbora se je tradicionalne konference udelezil tudi predsednik rac¢unskega
sodisca, ki je imel uvodni nagovor, v katerem je predstavil pogled racunskega sodisca na izbrane vidike
¢rpanja evropskih sredstev. Poleg predsednika so na konferenci sodelovali $e trije predstavniki racunskega
sodisca, ki so skusali $irsi strokovni javnosti pokazati, na kaksen nacin se obravnavane problematike loteva
organ najvisjega javnofinancnega nadzora v drzavi in kaksne vrste kakovostnih informacij posreduje v
svojih revizijskih porocilih tudi strokovni in $irsi javnosti — tako je namestnica vrhovnega drzavnega
revizorja Simona Bevk predavala o uspesnosti in ucinkovitosti sistema odlocanja o pravicah iz javnih
sredstev, revizorka mag. Aljanka KlajnSek je predstavila uspesnost uveljavljanja k ciljem in rezultatom
usmerjenega proracunskega procesa ministrstev v letth 2010-2011, namestnik vrhovnega drzavnega
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revizorja Aleksander Petrovéi¢ pa je analiziral pomembnost pravocasnega in ustreznega nacrtovanja
projektov oziroma javno-zasebnega partnerstva na primeru Mestne obc¢ine Maribor.

Revizorka mag. Aljanka Klajnsek je imela novembra gostujoce predavanje podiplomskim $tudentom na
Fakulteti za upravo. Studentom magistrskega $tudijskega programa 2. stopnje je predavala na temo
"Uspesnost upravljanja s podprogrami — Revidiranje k ciljem usmerjenega proracunskega procesa”.

Racunsko sodisce se je v novembru letu 2014 na povabilo Skupnosti ob¢in Slovenije udelezilo Prvega
strokovnega srecanja zupanj in zupanov. V nagovoru je predsednik racunskega sodisc¢a predstavil financno
stanje ob¢in, predstavil vlogo in naloge racunskega sodisca ter orisal njegove glavne aktivnosti na podrocju
revidiranja obcin v letu 2014. Na posvetu je s predstavitvijo nekaterih revizij poslovanja obcin, predvsem
precne revizije transferov, sodelovala tudi vthovna drzavna revizorka mag. Mojca Planinsek, ki je razlozila
najpogostejse napake pri poslovanju obcin.

Predsednik racunskega sodiS¢a je konec decembra 2014 na obisk sprejel studente Pravne fakultete
Univerze v Mariboru skupaj z izrednim profesorjem dr. Borutom Holcmanom. Predsednik je studentom
uvodoma opisal postopek dela racunskega sodisca, razlozil je proces revidiranja ter predstavil tudi
odmevnejia revizijska porocila. Studente pravne fakultete je $e posebej zanimal status racunskega sodisca,
v razpravi pa so si izmenjali poglede na javnofinancni polozaj Slovenije.

Uresnicevanje cilja 4:

Izboljsati ucinke s krepitvijo komunikacije in sodelovanja z
drugimi

« Eden izmed pomembnih korakov za dosego ucinkov nasih revizij je posredovanje ugotovitev
zainteresiranim javnostim in drzavnemu zboru. Poleg ustreznih predstavitev nasih porocil in nadaljnje
krepitve sodelovanja s Komisijo za nadzor javnih financ v drzavnem zboru bomo okrepili sodelovanje
tudi z drugimi delovnimi telesi drzavnega zbora.

+  Porodcila racunskega sodisca so javna. Ko so vrocena uporabnikom javnih sredstev, so dostopna tudi
na spletnih straneh racunskega sodis¢a. Na spletnih straneh predstavljamo tudi revizije, ki se trenutno
izvajajo, s tem pa omogocamo drzavnemu zboru in javnostim, da so v vsakem trenutku seznanjeni,
katere revizije izvajamo. Tak pristop obvescanja o svojem delu bomo ohranili tudi vnaprej. Z
razlicnimi oblikami objav na spletni strani, kot so pregled statusov revizij v teku, arhiv objavljenih
revizijskih porocil, dobre prakse, stali§¢a in mnenja, grafi¢ni prikaz proracuna, odgovori na pogosta
vprasanja in novice, zelimo ustvarjati ¢im boljSe pogoje za delo medijev, ki spremljajo delo racunskega
sodis¢a. Tako bomo dosegli tudi dobro obvescenost javnosti. Spostovali bomo nacela in usmeritve, ki
so zapisani v komunikacijski smernici INTOSAI, s poudarkom na promociji boljsega razumevanja
podro¢ja revidiranja in dostopnosti informacij javnostim in medijem.

+  Se naprej bomo krepili sodelovanje z notranjimi revizijskimi slubami pri uporabnikih javnih sredstev
in z drugimi organi zagotavljanja generalne preventivne vloge.

+  Na mednarodnem prizori§¢u bomo nadaljevali s sodelovanjem z vrhovnimi revizijskimi institucijami
drzav Evropske unije, Evropskim racunskim sodis¢em in mednarodnima organizacijama EUROSAI
in INTOSAIL Z mednarodnimi predstavitvami nasih revizijskih ugotovitev si bomo Se naprej
prizadevali, da bo naSe revizijsko delo priznano tudi v mednarodnem prostoru. Za ohranjanje
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mednarodno primerljivega nivoja kakovosti bomo za zunanjo evalvacijo tuje patrtnerje zaprosili tudi

eyes

prispevali k razvoju revizijske stroke na mednarodni ravni.

Sodelovanje z DrZavnim zborom Republike Slovenije in DrZavnim svetom
Rrepublike Slovenije

Drzavni zbor po Zakonu o racunskem sodis¢u obravnava revizijska in letna porocila racunskega sodisca.
Racunsko sodisce zato poslje vsa izdana porocila drzavnemu zboru. Porocila obravnava Komisija za
nadzor javnih financ (v nadaljevanju: komisija). V letu 2014 je racunsko sodisc¢e nadaljevalo s pripravami
opomnikov z vprasanji za razpravo za obravnavo revizijskega porocila na seji komisije, saj se je izkazalo,
da so opomniki ¢lanom komisije v pomo¢ pri obravnavi posameznih revizijskih porocil. Obenem so bili
ponovno uvedeni pripravljalni sestanki za clane komisije, na katerih ¢lani senata in vrhovni drzavni
revizotji s sodelavci pred sejo komisije podrobno predstavijo vsebino opomnika.

Komisija je v letu 2014 v okviru desetih rednih sej obravnavala 12 revizijskih porocil (sedem manj kot leto
poprej), Sest porevizijskih porocil in Letno porocilo Rac¢unskega sodis¢a Republike Slovenije za leto 2013.
Komisija vabi na vse seje, na katerth se obravnavajo revizijska porocila racunskega sodisca, predsednika
racunskega sodiS¢a in tudi druge predstavnike racunskega sodis¢a ter predstavnike revidiranih

uporabnikov javnih sredstev.

Lani sta dve seji komisije za nadzor javnih financ na naso pobudo potekali v prostorih racunskega sodisca,
kar $e dodatno krepi dobro sodelovanje z drzavnim zborom. Tudi s to prakso nameravamo nadaljevati.

Obenem velja omeniti, da je komisija na svojih sejah poleg revizijskih porocil racunskega sodisca
obravnavala tudi nekatera druga javnofinanéna vprasanja. Na seje smo bili vabljeni tudi predstavniki
racunskega sodisca, kjer smo predstavili svoja stalis¢a. Menimo, da je taksen nacin sodelovanja koristen za

poglabljanje sodelovanja z drzavnim zborom.

Prav tako so predstavniki racunskega sodisca vabljeni na seje Odbora za kmetijstvo, gozdarstvo, prehrano
in okolje ter Odbora za zdravstvo, ki pa sta na dveh sejah v letu 2014 obravnavala Se tri revizijska porocila,
kar je razvidno v spodnji tabeli.

Tabela 3: Seznam porocil, ki jih je obravnavala Komisija za nadzor javnih financ

St.seje  Datum Revizijsko porocilo

33.seja 13.2.2014 1. Poenostavitve sistema izvajanja evropske kohezijske politike — revizijsko
porocilo

2. Izvajanje dimnikarske sluzbe — revizijsko in porevizijsko porocilo

34.seja 20.2.2014 1. Uspesnost in ucinkovitost sistema odlo¢anja o pravicah iz javnih sredstev —

revizijsko in porevizijsko porocilo

35.seja 10.4.2014 1. Letno porocilo Racunskega sodisca Republike Slovenije za leto 2013

36.seja 15.4.2014 1. Ali v Sloveniji preverjamo ucinke predlaganih predpisov na druzbo (2) —
revizijsko porocilo
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St.seje  Datum Revizijsko porocilo

37.seja 8.5.2014 1. Ucinkovitost spodbujanja tujih neposrednih investicij — revizijsko porocilo

38. seja - 18.6.2014 1. Uspesnost izvajanja ukrepov za ucinkovito rabo energije — revizijsko in
1. nad. porevizijsko porocilo

38. seja - 24.6.2014 1. Ucinkovitost nadzora nad varnostjo zivil — revizijsko in porevizijsko
2. nad. porocilo

2. seja 5.11.2014 1. Predlog zaklju¢nega racuna proracuna Republike Slovenije za leto 2013 —
revizijsko porocilo

3. seja 11.11. 2014 1. Pravilnost poslovanja nevladnih in pravosodnih proracunskih uporabnikov
— revizijsko in porevizijsko porocilo
2. Racunovodski izkazi in pravilnost poslovanja Zavoda za pokojninsko in

invalidsko zavarovanje Slovenije v letu 2012 — revizijsko porocilo

3. Racunovodski izkazi in pravilnost poslovanja Zavoda za zdravstveno
zavarovanje Slovenije v letu 2012 — revizijsko porocilo

6. seja 4.12.2014 1. Navidezni vpisi v programe visjeSolskega in visokosolskega izobrazevanja —
revizijsko in porevizijsko porocilo

Tabela 4: Seznam porocil, ki so jih obravnavala druga delovna telesa v drzavnem zboru

Delovno telo St. seje Datum Revizijsko porocilo

Odbor za kmetijstvo, 30.seja 23.1.2014 1. Izvajanje nalog Javnega zavoda Triglavski
gozdarstvo, prehrano in narodni park — revizijsko porocilo

okolje

Odbor za zdravstvo 9. seja 13.5.2014 2. Uspesnost izvajanja projekta eZdravje —

revizijsko porocilo

Odbor za zdravstvo 1. seja 9.12.2014 3. Nadzor Zavoda za zdravstveno zavarovanje
Slovenije nad nenujnimi reSevalnimi prevozi
— revizijsko porocilo

Drzavni svet Republike Slovenije je obravnaval nase letno porocilo za leto 2013 na 17. seji 16. 4. 2014 in
se seznanil z nadimi razkritji ter predlogi za izbolj$anje stanja na podrocju javnih financ. V razpravi clanov
Drzavnega sveta Republike Slovenije je bila izpostavljena podpora delovanju racunskega sodisc¢a, ob tem
pa so bila predstavljena tudi Stevilna opozorila pri porabi javnih sredstev, zlasti v povezavi s ¢rpanjem
evropskih sredstev, neodzivnostjo nekaterih ministrstev, poslovanjem lokalnih skupnosti in nekatera druga
vprasanja, ki smo jih deloma upostevali pri pripravi letnega programa dela racunskega sodisca.
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Mednarodno sodelovanje

Na podroc¢ju mednarodnega sodelovanja so cilji racunskega sodis¢a krepiti sodelovanje z drugimi
vrhovnimi revizijskimi institucijami, sodelovati na mednarodnih seminatjih in delavnicah in s tem povecati
sposobnosti in znanja zaposlenih ter skrbeti za uveljavitev in prepoznavnost racunskega sodis¢a v
mednarodnih merilih. V letu 2014 je na obseg teh dejavnosti vplival omejen obseg sredstev, cilje pa je
rac¢unsko sodisce kljub temu aktivno zasledovalo. Na 14-ih sestankih in posvetih v tujini je sodelovalo
13 predstavnikov racunskega sodisca, trikrat tudi s svojimi prispevki. Racunsko sodis¢e sta obiskali dve
delegaciji iz tujine. Zanju sta bila pripravljena posebna programa, v katerih je racunsko sodisce predstavilo
svoje delovanje in $e posebej izpostavilo tiste strokovne teme, ki so udelezence iz tujine najbolj zanimale.

Predstavniki rac¢unskega sodis¢a so se udelezevali predvsem sestankov, srecanj delovnih skupin in
posvetov, ki so potekali v okviru Odbora za stike in Evropske organizacije vrhovnih revizijskih institucij
(EUROSAI) in skupine V4+2.

Sodelovanje v okviru Odbora za stike

V okviru Odbora za stike, ki zdruzuje predstavnike vrhovnih revizijskih institucij drzav clanic Evropske
unije, je oktobra v Luksemburgu na Evropskem racunskem sodis¢u potekal redni letni sestanek Odbora za
stike, ki sta se ga udelezila predsednik racunskega sodisc¢a in uradnica za zvezo.

Januarja in septembra sta v Potsdamu v Nemciji potekala seminarja delovne skupine za revidiranje fiskalnib
politik, ki se ju je udelezil prvi namestnik predsednika. Namen srecanj je bil seznanitev z aktivnostmi v
drzavah clanicah Evropske unije, ki sodelujejo v delovni skupini s podrocja uveljavljanja fiskalnih pravil in
tiskalnih svetov.

Delovna skupina za racunovodske standarde v javnem sektorju v drgavah EU se je sestala februarja v Bonnu, kjer je
rac¢unsko sodisce zastopal drugi namestnik predsednika.

Dvostransko sodelovanje

V letu 2014 se je predsednik racunskega sodis¢a na povabilo predsednikov vrhovnih revizijskih institucij
Romunije in Republike Nemcije udelezil dveh simpozijev ob obletnicah teh vrhovnih revizijskih institucij.

Junija je 750-letnico delovanja obelesila vrbovna revizijska institucija Romunije s slavnostnim sprejemom in
simpozijem, na katerem je poleg predsednika romunske vrhovne revizijske institucije, predsednika
romunskega parlamenta in generalnega sekretarja organizacije INTOSAI zbrane goste iz 28-ih drzav in
razlicnih podrocij druzbenega zivljenja nagovoril tudi predsednik racunskega sodisca.

Novembra je 300-letnico zunanjega finaninega nadzora pragnovalo Zvezno racunsko sodiste Republike Nemdije.
Slavnostni govornik na prireditvi v cast te obletnice je bil zvezi predsednik Republike Nemcije Joachim
Gauck, poleg njega je o pomenu zunanje finan¢ne kontrole v preteklosti in sedanjosti govoril predsednik
Zveznega racunskega sodis¢a Kay Scheller, generalni sekretar organizacije INTOSALI dr. Josef Moser pa o
izzivih in pricakovanjih v prihodnosti.
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Clan Evropskega racunskega sodis¢a mag. Milan M. Cvikl je novembra predsedniku racunskega sodisca
predal Letno porolilo Evropskega ralunskega sodista za leto 2013 in pregledno porolilo V'reli, prekrivanja in igzivi:
pregledno porocilo o nreditvi odgovornosti in Zunanjega revijskega nadzora v EU. Ob tej priloznosti sta spregovorila o
najpomembnejsih revizijskih ugotovitvah iz letnega porocila in vplivu spoznanj iz preglednega porocila na
nadaljnji razvoj delovanja in sodelovanja med drzavami in vrhovnimi revizijskimi institucijami v EU.

Racunsko sodisce je v letu 2014 gostilo tudi dva obiska delegacij tujih vrhovnih revizijskih institucij. Na
kratek delovni obisk je v zacetku meseca marca prispel predsednik Urada glavnega revizorja Republike Srpske
Dusko Snjegota z delegacijo. Stbski predstavniki so se sestali s predsednikom in njegovima namestnikoma
ter vthovnim drzavnim revizotjem, govorili so predvsem o izvajanju revizij izkazov in smotrnosti.

Konec marca pa se je v Sloveniji na tridnevnem obisku v Sloveniji mudila delegacija Ralunske konore Ruske
federacije pod vodstvom predsednice Tatjane A. Golikove. Program obiska je poleg pogovorov s ¢lani racunskega
sodid¢a in vrhovnim drzavnim revizorjem obsegal tudi obisk pri predsedniku drzavnega zbora.
Obojestransko zadovoljstvo z obiskom in prepoznanimi moznostmi za nadaljnji razvoj sodelovanja med
institucijama se je odrazilo v povabilu predsednice Rac¢unske komore Ruske federacije predsedniku Veselu
na uradni obisk v Rusijo.

Sodelovanje v okvitu Skupine V4+2

Septembra 2014 je redno letno srecanje predsednikov racunskih sodis¢ skupine V4+2 organiziralo
Racunsko sodi§¢e Republike Avstrije. Na dvodnevnem sre¢anju so udelezenci iz Avstrije, Ceske,
Madzarske, Slovaske in Poljske obravnavali aktualna vprasanja skupine V4+2, med katerimi je bil poseben
poudarek na wprasanju poglobljencga sodelovanja vrhovnib revizijskibh institucyy drav danic EU in Evropskega
ralunskega sodista. Skupina je v zvezi s tem vprasanjem oblikovala celo skupno izhodisce, v katerem so
izpostavili pomen neodvisnosti in samostojnosti vrhovnih revizijskih institucij za skladen in trajnostni
razvoj. Druge teme sestanka so bili dogajanje na podrodju razvoja skupnih evropskih racunovodskih
standardov za revidiranje v javnem sektorju, izmenjava izkusenj na podrocju nacrtovanja revizij in ocene
tveganj, sodelovanje vrhovnih revizijskih institucij v okviru skupnih revizij in sodelovanje z institucijami
EU, konkretneje Evropskim statisti¢cnim uradom. Skupina V4+2 je ob koncu srecanje oblikovala nekoliko
dopolnjen osnutek predloga resolucije o oblikovanju posebne akcijske skupine Odbora za stike, o
poglobljenem sodelovanju vrhovnih revizijskih institucij EU in Evropskega racunskega sodisca, ki ga je v

eyes

Sodelovanje v okviru EUROSAI

Racunsko sodisce sodeluje v dveh delovnih skupinah te mednarodne organizacije: v skupini za okoljsko
revidiranje in v skupini za pripravo smernic za izvedbo revizije etike.

Seminarja delovne skupine 2a okoljsko revidiranje EUROSAI na temo revidiranja okoljskih vidikov pri izvajanju
infrastrukturnih projektov, revidiranja biotske raznovrstnosti in kako povecati ucinkovitost raziskav in
alternativnih inovativnih pristopov k pridobivanju podatkov pri izvajanju okoljskih revizij, ki je potekal v
Rigi, se je poleg 50 predstavnikov iz 27-ih drzav udelezila predstavnica racunskega sodisc¢a. Vodila je
paralelno diskusijo o revidiranju uspesnosti finanénih instrumentov za zascéito biotske raznovrstnosti in
predstavila pristop racunskega sodisca k izvedbi vprasalnikov pri reviziji ravnanja s komunalnimi odpadki
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Kot predstavnica racunskega sodis¢a deluje tudi v upravnem odboru delovne skupine za okoljsko

revidiranje (WGEA).

Na seminarju o revidiranju_javnib pribodkor, ki ga je pod okriljem EUROSAI organiziral Vrhovni revizijski
urad Republike Ceske oktobra v Pragi, je predstavnica racunskega sodis¢a v predavanju predstavila
izkusnje racunskega sodiS¢a na tem podroc¢ju. Udelezenci seminarja so bil predstavniki vrhovnih
revizijskih institucij iz 20-ih drzav in Evropskega racunskega sodisca.

Sodelovanje v okviru INTOSAI in drugih multilateralnih organizacij ter na posvetih

Delovna skupina za javno narolanje v okviru organizacije INTOSALI ki ji predseduje Racunska komora Ruske
federacije, je imela junija v Moskvi delovno srecanje, ki je bilo namenjeno predvsem spoznavanju ureditve
in stanja na podroc¢ju razvoja javnega narocanja v razlicnih drzavah, ki je glede na globalno naravo
INTOSALI zelo raznoliko. Slovensko prakso in izkusnje je predstavila svetovalka iz kabineta predsednika.

Pod okriliem Razvojnega programa Zdruzenih narodov UNDP in Vlade Kraljevine Svedske, ki financira
projekt “Razvoj mehanizma odgovornosti na podro¢ju javnih financ”, je Drgavna revigorska institucija Srbije
meseca novembra organizirala dvodnevno regijsko konferenco na temo revidiranja politiénih strank.
Racunsko sodisce je sodelovalo s predavanjem, ki sta ga pripravili sodelavki, ki se s to tematiko
poglobljeno ukvarjata na racunskem sodiscu .

Sodelovanje z mediji in javnostmi

Ena izmed pomembnejsih komunikacij oziroma sodelovanj z javnostmi pa je sodelovanje z mediji. Ne
nazadnje je v nasem interesu, da mediji strokovno in lai¢no javnost obvescajo o nasih revizijskih porocilih.

Z razlicnimi oblikami dela, kot so odgovori na prejeta vprasanja medijev, novinarske konference in izjave
za medije, odzivi na prosnje za izjave o aktualnih javnofinancnih vprasanjih, priprava aktualnih novic z
napovedniki dogodkov, azuriranje spletne strani, kjer objavljamo pregled statusov revizij v teku, arhiv
objavljenih revizijskih porocil, mnenja in odgovore na pogosta vprasanja, zelimo ustvariti ¢im boljse
pogoje za delo novinarjev in urednikov, ki spremljajo delo racunskega sodisca.

Novinarska vprasanja in prosnje za pojasnila

Od leta 2006 dalje smo na racunskem sodisc¢u belezili porast Stevila vprasanj predstavnikov medijev o
revizijskih postopkih ter drugih javnofinancnih vprasanjih, v letu 2012 pa se je ta trend obrnil nekoliko
navzdol in je zaznan tudi v letth 2013 in 2014. Vendar je ob tem potrebno opozoriti, da se evidenca
nanasa zgolj na pisna novinarska vprasanja. V zadnjih letih je bilo namre¢ opaziti vec telefonske
komunikacije v primerjavi s prejsnjimi leti, saj se trend komuniciranja spreminja, kar je posledica potreb in
zelja medijskih his, ki najveckrat zelijo kratke informacije v ¢im krajsSem casu. Za ponazoritev naj
navedemo, da je bilo leta 2012 prejetih 297 pisnih novinarskih vprasanj in prosenj za pojasnila, v letu 2013
smo jih belezili 270, leta 2014 pa smo prejeli 203 pisnih vprasanj. Kot je Ze omenjeno, pa je bilo prejeto
vecje stevilo telefonskih klicev v zvezi z novinarskimi vprasanji in zaprosili za pogovore ali za snemanje

1zjav.
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Novinarske konference

Od januarja pa do konca decembra 2014 je bilo izvedenih Sest novinarskih konferenc ob izdaji revizijskih

in porevizijskih porocil ter ob pomembnejsih dogodkih:

1.

Izjava predsednika racunskega sodis¢a ob uvedbi revizije Slovenske odskodninske druzbe in Holdinga
slovenskih elektrarn v povezavi z investicijo v energetski blok 6 Termoelektrarne Sostanj (5. 2. 2014).

Novinarska konferenca racunskega sodis¢a, na kateri je predsednik racunskega sodis¢a predstavil
ugotovitve novega revizijskega porocila o cakalnih dobah v Univerzitetnem klinicnem centru
Ljubljana (13. 2. 2014).

Novinarska konferenca racunskega sodisca, na kateri je drugi namestnik predsednika predstavil
ugotovitve novega trevizijskega porocila o smotrnosti ureditve dolocanja in izplacevanja odskodnin
zaradi gradnje in obnove gospodarske javne infrastrukture (11. 3. 2014).

Predsednik rac¢unskega sodis¢a Tomaz Vesel in predsednica Racunske komore Ruske federacije
dr. Tatjana A. Golikova sta podpisala Skupno revizijsko porocilo o rezultatih vzporedne revizije o
izvajanju Memoranduma med Vlado Republike Slovenije in Vlado Ruske federacije o pomembnejsih
projektih za povecanje bilateralnega sodelovanja, podpisanega v Moskvi 17. novembra 2010
(25. 3. 2014).

Novinarska konferenca, na kateri je predsednik racunskega sodis¢a govoril o izvajanju ukrepov za
poplavno varnost v Republiki Sloveniji in predstavil ugotovitve revizijskega porocila o ucinkovitosti
uporabe evropskih sredstev za zascito pred poplavami (12. 11. 2014).

Novinarska konferenca z naslovom (Ne)zagotavljanje obveznih gospodarskih javnih sluzb, na kateri je

26. 11. 2014 drugi namestnik predsednika racunskega sodiS¢a predstavil temeljne ugotovitve dveh

revizijskih poro¢il in porevizijskega porocila:

*  Revizijsko porocilo o smotrnosti zagotavljanja in izvajanja obvezne drzavne gospodarske javne
sluzbe seziganja komunalnih odpadkov;

»  Revizijsko porocilo o zagotavljanju izvajanja in nadzora nad pokopalisko in pogrebno dejavnostjo
ter urejanjem pokopalisc;

»  Porevizijsko porocilo o popravljalnih ukrepih Vlade Republike Slovenije, Ministrstva za
infrastrukturo in prostor ter SODO, sistemskega operaterja distribucijskega omrezja z elektricno
energijo, d. o. o., Maribor.

Racunsko sodisce je predstavilo tudi dopis vladi, s katerim jo je pozvalo k izvedbi nekaterih

najpomembnejsih neizvedenih ukrepov iz ze opravljenih revizij, ki vplivajo na neucinkovito izvajanje

gospodarskih javnih sluzb.
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Statistic¢ni pregled objav v medijih

Stevilo objavljenih prispevkov povezanih z racunskim sodis¢em v medijih je v letu 2014 znagalo 5.857, kar
je v primerjavi z letom 2013 manj za 0,5 odstotka, vendar je to odstopanje zelo majhno v primetjavi z
odstopanjem leta 2013 iz povprecja preteklih let po Stevilu medijskih objav. Taksen porast medijske
pozornosti, kot ga je bil delezno rac¢unsko sodisce v letu 2013, gre pripisati poleg aktualnih tem v
revizijskih porocilih tudi menjavi vodstva, saj so bili v letu 2013 v drzavnem zboru za nov mandat
izvoljeni predsednik (aprila), prvi namestnik predsednika (februarja) ter drugi namestnik predsednika
(oktobra).

Objave na spletnih straneh racunskega sodisca

Vsa porocila racunskega sodis¢a so javna. Ko so vrocena revidirancem, so v celoti dostopna tudi na
spletnih straneh racunskega sodisca, razen v primeru porocil po tretjem odstavku 24. ¢lena Zakona o
racunskem sodiscu. Na spletnih straneh so predstavljene tudi revizije, ki se izvajajo, podrobneje je
navedena faza, v kateri se nahaja posamezna revizija. Javnosti je tako omogoceno, da sproti spremlja delo
rac¢unskega sodisca. Tak pristop bo javnosti omogocen tudi v prihodnje.

V letu 2014 je bilo na spletnih straneh racunskega sodis¢a 108 objav novic, s katerimi javnost obves¢amo
o svojem delu. Med novicami objavljamo tudi kratke povzetke revizijskih porocil, s katerimi zelimo
vsebino predstaviti $irokemu krogu javnosti. Javnosti so bile redno obvescene o vseh aktivnostih,
novinarskih konferencah, izjavah in drugih domacih ter mednarodnih dogodkih.

UresniCevanje strateskega cilja 5:

Zagotavljati stimulativno delovno okolje

Za dosego najboljsih rezultatov sta kljuéni motiviranost in kreativnost zaposlenih. Zanju pa so nujni
stimulativno delovno okolje in moznosti za osebno rast. Stimulativno delovno okolje bomo zagotavljali z
dobro notranjo komunikacijo, aktivno participacijo zaposlenih, odprtostjo in spostovanjem drugacnosti
ter s spodbujanjem skupinskega dela. Za nadaljnjo osebno rast zaposlenih bomo zagotavljali moznosti za
izobrazevanja in strokovni razvoj.

Notranja komunikacija

Notranja komunikacija vpliva na zadovoljstvo zaposlenih. Ve¢ji obseg komunikacije povecuje vkljucenost
zaposlenih, kot enega od klju¢nih dejavnikov, ki vplivajo na zadovoljstvo zaposlenih na delovnem mestu.
Stevilo delovnih sestankov v letu 2014 odstopa navzgor, saj so posebne delovne skupine v tem letu
pripravile prenovljene smernice za delo racunskega sodisc¢a, nacrt integritete in kodeks etike revizorjev.
Obenem velja omeniti, da imajo sodelavci ra¢unskega sodis¢a dostop do intranetnih strani racunskega
sodi$¢a, na katerih so dostopne vse informacije o nasem delu, izdana mnenja in stali§¢a, opozorila na
spremembe predpisov, revizijske dokumentacije in vsa ostala potrebna opozorila.
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IzobraZevanje zaposlenih in njihovo strokovno izpopolnjevanje

V letu 2014 ni bilo izvedenega internega natecaja za sklenitev pogodb o izobrazevanju. Konec leta 2014 je
imelo racunsko sodisc¢e sklenjenih 9 pogodb o izobrazevanju za studij, in sicer 8 za podiplomski ter 1 za
dodiplomski $tudij. V skladu s predpisi se zaposleni racunskega sodis¢a udelezujejo usposabljanj za delo,
in sicer: za pridobitev naziva drzavni revizor, preizkuseni drzavni revizor in pravniski drzavni izpit, pa tudi
usposabljanja za nosilce dovoljenj za dostop do tajnih podatkov. Izvedbe izobrazevanja za pridobitev
naziva drzavni revizor v letu 2014 ni bilo. Naziv preizkuseni drzavni revizor je pridobil en revizor. Konec
leta 2014 je imel eden zaposleni sklenjeno pogodbo o izobrazevanju za opravljanje pravniskega drzavnega

izpita, drugi zaposleni pa za pridobitev naziva preizkuseni drzavni revizor .

V skladu z letnim nacrtom izobrazevanja za leto 2014 je bilo strokovno izpopolnjevanje v razli¢nih
oblikah izvedb prioritetna oblika izobrazevanja. Prednostno so se zaposleni udelezevali seminarjev

(delavnic) v organizaciji racunskega sodisca (interni seminatji).

49



50

RACUNSKO SODISCE REPUBLIKE SLOVENIJE | Letno porodilo 2014

REVIZIJSKE UGOTOVITVE

Mnenja, izreCena v revizijskih porocilih

V izdanih revizijskih porocilih, katerih cilj je bil izrek mnenja o pravilnosti poslovanja oziroma skladnosti
poslovanja s predpisi in/ali o racunovodskih izkazih, je bilo skupaj podanih 61 mnenj, kar je manj kot v
preteklem letu. Vecje skupno Stevilo izre¢enih mnenj v letih 2012 in 2013 je odrazalo velik delez obveznih
revizij organizatorjev volilnih in referendumskih kampan;.

V revizijah smotrnosti poslovanja je bilo mnenje izrazeno v opisni obliki, tako da je bila podana ocena
gospodarnosti, u¢inkovitosti oz. uspesnosti poslovanja. V letu 2014 je bilo takih mnenj 27, kar je 5 vec kot
leto popre;j.

Najpogostejsa oblika izre¢enega mnenja v letu 2014 je bilo mnenje s pridrzkom, saj je bilo izreceno v
slabih dveh tretjinah (61 odstotkov oziroma 37 izrecenih mnenj) vseh izdanih mnenj o pravilnosti in
racunovodskih izkazov. Pozitivho mnenje je bilo izre¢eno v 13 odstotkih (8 izrecenih mnenj). Negativho
mnenje pa je bilo izreceno v dobri Cetrtini vseh primerov. (26 odstotkov oziroma 16 izrec¢enih mnenj).
Vrsto izrecenth mnenj prikazujeta sliki 4 in 5.

Slika 4: Vrsta izrecenih mnenj v letu 2014 - skupaj

m Pozitivno 13%
| S pridrikom 61%

= Negativno 26%
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Slika 5: Sestava mnenj po ciljih revizije

Izrec¢ena mnenja o pravilnosti poslovanja

M Pozitivno 11% (6 mnenj)
B S pridrikom 60% (33 mnenj)

1 Negativno 29% (16 mnenj)

Izrecena mnenja o racunovodskih izkazih

M Pozitivno 33% (2 mneniji)

B S pridrikom 67% (4 mnenja)

Med revizijami, katerih cilj je bilo podati mnenje o pravilnosti poslovanja, prevladujejo mnenja s
pridrzkom, izrecenih je bilo 33, kar predstavlja 60 odstotkov, oziroma 36 odstotnih tock vec¢ kot leto
poprej (24 odstotkov). Sledijo negativna mnenja; teh je bilo izrecenih 16, kar predstavlja skoraj tretjino
(29 odstotkov) oziroma odstotek vec kot leto poprej (28 odstotkov). Pozitivnih mnenj je bilo izrecenih 6,
kar v skupnem delezu predstavlja 11 odstotkov oziroma 37 odstotnih tock manj kot lani (48 odstotkov).
Delez se je v primerjavi z letom 2013 zvisal za Sest odstotkov. Velik premik v odstotkih izrecenth mnenj je
posledica dejstva, da v letu 2014 niso bile izvedene revizije volilnih oz. referendumskih kampanj, ki so v
preteklih letih povecevale obseg pozitivnih mnen;.
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Pri revizijah racunovodskih izkazov je racunsko sodisce izreklo le pozitivha mnenja in mnenja s
pridrzkom. Taksno strukturo pripisujemo dejstvu, da revidiranci v pretezni meri sledijo ugotovitvam in
priporocilom iz preteklih let in na podrocju racunovodskih izkazov izboljsujejo svoje poslovanje. Najvec
mnenj (67 odstotkov) je bilo mnenj s pridrzkom, pozitivnih pa 33 odstotkov oziroma 2 izreceni mnenji.

NajpogostejSe napake in nepravilnosti

Racunsko sodisce v okviru revidiranja pravilnosti poslovanja nadzira skladnost poslovanja s predpisi.
Poslovanje uporabnikov javnih sredstev urejajo Stevilni zakoni in podzakonski predpisi in sicer financno
poslovanje urejajo predpisi s Sirokega podrocija javnih financ, na obrac¢unavanje in izplacila plac¢ zaposlenih
vplivajo delovnopravni predpisi, delovanje proracunskih uporabnikov pa regulirajo Se mnogi drugi
materialni predpisi. V nadaljevanju izpostavljamo najpogostejse nepravilnosti in napake, ki jih je v
revizijskih porocilih v letu 2014 razkrilo ra¢unsko sodisce.

Neskladja s predpisi pri zaposlovanju, placah in drugih osebnih prejemkih:

o Zakon o sistenn plal v javnem sektorju: placa ob premestitvi na drugo delovno mesto ni bila pravilno
dolocena;

o Kolektivna pogodba za javni sektor: dodatek za nocno delo ni bil pravilno obracunan;

o Kolektivna pogodbo za negospodarske dejavnosti: povracilo stroskov prevoza na delo je bilo obrac¢unano v
previsokem znesku;

o Uredba o napredovanju javnib uslugbencev v plaine ragrede: niso bili izpolnjeni vsi pogoji za napredovanje
javnega usluzbenca.

Neskladja s predpisi pti prevzemanju in placevanju obveznosti iz proracuna:

o Zakon o javnib financah: sredstva so bila nenamensko porabljena; nista bili spostovani naceli
ucinkovitosti in gospodarnosti; pri izplacilih niso bile preverjene pravne podlage in obseg obveznosti;
iz proracunske rezervacije so se zagotavljala sredstva za namene, ki bi jih bilo mogoce nacrtovati;

o Zakon o izursevanju proracuna Republike Slovenije za leti 2013 in 2014: prevzete so bile obveznosti v breme
prorac¢unov prihodnjih let, ¢eprav za to niso bili izpolnjeni pogoji;

e Zakon o davku na dodano vrednost: raCun ni vseboval vseh elementov v skladu z zakonom;

o Uredba o neposrednib placilih podizvajalen pri- nastopanjn ponudnika s podigvajaleem pri javnem narocanju:
pooblastilo za neposredna placila podizvajalcu ni bilo pridobljeno in plac¢ilo podizvajalcu ni bilo
izvedeno neposredno;

o Uredba o nacinn izvajanja gospodarske javne slugbe vdrgevanja drgavnib cest in o koncesiji te javne slugbe:
koncesijsko razmetje je bilo podaljsano za predolgo obdobje;

o Pravilnik o postopkilh za igvrsevanje proracuna Republike Slovenije: prevzete obveznosti so bile izkazane
nepravilno; pisna pogodba ni bila sklenjena pred zacetkom opravljanja del.

Neskladja s predpisi o oddaji javnih narodil in sklepanju javno-zasebnih partnerstev:

o Zakon o javnem narolanju: nista bili spostovani naceli zagotavljanja konkurence in sorazmernosti; pred
podpisom pogodbe niso bile preverjene navedbe v ponudbi; ponudba, ki ni izpolnjevala pogojev, ni
bila izlocena; obvestilo o oddaji narodila je bilo prepozno oddano v objavo; zapisnik o odpiranju
ponudb ni bil na ustrezen nacin posredovan ponudnikom, ocenjena vrednost javnega narocila je bila
dolocena prenizko oziroma ni bila dolocena vrednost javnega narocila, za oddajo narocila je bila
izbrana neustrezna vrsta postopka, niso bili spostovani: nacelo gospodarnosti, ucinkovitosti in
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uspesnosti, nacelo zagotavljanja konkurence ter nacelo transparentnosti, ustvarjene so bile okolis¢ine,
ki pomenijo diskriminacijo ponudnikov, z delitvijo javnega narodila je prislo do izognitve uporabe
zakona o javnem narocanju, za izvajanje postopkov javnega narocila je bila sklenjena pogodba z osebo
zasebnega prava, v postopku izbire je bilo uporabljeno neobjavljeno merilo, k oddaji ponudbe niso bili
pozvani najmanj trije ponudniki, ni bila vodena ustrezna evidenca o oddaji javnih narocil;

Zakon o javno-zasebnem partnerstvu: ni bilo preverjeno, ali bi bilo projekte mogoce izvesti kot javno-
zasebno partnerstvo.

Neskladja s predpisi pri dodeljevanju transferov:

Zakon o javnib financah: sredstva so bila izplacana iz proracuna, ¢eprav za to niso bili izpolnjeni vsi
pogoji; obveznosti niso bile prevzete s pisno pogodbo; postopek za dodelitev sredstev ni bil izveden v
skladu z zakonom; v postopku za dodelitev sredstev so sodelovali tudi drugi udelezenci; ni se izvajal
ustrezen nadzor nad izvajanjem odobrenih programov pravne osebe;

Zakon o organizaciji in financiranjn vgoje in igobragevanja: s pravilnikom niso bila predpisana merila;

Zakon o subvencioniranju Studentske prebrane: kakovost hrane ni bila upostevana kot prednostni kriterij pri
javnem razpisu;

Zatkon o varstvu kultnrne dedistine: pogodba o financiranju je bila sklenjena pred podelitvijo pooblastila;
Uredba o ukrepih kmetijske strukturne politike in kmetijske politike ragvoja podeselja: ni bila zahtevana odprava
pomanjkljivosti v vlogi;

Uredba o nreditvi trga 3 vinom: ocenjevalni listi niso bili podpisani;

Uredba o postopku, merilib in nacinib dodeljevanja sredstev za spodbujanje ragwoinib programov in prednostnib nalog:
pogoji za izbor so bili neustrezno doloceni; ni razvidno, kdo je ocenjeval vloge;

Uredba o koncesijab za opravjjanje gospodarske javne slugbe izvajanja javnega linijskega prevoga potnikov v notranjen
cestnemn prometn: v programu izvajanja koncesionirane dejavnosti ni bilo navedb o organizaciji izvajanja
prevozov in kalkulacij cen; visina kompenzacije je bila neustrezno dolocena;

Uredba o metodologiji za dololiter osnov za igralun sredstev za izvajanje javne slugbe na podrogu kulture: za
doloditev sredstev niso bile uporabljene pravilne osnove;

Pravilnike o metodologiji financiranja izobragevalnib programov in vgojnega programa na podrodu srednjega solstva:
sklep o dolo¢itvi cene ni bil izdan pravocasno; pri dolocitvi obsega financiranja niso bili upostevani
ustrezni podatki;

Pravilnik o nvajanju novega nalina financiranja in organizacije vzgojno-izobragevalnega dela v srednjib in visjib
strokovnib Solab ter dijaskil domovib: pogodba je bila sklenjena prepozno;

Pravilnik o normativib za financiranje visjib strokovnib $ol pogodbe o financiranju niso bile pravocasno
sklenjene oziroma sklepi o financiranju niso bili pravoc¢asno izdani; pri dolocitvi obsega financiranja
niso bili upostevani ustrezni podatki;

Pravilnik o normativib in standardib za izvajanje izobragevalnib programov in v3gojnega programa na podrogiu
srednjega Solstva: visina akontacije ni bila dolocena;

Pravilnik o normativib in standardih 3a izvajanje programa osnovne Sole: visina akontacije ni bila dolocena;
Pravilnik o akljuikn izvrsevanja drgavnega in oblinskib proraiunov: obveznosti so bile prevzete po zakljucku
izvrsevanja proracuna.

Druge najpogostejse nepravilnosti:

Zakon o delovnib razmerjib: javni usluzbenci so bili razporejeni na delovna mesta, za katera niso
izpolnjevali pogojev, nadurno delo ni bilo odrejeno oziroma ni bilo odrejeno pred pricetkom dela, pri
pogodbah civilnega prava so obstajali elementi delovnega razmerja;
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o Zakon o sistemn plac v javnem sektorju: javni usluzbenci so bili uvrséeni v nepravilen placni razred oziroma
jim osnovna placa ni bila pravilno dolocena, prevedbe plac¢ niso bile pravilno izvedene, sredstva za
odpravo placnih nesorazmerij so bila obracunana v nepravilni visini oziroma sploh niso bila dolocena,
niso bila upostevana ze dosezena napredovanja, sistemizacije niso vsebovale vseh potrebnih
podatkov;

o Zakon o javnih usiugbencih: uradniki niso bili imenovani v naziv z odlo¢bo, sistemizacija ni dolocala vseh
enakovrednih vrst izobrazbe, v objavi javnega natecaja niso bili objavljeni ustrezni pogoji, ni bilo
spostovano nacelo enakopravne dostopnosti do delovnih mest, za delovno mesto ni bil izbran najbolj
strokovno usposobljen kandidat;

o Kolektivna pogodba za javni sektor: dodatki niso bili ustrezno izplac¢evani;

o Zakon o javnib financah: izplacila niso imela podlage v verodostojni knjigovodski listini, pri izplacilih
niso bile preverjene pravne podlage in obseg obveznosti, obveznosti niso bile prevzete s pisno
pogodbo, narocila so bila oddana brez sklenjene pogodbe oziroma je bila pogodba sklenjena po
izvedenem narocilu, niso bila spostovana nacela ucinkovitosti in gospodarnosti ter namenskosti,
sredstva so bila porabljena za namene, ki niso bili nujni za delovanje, niso bili izpolnjeni pogoji za
sklenitev neposredne pogodbe, ni bil vzpostavljen ustrezen sistem financnega poslovodenja in niso
bile vzpostavljene ustrezne notranje kontrole;

o Zakon o izprsevanju proraiuna Republike Slovenije za leti 2003 in 2004, Zakon o igvrsevanju proracuna Republike
Stovenije za leti 2004 in 2005, Zakon o izvrsevanjn proracuna Republike Slovenije 2a leti 2006 in 2007, Zakon o
izursevanju proracunoy Republike Slovenije za leti 2007 in 2008, Zakon o igvrsevanju proraiunoy Republike
Stovenije za leti 2011 in 2012: obveznosti so bile placane v rokih, daljsih od predpisanih, sklenjene so
bile pogodbe za nedolocen ¢as, v pogodbah je bil dolocen predolg odpovedni rok, osnovna sredstva
so bila nabavljena brez nacrta pridobivanja premozenja;

o Zakon o stvarnem premosenju driave, pokrajin in obiin: letni nacrti pridobivanja in razpolaganja s stvarnim
premozenjem in posamicni programi ravnanja niso bili sprejeti, za najem nepremicnine ni bil
pripravljen program ravnanja s stvarnim premozenjem;

o Zakon o integriteti in preprecevanju korupeije: pogodbe niso vsebovale protikorupcijske klavzule;

o Zakon o brezplacni pravni pomodi: sklepi o stroskih so bili izdani prepozno;

o Zakon o sodisiih: nacin izvajanja zadev sodne uprave ni bil prilagojen dolo¢bam Zakona o sodiscih;

o Uredba o stvarnem premoenjn drgave in samonpravnib lokalnib skupnosti: ponudbe na zunanjem trgu niso bile
preverjene, prostori niso bili najeti na internem trgu;

o Uredba o sejninab in povracilih stroskov v javnib skladib, javnib agencijah, javnih zavodib in javnih gospodarskib
zavodih: prejemniki sredstev so bili nepravilno dolocenti;

o Uredba o uporabi slugbenib avtomobilov v organib drgavne uprave: ¢lana uprave sta uporabljala sluzbene
avtomobile brez potnih nalogov in nista oddajala potrdil o nakupu goriva za sluzbene avtomobile, ni
bila vodena evidenca o tehni¢nih pregledih in ni bilo mese¢nih porocil o porabi goriva;

o Pravilnik o postopkib za izvrSevanje proracuna: pogodbe niso bile sklenjene pred pricetkom del, v
posameznem letu so bile izkazane prenizke obveznosti;

o Pravilnik o zakljuikn izvrsevanja driavnega in obéinskib proralunov za leto 2011: obveznosti so bile prevzete
po datumu, do katerega je Se bilo dovoljeno prevzemati obveznosti, k prevzemu obveznosti pa ni bilo
pridobljeno predhodno soglasje Ministrstva za finance;

o Pravilnik o nagradi in povralilu stroskov sodnikom porotnikom: sredstva so bila izplacana brez ustreznih
dokazil;

o Pravilnik 0 nagradi in povracilu potnib stroskov mediatorjem: odmere nagrad so bile izdane prepozno.
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Pri revizijah smotrnosti poslovanja se (pre)pogosto srecujemo z:

ne dovolj jasno dolo¢enimi odgovornostmi, vlogami in/ali razmerji med subjekti na revidiranem
podro¢ju;

sprejemanjem novih ali spremembami starih predpisov brez jasno in vnaprej ocenjenih ucinkov in z
zelo redkim izvajanjem naknadnih analiz obstojecih predpisov;

preveliko lahkotnostjo uporabe nujnega postopka pri sprejemanju zakonodaje;

pogosto skromno preglednostjo nacrtovanja in izvajanja financiranja;

odsotnostjo jasne in nedvoumne povezave med obsegom financnih sredstev nacrtovanih za izvedbo
aktivhosti in vsebino aktivnosti;

medsebojno neusklajenostjo ali zastarelostjo temeljnih strateskih dokumentov, ce ti sploh obstajajo;
izrazito neustreznim sodelovanjem razlicnih sektotjev pri nacrtovanju politik;

iskanjem in izvajanjem parcialnih in kratkotrajnih resitev namesto z nacrtovanjem celostnega pristopa
in zagotavljanja dolgotrajnih in ucinkovitih sistemskih resitev;

neustreznim nacrtovanjem ter ne dovolj ucinkovitimi pripravami in aktivhostmi na uvedbo
sprememb;

z izvajanjem sistemov s podrocja Solstva, zdravstva in sociale, ki ne zagotavljajo enakopravne
obravnave udeleZenceyv;

neucinkovito informacijsko podporo odlocanju in posledi¢no neucinkovitim izvajanjem nalog;

slabo kvaliteto in odsotnostjo ustreznih podatkov in informacij, na podlagi katerih bi bilo mogoce
presojanje delovanja;

neustreznim porocanjem, saj porocila niso pripravljena sistemati¢no in tako, da bi omogocala jasen,
celosten, uravnotezen in objektiven pregled delovanja.
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PREDSTAVITEV DELA REVIZIJSKIH
ODDELKOYV IN IZVEDENIH REVIZI]

Podrocje drZavnega proracuna in neposrednih uporabnikov
drZavnega proracuna

V revizijsko podrodje oddelka B1 spadajo neposredni vladni in nevladni in pravosodni proracunski

uporabniki, organizatotji volilnih kampan,j.

Do konca leta 2014 so bila izdana 4 revizijska porocila, in prav tako $tiri porevizijska porocila. V izdanih

4-ih revizijskih porocilih je bilo izreCeno mnenje o izkazih in pravilnosti 33-im revidirancem, in sicer

mnenje o pravilnosti poslovanja v 4-ih revizijah (17-im revidirancem). Revizija racunovodskih izkazov, kot

posebni cilj revizije, je bila izvedena v reviziji predloga zaklju¢nega racuna proracuna Republike Slovenije

za leto 2013. Skupaj je oddelek B1 izdal 4 revizijska porocila, in sicer kot je to razvidno v nadaljevanju:

1.

Revizijsko porocilo o predlogu zakljunega racuna proracuna Republike Slovenije za leto 2013 in
pravilnost izvrsitve proracuna v letu 2013

Revizijsko porocilo o pravilnosti poslovanja nevladnih in pravosodnih proracunskih uporabnikov v
letu 2011

Revizijsko porocilo o pravilnost poslovanja Trznega inSpektorata Republike Slovenije v letth 2011
in 2012

Revizijsko porocilo o pravilnosti poslovanja Zdravstvenega inspektorata Republike Slovenije v
letih 2011 in 2012

Poleg revizij so potekali tudi porevizijski postopki, saj so bila v letu 2014 izdana 4 porevizijska porocila.

Popravljalni ukrepi pri reviziji predloga zaklju¢nega racuna prorac¢una Republike Slovenije za leto 2012
Popravljalni ukrepi pri reviziji predloga zaklju¢nega rac¢una proracuna Republike Slovenije za leto 2013
Popravljalni ukrepi pri reviziji pravilnosti poslovanja nevladnih in pravosodnih proracunskih
uporabnikov

Popravljalni ukrepi pri reviziji izkorisCenosti raziskovalne opreme

Predlog zaklju¢nega racuna proracuna Republike Slovenije za leto 2013

Racunsko sodisce je revidiralo predlog zaklju¢nega racuna proracuna Republike Slovenije za leto 2013 in

pravilnost izvrditve proracuna v letu 2013. Izvedli smo tudi preveritve zbirne bilance stanja drzavnega

proracuna na dan 31. 12. 2013.
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Cilja revizije sta bila izrek mnenja o predlogu splosnega dela zaklju¢nega racuna (obsega bilanco prihodkov
in odhodkov, racun finan¢nih terjatev in nalozb ter rac¢un financiranja) in izrek mnenja o pravilnosti
izvriitve proracuna v letu 2013.

Revidirani uporabniki javnih sredstev so bili vlada, posamezna ministrstva oziroma vladne sluzbe
(v nadaljevanju: vladni proracunski uporabniki).

Racunsko sodisce je o prediogn splosnega dela zakljucnega raiuna za leto 2013 izreklo mnenje s pridrikom, ket so
bile ugotovljene napake pri izkazovanju prejemkov in izdatkov.

V bilanci prihodkov in odhodkov niso izkazani prihodki in odhodki, ki so nastali pri izvajanju
zavarovalnih poslov na podlagi Zakona o slovenski izvozni in razvojni banki, ki jih za Republiko Slovenijo
po pooblastilu izvaja SID — Slovenska izvozna in razvojna banka, d. d., Ljubljana. Med odhodki niso
izkazani odhodki za od$kodnine po Zakonu o placilu odskodnine Zrtvam vojnega in povojnega nasilja in
Zakonu o izdaji obveznic za placilo odskodnine za zaplenjeno premozenje zaradi razveljavitve kazni
zaplembe premozenja. Odhodki so previsoko izkazani, ker so bila odplacila glavnic pri obveznostih iz
financiranja do Javnega podjetja Infra, d. o. o., Leskovec pri Kr$kem, ki so nastala pri izgradnji vodne,
drzavne in lokalne infrastrukture na spodnji Savi, evidentirana kot odhodki v bilanci prihodkov in
odhodkov, namesto kot izdatki v ra¢unu financiranja.

V racunu financnih terjatev in nalozb so prenizko izkazani izdatki za naknadna vplacila Republike
Slovenije v druzbe tveganega kapitala v letu 2013.

V racunu financiranja so med prejemki previsoko izkazani prejemki iz zadolzevanja za upravljanje z
dolgom, med izdatki pa so v istem znesku previsoko izkazani izdatki za odkup zakladnih menic. Med
prejemki iz zadolzevanja niso izkazana sredstva, ki jih je Slovenska odskodninska druzba, d. d., Ljubljana
zalozila za izplacila od$kodnin po Zakonu o placilu odskodnine Zrtvam vojnega in povojnega nasilja in
Zakonu o izdaji obveznic za placilo odskodnine za zaplenjeno premozenje zaradi razveljavitve kazni
zaplembe premozenja. Izdatki v rac¢unu financiranja so prenizko izkazani, saj med izdatki ni izkazano
poplacilo glavnic pri obveznostih iz financiranja do Javnega podjetja Infra, d. o. o., Leskovec pri Krskem,
ki je nastalo pri izgradnji vodne, drzavne in lokalne infrastrukture na spodnji Savi.

Na da bi to vplivalo na mnenje, je racunsko sodis¢e opozorilo tudi na ugotovitve pri preverjanju zbirne
bilance stanja proracuna Republike Slovenije na dan 31. 12. 2013. Preverili smo predvsem popolnost
vklju¢itve vseh neposrednih uporabnikov drzavnega proracuna v zbirno bilanco stanja proracuna
Republike Slovenije na dan 31. 12. 2013 ter izvedli omejen nabor preveritev na najpomembnejsih
postavkah glede na zaznana tveganja. Osredotocili smo se na postavke opredmetenih osnovnih sredstev,
dolgorocnih financ¢nih nalozb, dolgoroc¢nih terjatev iz poslovanja, tetjatev za sredstva, dana v upravljanje,
dobroimetja pri bankah in drugih finan¢nih ustanovah in na kratkoro¢ne obveznosti do dobaviteljev ter na
teh postavkah na vecje prorac¢unske uporabnike.

Med pomembnejsimi ugotovitvami izpostavljamo, da neposredni uporabniki drzavnega proracuna na dan
bilance stanja niso v celoti uskladili knjiznih stanj z dejanskim stanjem, ugotovljenim s popisom, in da
dolgorocne finanéne nalozbe, terjatve za davéne obveznosti ter obveznosti do dobaviteljev niso bile
evidentirane v pravilnem ¢asovnem obdobju. Kljub pomembnemu zmanjsanju v primerjavi z letom poprej
so v zbirni bilanci stanja proracuna Republike Slovenije na dan 31. 12. 2013 $e vedno vkljucena tudi
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opredmetena osnovna sredstva (tudi zemljis¢a in zgradbe), vrednotena po nabavni vrednosti en evro ali

manj. Prav tako pomemben deleZ nepremicnin v lasti drzave Se ni zemljiskoknjizno urejen.

Racunsko sodis¢e je na podlagi ugotovitev o pravilnosti izvsitve proracuna za leto 2013 izreklo mnenje s

pridrikom. Ugotovljena neskladja s predpisi so navedena v nadaljevanju.

Neskladja s predpisi pti zaposlovanju, placah in drugih osebnih prejemkih:

Zakon o sistemu plal v javnem sektorju: placa ob premestitvi na drugo delovno mesto ni bila pravilno
dolocena;

Kolektivna pogodba za javni sektor. dodatek za nocno delo ni bil pravilno obracunan;

Kolektivna pogodbo za negospodarske dejavnosti: povracilo stroskov prevoza na delo je bilo obrac¢unano v
previsokem znesku;

Uredba o napredovanju_javnibh usingbencev v plaine razgrede: niso bili izpolnjeni vsi pogoji za napredovanje

javnega usluzbenca.

Neskladja s predpisi pri prevzemanju in placevanju obveznosti iz proracuna:

Zakon o javnih financak: sredstva so bila nenamensko porabljena; nista bili spostovani naceli
ucinkovitosti in gospodarnosti; pri izplacilih niso bile preverjene pravne podlage in obseg obveznosti;
iz proracunske rezervacije so se zagotavljala sredstva za namene, ki bi jih bilo mogoce nacrtovati;
Zakon o izvrsevanju proraiuna Republike Shovenije za leti 2003 in 2004: prevzete so bile obveznosti v breme
prorac¢unov prihodnjih let, ¢eprav za to niso bili izpolnjeni pogoji;

Zakon o davku na dodana vrednost: racun ni vseboval vseh elementov v skladu z zakonom;

Uredba o neposrednib plalilib podizvajalen pri- nastopanju ponudnika s podizvajalcem pri javnem narolanju:
pooblastilo za neposredna placila podizvajalcu ni bilo pridobljeno in plac¢ilo podizvajalcu ni bilo
izvedeno neposredno;

Uredba o nacinu izvajanja gospodarske javne slugbe vidrievanja driavnib cest in o koncesiji te javne siugbe:
koncesijsko razmetje je bilo podaljsano za predolgo obdobje;

Pravilnik o postopkilh za izvrsevanje proracuna Republike Slovenije: prevzete obveznosti so bile izkazane
nepravilno; pisna pogodba ni bila sklenjena pred zacetkom opravljanja del.

Neskladja s predpisi o oddaji javnih narodil in sklepanju javno-zasebnih partnerstev:

Zakon o javnem narolanju: nista bili spostovani naceli zagotavljanja konkurence in sorazmernosti; pred
podpisom pogodbe niso bile preverjene navedbe v ponudbi; ponudba, ki ni izpolnjevala pogojev, ni
bila izlocena; obvestilo o oddaji narocila je bilo prepozno oddano v objavo; zapisnik o odpiranju
ponudb ni bil na ustrezen nacin posredovan ponudnikom;

Zakon o javno-gasebnem partmerstvn: ni bilo preverjeno, ali bi bilo projekte mogoce izvesti kot javno-
zasebno partnerstvo.

Neskladja s predpisi pri dodeljevanju transferov:

Zakon o javnih financah: sredstva so bila izplacana iz proracuna, ¢eprav za to niso bili izpolnjeni vsi
pogoji; obveznosti niso bile prevzete s pisno pogodbo; postopek za dodelitev sredstev ni bil izveden v
skladu z zakonom; v postopku za dodelitev sredstev so sodelovali tudi drugi udeleZenci; ni se izvajal
ustrezen nadzor nad izvajanjem odobrenih programov pravne osebe;

Zakon o organizaciji in financiranju vgoje in igzobragevanja: s pravilnikom niso bila predpisana merila;
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Zakon o subvencioniranju Studentske prebrane: kakovost hrane ni bila upostevana kot prednostni kriterij pri
javhem razpisu;

Zakon o varstvu kulturne dedistine: pogodba o financiranju je bila sklenjena pred podelitvijo pooblastila;
Uredba o ukrepih kmetijske strukturne politike in kmetijske politike ragvoja podegelja: ni bila zahtevana odprava
pomanjkljivosti v vlogi;

Uredba o nreditvi trga 3 vinom: ocenjevalni listi niso bili podpisani;

Uredba o postopkn, merilib in nalinib dodeljevanja sredstev za spodbujanje razvojnib programov in prednostnibh nalog:
pogoji za izbor so bili neustrezno doloceni; ni razvidno, kdo je ocenjeval vloge;

Uredba o koncesijah za opravijanje gospodarske javne slugbe izvajanja javnega linijskega prevozga potnikoy v notranjem
cestnen prometu: v programu izvajanja koncesionirane dejavnosti ni bilo navedb o organizaciji izvajanja
prevozov in kalkulacij cen; visina kompenzacije je bila neustrezno dolocena;

Uredba o metodologiji za dololitev osnov za izracun sredstev 3a igvajanje javne slugbe na podrodju kulture: za
doloditev sredstev niso bile uporabljene pravilne osnove;

Pravilnik o metodologiji financiranja izobragevalnib programov in vgojnega programa na podrodu srednjega solstva:
sklep o doloditvi cene ni bil izdan pravocasno; pri dolocitvi obsega financiranja niso bili upostevani
ustrezni podatki;

Pravilnik o nvajanju novega nalina financiranja in organizacije vzgojno-izobragevalnega dela v srednjib in visjib
strokovnib Solab ter dijaskib domovih: pogodba je bila sklenjena prepozno;

Pravilnik o normativib za financiranje visjih strokovnib sol: pogodbe o financiranju niso bile pravocasno
sklenjene oziroma sklepi o financiranju niso bili pravoc¢asno izdani; pri dolocitvi obsega financiranja
niso bili upostevani ustrezni podatki;

Pravilnik o normativih in standardib za ivajanje izobragevalnih programov in vzgojnega programa na podrodju
srednjega Solstva: visina akontacije ni bila dolocena;

Pravilnik o normativib in standardibh 3a izvajanje programa osnovne sole: visina akontacije ni bila dolocena;
Pravilnik o zakljucku izvrsevanja drgavnega in obiinskib proracunoy: obveznosti so bile prevzete po zakljucku
izvrsevanja proracuna.

Druga neskladja s predpisi:

Zatkon o varstvu okolja: Sklad za podnebne spremembe ni bil ustanovljen kot proracunski sklad;

Zakon o vodah: Sklad za vode ni bil ustanovljen kot proracunski sklad;

Zakon o promociji kmetijskih in Fivilskib proizvodoy: ni bil sprejet program promocije, niso bili odrejent
sektotji, ki so v program vkljuceni, in niso bile vzpostavljene sheme kakovosti; ni bila sprejeta uredba
o zacetku in visini placevanja prispevka;

Zakon o porostvn Republike Slovenije za obveznosti iz dolgoroinega posojila v visini 440 milijonov evrov, ki ga najame
Termoelektrarma Sostanj, d. 0. o., pri Evropski investicijski banki za financiranje projekta postavitve nadomestnega
bioka 6 moci 600 MW v Termoelektrami Sostanj: ni bil izpolnjen pogoj za izdajo porostva;

Uredba o stvarnem premosenju driave in samoupravnib lokalnib skupnosti: cenitev ni bila izdelana v skladu z
Mednarodnimi standardi ocenjevanja vrednosti.

Pravilnost poslovanja nevladnih in pravosodnih proracunskih uporabnikov

Racunsko sodisce je izvedlo revizijo pravilnosti poslovanja Stirinajstih nevladnih in pravosodnih

proracunskih uporabnikov v letu 2011.
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Cilj revizije je bil podati mnenje o pravilnosti posiovanja posameznih nevladnih in pravosodnih prorac¢unskih
uporabnikov v letu 2011.

Revidirani nevladni in pravosodni proracunski uporabniki so bili Drfavna volilna komisija, 1V arub Hovekovib
pravic Republike Slovenije, Informacijski pooblasienec, Nacionalna agencija Republike Slovenije za kakovost v visokem
Solstvn, Ustavno sodiste Republike Slovenije, Drgavna revizijska komisija 3a revizijo postopkov oddaje javnib narolil,
Komisija za preprecevange korupcije Republike Slovenije, Agencija za upravijanje kapitalskih nalogb Republike Slovenije
(z uveljavitvijo Zakona o Slovenskem drzavnem holdingu je z 28. 12. 2012 Agencija za upravljanje
kapitalskih nalozb Republike Slovenije prenchala obstajati, pravni naslednik je Slovenska odskodninska
druzba, d. d., Ljubljana), Shvenska akademija znanosti in umetnosti, Drgavno pravobranilstvo Republike Slovenije,
Delovno sodisce v Celju, Delovno sodiste v Kopru, Delovno in socialno sodiste v Ljubljani in Delovno sodiste v Maribora.

Racunsko sodisce je o:

»  pravilnosti poslovanja Drzavne volilne komisije izreklo negativno mnenje,

»  pravilnosti poslovanja Varuha ¢lovekovih pravic Republike Slovenije izreklo mnenje s pridrikon;

»  pravilnosti poslovanja Informacijskega pooblascenca izreklo mnenje s pridrgkom;

«  pravilnosti poslovanja Nacionalne agencije Republike Slovenije za kakovost v visokem $olstvu izreklo
negativno mnenje;

»  pravilnosti poslovanja Ustavnega sodis¢a Republike Slovenije izreklo munenje s pridrifom;

»  pravilnosti poslovanja Drzavne revizijske komisije za revizijo postopkov oddaje javnih narocil izreklo
mnenje § pridrkon;

+  pravilnosti poslovanja Komisije za preprecevanje korupcije Republike Slovenije izreklo megativno mnenje;

+  pravilnosti poslovanja Agencije za upravljanje kapitalskih nalozb Republike Slovenije izreklo negativno
mnenje;

+  pravilnosti poslovanja Slovenske akademije znanosti in umetnosti izreklo negativio mnenje;

«  pravilnosti poslovanja Drzavnega pravobranilstva Republike Slovenije izreklo mnuenje s pridrgkom;

+  pravilnosti poslovanja Delovnega sodisca v Celju izreklo mnenje s pridrikon;

»  pravilnosti poslovanja Delovnega sodisc¢a v Kopru izreklo mnenje s pridrifonm;

+  pravilnosti poslovanja Delovnega in socialnega sodisca v Ljubljani izreklo mmnenje s pridritkonm;

«  pravilnosti poslovanja Delovnega sodis¢a v Mariboru izreklo mmnenje s pridrieon.

V reviziji so bila ugotovljena pogostejsa neskladja z naslednjimi predpisi:

o Zakon o delovnib razmerjib: javni usluzbenci so bili razporejeni na delovna mesta, za katera niso
izpolnjevali pogojev, nadurno delo ni bilo odrejeno oziroma ni bilo odrejeno pred pricetkom dela, pri
pogodbah civilnega prava so obstajali elementi delovnega razmerja;

o Zakon o sistemn plac v javnem sektorju: javni usluzbenci so bili uvrséeni v nepravilen placni razred oziroma
jim osnovna placa ni bila pravilno dolocena, prevedbe plac¢ niso bile pravilno izvedene, sredstva za
odpravo placnih nesorazmerij so bila obracunana v nepravilni visini oziroma sploh niso bila dolocena,
niso bila upostevana ze dosezena napredovanja, sistemizacije niso vsebovale vseh potrebnih
podatkov;

o Zakon o javnih usiugbencih: uradniki niso bili imenovani v naziv z odlo¢bo, sistemizacija ni dolocala vseh
enakovrednih vrst izobrazbe, v objavi javnega natecaja niso bili objavljeni ustrezni pogoji, ni bilo
spostovano nacelo enakopravne dostopnosti do delovnih mest, za delovno mesto ni bil izbran najbolj
strokovno usposobljen kandidat;

o Kolektivna pogodba za javni sektor. dodatki niso bili ustrezno izplac¢evani;
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Zakon o javnih financah: izplacila niso imela podlage v verodostojni knjigovodski listini, pri izplacilih
niso bile preverjene pravne podlage in obseg obveznosti, obveznosti niso bile prevzete s pisno
pogodbo, narocila so bila oddana brez sklenjene pogodbe oziroma je bila pogodba sklenjena po
izvedenem narocilu, niso bila spostovana nacela ucinkovitosti in gospodarnosti ter namenskosti,
sredstva so bila porabljena za namene, ki niso bili nujni za delovanje, niso bili izpolnjeni pogoji za
sklenitev neposredne pogodbe, ni bil vzpostavljen ustrezen sistem finanénega poslovodenja in niso
bile vzpostavljene ustrezne notranje kontrole;

Zakon o izvrsevanju proraiuna Republike Slovenije za leti 2003 in 2004, Zakon o igvrsevanju proracuna Republike
Slovenije za leti 2004 in 2005, Zakon o izvrsevanju proraiuna Republike Slovenije za leti 2006 in 2007, Zakon o
ivrSevanju proracunov Republike Slovenije za leti 2007 in 2008, Zakon o izvrsevanju proracunoy Republike
Slovenije za leti 2011 in 2012: obveznosti so bile placane v rokih, daljsih od predpisanih, sklenjene so
bile pogodbe za nedolocen ¢as, v pogodbah je bil dolocen predolg odpovedni rok, osnovna sredstva
so bila nabavljena brez nacrta pridobivanja premozenja;

Zakon o javnib narolilib in Zakon o javnem narolanju: ocenjena vrednost javnega narocila je bila dolocena
prenizko oziroma ni bila doloc¢ena vrednost javnega narocila, za oddajo narocila je bila izbrana
neustrezna vrsta postopka, niso bili spostovani; nacelo gospodarnosti, ucinkovitosti in uspes$nosti,
nacelo zagotavljanja konkurence ter nacelo transparentnosti. Ustvarjene so bile okoliscine, ki
pomenijo diskriminacijo ponudnikov, z delitvijo javnega narocila je prislo do izognitve uporabe
zakona o javnem narocanju, za izvajanje postopkov javnega narocila je bila sklenjena pogodba z osebo
zasebnega prava, v postopku izbire je bilo uporabljeno neobjavljeno merilo, k oddaji ponudbe niso bili
pozvani najmanj trije ponudniki, ni bila vodena ustrezna evidenca o oddaji javnih narocil;

Zakon o stvarnem premogenju driave, pokrajin in oblin: letni nacrti pridobivanja in razpolaganja s stvarnim
premozenjem ter posamicni programi ravnanja niso bili sprejeti, za najem nepremicnine ni bil
pripravljen program ravnanja s stvarnim premozenjem;

Zatkon o integriteti in preprecevanju korupeije: pogodbe niso vsebovale protikorupcijske klavzule;

ZLakon o brezplaini pravni pomoli: sklepi o stroskih so bili izdani prepozno;

Zakon o sodisizh: nacin izvajanja zadev sodne uprave ni bil prilagojen dolo¢bam zakona o sodiscih;
Uredba o stvarnem premogenju drave in samoupravnib lokalnib skupnosti: ponudbe na zunanjem trgu niso bile
preverjene, prostori niso bili najeti na internem trgu;

Uredba o sejninab in povracilih stroskov v javnil skladib, javnib agencijah, javnibh zavodib in javnih gospodarskib
zavodih: prejemniki sredstev so bili nepravilno doloceni;

Uredba o uporabi sluzbenib avtomobilov v organib driavne uprave: clana uprave sta uporabljala sluzbene
avtomobile brez potnih nalogov in nista oddajala potrdil o nakupu goriva za sluzbene avtomobile, ni
bila vodena evidenca o tehni¢nih pregledih in ni bilo mese¢nih porocil o porabi goriva;

Pravilnik o postopkib za igvrsevanje proracuna: pogodbe niso bile sklenjene pred pricetkom del, v
posameznem letu so bile izkazane prenizke obveznosti;

Pravilnik o zakljuckn izvrsevanja driavnega in oblinskilh proraiunov za leto 2011: obveznosti so bile prevzete
po datumu, do katerega je Se bilo dovoljeno prevzemati obveznosti, k prevzemu obveznosti pa ni bilo
pridobljeno predhodno soglasje Ministrstva za finance;

Pravilnik o nagradi in povralilu stroskov sodnikom porotnikom: sredstva so bila izplacana brez ustreznih
dokazil;

Pravilnik o nagradi in povracilu potnib stroskov mediatorjem: odmere nagrad so bile izdane prepozno.
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Pravilnost poslovanja TrZnega in§pektorata Republike Slovenije

Racunsko sodisce je revidiralo pravilnost posiovanja Trinega inspektorata Republike Slovenije v letih 2011 in 2012,
ki opravlja naloge inspekcijskega nadzora nad izvajanjem zakonov in drugih predpisov s podrocja
trgovine, obrti, storitev, cen, meril, kakovosti blaga, varstva potro$nikov in varstva konkurence na podlagi
Zakona o trzni in§pekciji.

Cilj revizije je bil podati mnenje o pravilnosti poslovanja Trznega in$pektorata Republike Slovenije v
letih 2011 in 2012.

Racunsko sodisce je o pravilnosti poslovanja Trznega inSpektorata Republike Slovenije v letih 2011
in 2012 izreklo mmnenje s pridrikom, ker je Trzni inSpektorat Republike Slovenije posloval v neskladju s
predpisi v naslednjih primerih:

e prti javnih in internih natecajih ni bila zagotovljena enakopravnost kandidatov za zasedbo delovnega
mesta; zaposleni pri premestitvi na drugo delovno mesto ni pravilno dolodcil placnega razreda;
zaposleni niso izpolnjevali pogojev za napredovanje v vidji placni razred; zaposlenim je previsoko
obracunal in izplacal stroske prevoza na delo in z dela ter prenizko obracunal dodatek za delovno
dobo;

+ oddal je narocila z narocilnicami mimo sklenjene krovne pogodbe in narodilnice izdal po opravljenih
storitvah;

»  opravil je izplacila, ne da bi bila preverjena pravna podlaga;

* pri javnem narocanju ni spostoval nacela konkurencnosti in sorazmernosti ter istovrstna narocila
razdelil v ve¢ narocil in jih oddal nepostredno oziroma po postopku zbiranja ponudb istemu izvajalcu
ali razlicnim izvajalcem ter se s tem zaradi nizje ocenjene vrednosti posameznega narocila izognil
postopku v skladu s predpisi o javnem narocanju;

*  prevzel je obveznosti za obdobije, ki je daljSe od zakonitega, ter za namene, ki niso bili predvideni v
letnem nacrtu pridobivanja stvarnega premozenja;

* izobrazevanja za in§pektorje ni izvedel v skladu s predpisi;

* najel je parkirna prostora, ne da bi predhodno naredil analizo cen najema parkirnih prostorov in
izvedel pogajanja ter ne da bi oddal narocila najugodnejsemu ponudniku;

*  pogodbe niso vsebovale protikorupcijske klavzule.

Pravilnost poslovanja Zdravstvenega inSpektorata Republike Slovenije

Racunsko sodisce je revidiralo pravilnost poslovanja Zdravstvenega inspektorata Republike Slovensje v letib 2011
in 2012, ki na podlagi Zakona o zdravstveni indpekciji opravlja inSpekcijski nadzor nad izvajanjem zakonov
in drugih predpisov s podroéja varovanja javnega zdravja.

Cilj revizije je bil podati mnenje o pravilnosti poslovanja Zdravstvenega inspektorata Republike Slovenije v
letih 2011 in 2012.
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Racunsko sodisce je o pravilnosti poslovanja Zdravstvenega inspektorata Republike Slovenije v letih 2011
in 2012 izreklo mmnenje s pridrikom, ker je ugotovilo, da je v naslednjih primerih posloval v neskladju s
predpisi:

+ posamezna delovna mesta je v delu, ki se nanasa na predpisano stopnjo strokovne izobrazbe, opis
nalog ali druge pogoje, nepravilno sistemiziral; ob zaposlitvi javne usluzbenke, premescene na delovno
mesto v istem tarifnem razredu, kot je bilo prejsnje delovno mesto, ni pravilno uposteval stevila
placnih razredov napredovanj; nepravilno je izvedel prevedbo osnovne place; pogodbo o zaposlitvi za
dolocen cas je sklenil, ceprav za to niso bili izpolnjeni pogoji; v izbirnem postopku je zaradi nepravilne
uporabe merila smer izobrazbe, izlo¢il posameznike kljub izpolnjevanju pogoja smer izobrazbe,
dolocenega s sistemizacijo, zato posameznikom ni bila zagotovljena enakopravna dostopnost delovnih
mest pod enakimi pogoji;

+  sredstva je porabil za namen, za katerega ni imel pravne podlage in ni spostoval nacela gospodarnosti;

« obveznosti je placeval v rokih, druga¢nih od prepisanih;

«  postopkov ni izvedel skladno s predpisi o javnem narocanju in vrednost javnega narocila je prenizko
ocenil;

«  pred izplacilom ni preveril viSine obveznosti, ki so izhajale iz verodostojnih knjigovodskih listin;

« sredstva proracuna je uporabil v visini, ki ni nujna za delovanje in izvajanje nalog inspektorata;

+ v pogodbe oziroma anekse k pogodbam ni vkljucil protikorupcijske klavzule;

¢ pti najemu parkirnih mest ni preveril ponudb na internem oziroma zunanjem trgu ter ni opravil
pogajanj z najugodnejsimi ponudniki;

« izpladila je izvedel na podlagi listin, na katerih je kot datum opravljene storitve naveden datum, ko
storitev $e ni bila opravljena.

Revizije s podrocja lokalnih skupnosti

V letu 2014 je 211 ob¢in realiziralo 2.198 milijonov evrov prihodkov (9 odstotkov ve¢ kot leta 2013) in
2.278 milijonov evrov odhodkov (11,7 odstotka ve¢ kot leta 2013). Nadzor nad porabo teh sredstev
1zvrsuje revizijski oddelek B2.

Povprecnina je znadala 536 evrov in je bila enaka kot leta 2013. Primerna poraba je znasala 1.099 milijonov
evrov in je bila za 0,2 odstotka visja kot v letu 2013. Najnizjo primerno porabo, 302.670 evrov, je imela
Obcina Hodos, najvisjo 122.815.879 evrov, ki je bila kar 406-krat visja od primerne porabe Obcine
Hodos, pa Mestna obc¢ina Ljubljana. Povpre¢nina na prebivalca je v Obéini Hodos znasala 926 evrov, v
Mestni ob¢ini Ljubljana pa 455 evrov, torej polovico manj. Le 61 ob¢in je bilo finan¢no samostojnih, kar
pomeni, da so stedstva dohodnine prebivalcev te obéine zadostovala za financiranje obveznih nalog.

Najpomembnejsi prihodki v letu 2014 so bili dohodnina (1.126 milijonov evrov), nadomestilo za uporabo
stavbnega zemljis¢a (180 milijonov evrov), najemnine (122 milijonov evrov), prejeta sredstva iz drzavnega
proracuna (111 milijonov evrov) in prejeta sredstva iz drzavnega proracuna iz sredstev proracuna
Evropske unije (339 milijonov evrov). V primerjavi z letom 2013 je pri prihodkih opaziti predvsem
obcutno povecanje prejetih sredstev iz drzavnega proracuna iz sredstev proracuna Evropske unije, ki so
od 153 milijonov v letu 2013 narasla na 339 milijonov v letu 2014, torej za 186 milijonov ali za vec¢ kot
dvakrat (povecanje za 121,6 odstotka).
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1z strukture realiziranih odhodkov v letu 2014 izhaja, da so obcine za svoje tekoce poslovanje v tem letu
porabile 494 milijonov evrov, razdelile 804 milijonov evrov tekocih transferov in 74 milijonov evrov
investicijskih transferov ter izvedle za 905 milijonov evrov investicij.

Najpomembnejsi odhodki v letu 2014 so bili investicijski odhodki, ki so znasali 905 milijonov evrov (z
653 milijonov evri so med investicijskimi odhodki prevladovale novogradnje), sledijo pa jim odhodki za
druge transfere posameznikom v znesku 370 milijonov evrov, tekoc¢i transferi v javne zavode z
220 milijoni evrov, odhodki za tekoce vzdrzevanje v znesku 135 milijonov evrov ter place in drugi izdatki
zaposlenim v znesku 116 milijonov evrov. Med drugimi transferi posameznikom je potrebno posebej
izpostaviti tri materialno zelo pomembne transfere, placilo razlike med ceno programov v vrtcih in placili
starSev v znesku 245 milijonov evrov (ki pomeni kar 10,8 odstotka vseh odhodkov), regresiranje oskrbe v
domovih s 50 milijoni evrov in regresiranje prevozov v $olo s 40 milijonov evri. V primerjavi z letom 2013
je opaziti obcutno povecanje odhodkov za novogradnje, rekonstrukcije in adaptacije, ki so v letu 2013
znasale 402 milijonov evrov, v letu 2014 pa 653 milijonov evrov ali 251 milijonov evrov ve¢ (povecanje za
62,4 odstotka).

Ker podatki o stanju zadolzitve na 31. 12. 2014 Se niso znani, predstavljamo nekatere podatke o stanju
zadolzitve na 31. 12. 2013. Stanje dolga ob¢in je na 31. 12. 2013 znasalo 669,7 milijona evrov, javnega
sektorja na ravni ob¢in 170,8 milijona evrov, skupno torej 840,5 milijonov evrov. Skupna zadolZitev na
31.12. 2013 se je v primerjavi z 31. 12. 2012 povecala za 3,8 milijona evrov ali za 0,5 odstotka. Povpre¢no
je bila po stanju 31. 2013 vsaka obcina zadolzena za malo manj kot 4 milijonov evrov, vsak obcan pa za
408 evrov. Skupna zadolzitev ob¢in in javnega sektotrja na ravni ob¢in je v primetjav z bruto druzbenim
produktom (35.275 milijonov evrov) leta 2013 znasala 2,4 odstotka.

Obcine so se v letu 2014 zadolzile za 131 milijonov evrov, kar predstavlja 5,6 odstotka vseh realiziranih
prejemkov obcin v letu 2014, odplacale pa so za 86,2 milijona evrov dolga, kar predstavlja 3,7 odstotka
vseh realiziranih izdatkov ob¢in. V odplacilu dolga znasajo obresti 14,7 milijonov evrov ali 0,6 odstotkov
odhodkov BPO. Od leta 2009, ko je odplacilo obresti znasalo 9,6 milijona evrov, se je odplacilo obresti
povecalo za 5,1 milijona evrov ali za 53,1 odstotka.

Revizije na podrocju ob¢cin v letu 2014

V letu 2014 je racunsko sodisce na podrocju revidiranja lokalnih skupnosti izvajalo 42 revizij. 1zdalo je
29 revizijskih porocil, v katerih je izreklo mnenja 29-im revidirancem. Revizijski cilj je bil pri 28-ih
revizijskih poro¢ilih izrek mnenja o pravilnosti poslovanja obcine, v enem pa smotrnost poslovanja
obcine. V Sestih porocilih je bilo izreCeno negativno mnenje, v Sestnajstih mnenje s pridrzkom, Sestim
revidirancem je bilo izre¢eno pozitivno mnenje, v enem primeru pa je bilo podano mnenje v obliki
sklepnih ugotovitev.

V letu 2014 sta bili izdani tudi dve porevizijski porocili, od katerih se eno nanasa na revizijsko porocilo,
izdano v letu 2013.

Izdana revizijska porocila, izdana mnenja ter morebitne zahteve po predlozitvi odzivnega porocila, so
predstavljene v tabeli 5.
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Tabela 5: Izdana revizijska porocila, mnenja in zahteve za predlozitev odzivnega porocila
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Revizijsko porocilo Mnenje o Mnenje o Odzivno
smotrnosti pravilnosti porocilo
poslovanja poslovanja

Pravilnost dela poslovanja Obcine Sveta Trojica v / negativno mnenje  ni potrebno

Slovenskih goricah

Pravilnost dela poslovanja Ob¢ine Skofljica / negativno mnenje  ni potrebno

Pravilnost dela poslovanja Obcine Horjul / mnenje s pridrzkom  ni potrebno

Pravilnost dela poslovanja Obcine Nazarje / negativno mnenje  ni potrebno

Pravilnost dela poslovanja Ob¢ine Radece / mnenje s pridrzkom  ni potrebno

Pravilnost dela poslovanja Obcine Bovec / negativno mnenje  je potrebno

Pravilnost poslovanja Ob¢ine Cirkulane v delu, ki se / mnenje s pridrzkom  ni potrebno

nanasa na dodeljevanje tekocih transferov

Pravilnost poslovanja Ob¢ine Makole v delu, ki se / pozitivho mnenje  ni potrebno

nanasa na dodeljevanje tekocih transferov

Pravilnost poslovanja Ob¢ine Luce v delu, ki se nanasa / mnenje s pridrzkom  ni potrebno

na dodeljevanje tekocih transferov

Pravilnost poslovanja Ob¢ine Sveta Ana v delu, ki se / mnenje s pridrzkom  ni potrebno

nanasa na dodeljevanje tekocih transferov

Pravilnost poslovanja Ob¢ine Zavrc v delu, ki se / mnenje s pridrzkom  ni potrebno

nanasa na dodeljevanje tekocih transferov

Pravilnost poslovanja Ob¢ine Vuzenica v delu, ki se / pozitivho mnenje  ni potrebno

nanasa na dodeljevanje tekocih transferov

Pravilnost poslovanja Ob¢ine Bistrica ob Sotli v delu, / mnenje s pridrzkom  ni potrebno

ki se nanasa na dodeljevanje tekocih transferov

Pravilnost poslovanja Ob¢ine Gortje v delu, ki se / mnenje s pridrzkom  ni potrebno

nanasa na dodeljevanje tekocih transferov

Pravilnost poslovanja Ob¢ine Kostel v delu, ki se / negativno mnenje  ni potrebno

nanasa na dodeljevanje tekocih transferov

Pravilnost poslovanja Ob¢ine Sveti Tomaz v delu, ki se / mnenje s pridrzkom  ni potrebno

nanasa na dodeljevanje tekocih transferov

Pravilnost poslovanja Obdine Zirovnica v delu, ki se / mnenje s pridrzkom  ni potrebno

nanasa na dodeljevanje tekocih transferov

Pravilnost poslovanja Ob¢ine Vitanje v delu, ki se / mnenje s pridrzkom  ni potrebno

nanasa na dodeljevanje tekocih transferov
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Revizijsko porocilo Mnenje o Mnenje o Odzivno
smotrnosti pravilnosti porocilo
poslovanja poslovanja

Pravilnost poslovanja Ob¢ine Ljubno v delu, ki se / pozitivho mnenje  ni potrebno

nanasa na dodeljevanje tekocih transferov

Pravilnost poslovanja Obc¢ine Loska dolina v delu, ki / mnenje s pridrzkom  ni potrebno
se nanasa na dodeljevanje tekocih transferov

Pravilnost poslovanja Obcine Kostanjevica na Krki v / pozitivho mnenje  ni potrebno
delu, ki se nanasa na dodeljevanje tekocih transferov

Pravilnost poslovanja Obc¢ine Dobje v delu, ki se / mnenje s pridrzkom  ni potrebno
nanasa na dodeljevanje tekocih transferov

Pravilnost poslovanja Ob¢ine Zuzemberk v delu, ki se / mnenje s pridrzkom  ni potrebno
nanasa na dodeljevanje tekocih transferov

Pravilnost poslovanja Ob¢ine Divaca v delu, ki se / pozitivno mnenje  ni potrebno
nanasa na dodeljevanje tekocih transferov

Pravilnost poslovanja Ob¢ine Sodrazica v delu, ki se / mnenje s pridrzkom  ni potrebno
nanasa na dodeljevanje tekocih transferov

Pravilnost poslovanja Ob¢ine Jezersko v delu, ki se / ne ni potrebno
nanasa na dodeljevanje tekocih transferov gativno mnenje
Pravilnost poslovanja Obéine Zalec v delu, ki se / pozitivno mnenje  ni potrebno

nanasa na zadolzevanje

Pravilnost poslovanja Ob¢ine Rence-Vogrsko v delu, / mnenje s pridrzkom  ni potrebno
ki se nanasa na dodeljevanje tekocih transferov

Uspesnost Mestne obcine Kranj pri uveljavljanju k mnenje v / ni potrebno
ciljem in rezultatom usmerjenega proracunskega obliki sklepnih
procesa ugotovitev

Revizijska porocila, ki so bila izdana v letu 2014, so zajela pravilnost dela poslovanja obdin, v enem
primeru pa uspesnost poslovanja obcine.

Pri revizijah dela poslovanja obéin Sveta Trojica, Skofljica, Horjul, Nazarje, Rade¢e in Bovec smo
preverjali ravnanje z nepremicnim premozenjem, javna narocila pri investicijskih odhodkih in
zadolzevanje. Revizijsko porocilo za Obcino Bovec zajema pravilnost dela poslovanja v letu 2010,
revizijska poroéila za obéine Sveta Trojica, Skofljica, Hotjul, Nazatje in Radeée zajemajo pravilnost dela
poslovanja v letu 2011. Revizijsko porocilo za Mestno ob¢ino Kranj pa zajema uspesnost uveljavljanja k
ciliem in rezultatom usmerjenega proracunskega procesa Mestne obcine Kranj pri nacrtovanju,
spremljanju in porocanju o izvajanju nalog v okviru ob¢inskega proracuna v letih 2011 in 2012.
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V letu 2014 je racunsko sodisce izvajalo tudi dve precni reviziji (dodeljevanje tekocih transferov in
zadolzevanje), ki omogocata poglobljeno preveritev ozjega dela poslovanja obcine, primerjave med
obc¢inami, ugotavljanje dobrih praks ter morebitnih pomanjkljivosti zakonodaje.

V preéno revizijo, katere cilj je bil izrek mnenja o poslovanju obcin v delu, ki se nanasa dodeljevanje
tekocih transferov, je bilo vkljucenih 22 obc¢in. 21 poroéil je bilo izdanih v letu 2014,

Pre¢no revizija, katere predmet je zadolzevanje ob¢in v obdobju od leta 2009 do leta 2013, smo zaceli
izvajati v drugi polovici leta 2014, tako da je bilo v letu 2014 izdano le eno revizijsko porocilo, in sicer za
Ob¢ino Zalec.

Osemindvajset revidiranih obcin je razkrite nepravilnosti, kjer je bilo to mogoce, odpravilo ze med
revizijskim postopkom. Veliko popravljalnih ukrepov je bilo namenjeno zagotovilu, da se podobne
nepravilnosti in nesmotrnosti ne bodo pojavljale v prihodnosti. V enem primeru smo zahtevali odzivno
porocilo ob¢ine.

EU sredstva

V letu 2014 smo izdali tudi revizijsko porocilo o ucinkovitosti uporabe evropskih sredstev za zascito pred
poplavami v obdobju od 1. 1. 2007 do 7. 3. 2014, kjer sta bila revidiranca Ministrstvo za kmetijstvo in
okolje ter Agencija Republike Slovenije za okolje. V porocilu smo zahtevali tudi odzivno porocilo
Ministrstva za kmetijstvo in okolje ter Agencije Republike Slovenije za okolje.

Pri reviziji ministrstva in agencije, ki sta pristojna za okolje, smo glede ucinkovitosti uporabe evropskih
sredstev za za$cito pred poplavami ugotovili, da bo poplavna varnost izboljsana kasneje, kot bi lahko bila.
To je posledica nizke stopnje pripravljenosti projektov leta 2007, ob uvrstitvi v Operativni
program 2007-2013, in pasivnega pristopa ministrstva pri pripravi projektov v obdobju od obdobju od
leta 2007 do 2010. Ugotovili smo tudi, da postopek izbora vsebine projektov ni zagotovil izbire tak$nih
vsebin, ki bi najbolj zmanjsali poplavno ogrozenost. To je posledica pristopa izbire porecij, obmocij in
investicij po prevladujoc¢em kritetiju casovne izvedljivosti.

Stopnja pripravljenosti projektov za sofinanciranje v programskem obdobju 2014-2020, leta 2014 ob
zaCetku novega programskega obdobja ni bila bistveno visja od pripravljenosti projektov v letu 2007 za
programsko obdobje 2007—2013. Ministrstvo je sicer sistemati¢no dolocilo obmocja pomembnega vpliva
poplav, vendar pa se nima izdelanih celovitih protipoplavnih resitev. Za vecino teh obmocij ministrstvo Se
ni prepoznalo in dolocilo lokacij, ki bi bile namenjene ohranjanju naravnih ali umetnih razlivnih povrsin,
in tako ne preprecuje posegov na obmocdjih, ki bi lahko bila namenjena zadrzevanju poplavnih voda.

Zahtevali smo predlozitev odzivnih porocil od ministrstva in agencije, v katerih mora ministrstvo med
drugim izkazati nacrt aktivhosti za spremembo predpisov z namenom doseci usklajenost in jasnost
pojmov ter dolocil, ki se nanasajo na poplavna obmocja in obmodja, ogrozena zaradi poplav in nacrt
aktivnosti, v katerem bo opredelilo, kako in do kdaj bo doseglo zavarovanje pomembnejsih obmocij, ki bi
bila namenjena zadrzevanju voda na ravni posameznih porecij, ter izdelati terminski in organizacijski nacrt
priprave in izvedbe tistih projektov, ki jih namerava realizirati z evropskimi sredstvi programskega

67



68

RACUNSKO SODISCE REPUBLIKE SLOVENIJE | Letno porocilo 2014

obdobja 2014-2020. Podali smo tudi vrsto priporocil, ki se nanasajo na zagotavljanje vecjih koristi za
vlozena sredstva, ve¢jo preglednost ureditve podrocja in preventivno delovanje.

Revizijsko porocilo je bilo 15. 1. 2015 obravnavno na 6. seji komisije za nadzor javnih financ, ki je na seji
sprejela sklep, da predlaga predsedniku drzavnega zbora, da se na dnevni red naslednje seje drzavnega
zbora vkljuci tocko dnevnega reda v zvezi z (ne)ucinkovitostjo uporabe evropskih sredstev za zascito pred
poplavami.

Revizije negospodarskih javnih sluzb in drustev

Pristojnosti revizijskega oddelka B3 se nanasajo na izvajalce negospodarskih javnih sluzb, ki jih mora
racunsko sodisce v skladu z zakonom vsako leto revidirati doloceno S$tevilo, ter na drustva in zbornice.
Oddelek izvaja tudi vsakoletno obvezno revizijo Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenija in Zavoda
za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije, sredi leta 2014 pa so v pristojnost oddelka presle tudi
javne agencije in javni skladi.

Javna sluzba je rezim opravljanja dejavnosti, prek katerega drzava ali lokalna skupnost trajno in nemoteno
zadovoljuje potrebe drzavljanov oziroma obéanov po dolocenih dobtinah in storitvah. Ceprav tega
poudarka ne vsebujejo vse definicije javne sluzbe, pa je ena od klju¢nih znacilnosti javnih sluzb tudi ta, da
morajo biti dobrine in storitve enakopravno in v enakem obsegu dostopne vsem drzavljanom oziroma
obcanom. Javni zavod je pravno organizacijska oblika, ki je namenjena opravljanju t. i. druzbenih
dejavnosti, med katere zakonodaja izrecno uvrsca vzgojo in izobrazevanje, znanost, kulturo, Sport,
zdravstvo, socialno varstvo, otrosko varstvo, invalidsko varstvo ter socialno zavarovanje, ki jih
prepoznavamo kot negospodarske javne sluzbe.

Javni zavodi so ustanovljeni za zadovoljevanje potreb javnega znacaja, torej tistth, ki so v druzbi
prepoznane kot tako pomembne, da jih je potrebno zadovoljevati v rezimu javne sluzbe. Cilj poslovanja
javnega zavoda tako seveda ne more biti ustvarjanje dobicka — cilj je lahko in mora biti izklju¢no dovol
kvalitetno zadovoljevanje potreb uporabnikov storitev javnega zavoda v primernem obsegu. Nesporno pa
mora javni zavod pri tem spostovati in upostevati vse veljavne predpise in druge akte ter hkrati poslovati
gospodarno in udinkovito. Cetudi v aktih o ustanovitvi ve¢inoma ni najti izrecne dolocbe o tem, se
razume, da drzava ali lokalna skupnost javnemu zavodu zagotavlja (javna) sredstva za njegov obstoj in
delovanje pod pogojem oziroma z obvezo, da javni zavod z njimi upravlja tako zakonito kot tudi smotrno.
Pri zakonitosti oziroma pravilnosti poslovanja gre za skladnost poslovanja s predpisi (ustava, zakoni in
podzakonski akti), pa tudi drugimi splo$nimi (kolektivhe pogodbe, notranji akti zavoda) in posamic¢nimi
(sodbe, upravne odloc¢be in sklepi) pravnimi akti in usmeritvami, ki veljajo za poslovanje javnega zavoda.
Na nacelni ravni seveda ni tezav z razumevanjem, da morajo biti vsi akti in dejanja javnega zavoda
zakoniti. V praksi pa se v zvezi s pravilnostjo poslovanja navadno zaplete v primerih navideznih ali
dejanskih neskladij in celo nasprotij med razlicnimi pravnimi akti ter v primerih nejasnih dolocil pravnih
aktov, pa tudi v primerih, ko pravni akti povzroc¢ajo nepravicnosti, nesmotrnosti ali neprakti¢nosti, pri
cemer so ti dejavniki lahko objektivni ali subjektivni.

Predpisi, ki urejajo poslovanje uporabnikov javnih sredstev, pa niso sami sebi namen. Poleg splo$nih
ciljev, ki jih zasledujejo vsi predpisi (red, pravna varnost itd.), naj bi predpisi s podro¢ja delovanja javnih
zavodov zagotavljali tudi ustrezno (ali ¢im vecjo) koli¢ino proizvodov in storitev ustrezne kakovosti za
zadovoljevanje potreb javnega znacaja, seveda po najnizji ceni (torej ob najmanjsi porabi sredstev,
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namenjenih za zadovoljevanje teh potreb, to je javnih sredstev). Usmerjenost k gospodarnemu,
uspesnemu in ucinkovitemu poslovanju naj bi tako bila tem predpisom imanentna. Kljub temu, da ta
namen razliéni predpisi razlicno uspesno dosegajo, pa je to temeljno vodilo, s pomocjo katerega je
potrebno razresevati morebitne konflikte med zakonitostjo in smotrnostjo poslovanja. Ker naj bi bila torej
z upostevanjem predpisov nacelno zagotovljena tudi smotrnost ravnanj, je jasno, da je predpise potrebno
upostevati tudi v primerih, ko se zdi, da rezultati ravnanj, skladnih s predpisi, niso gospodarni ali
ucinkoviti. Najveckrat namre¢ temu v resnici ni tako ali pa je nesmotrnost posledica nespostovanja
predpisov ali neustreznega ravnanja v kateri od prejsnjih faz procesa. Tipicen primer so slabo postavljena
merila v postopkih javnega narocanja, ki povzrocijo navidezno nesmotrne odlocitve v fazi izbire
dobavitelja. Kadar pa predpisi v resnici zapovedujejo ravnanja, ki negativno vplivajo na gospodarnost in
ucinkovitost poslovanja, je to potrebno prepoznati, opozoriti in usmeriti napore v odpravo ali spremembo
taksnih predpisov.

V Sloveniji deluje okrog 1500 javnih zavodov, skoraj desetkrat ve¢ drustev, razlicne zbornice, samo na
ravni drzave pa $e 15 javnih agencij in osem javnih skladov. Najve¢ javnih zavodov deluje na podrocju
vzgoje, izobrazevanja in Sporta, sledijo pa podrocje kulture, socialnega varstva in zdravstva. Najmanj
zavodov opravlja znanstveno-raziskovalno dejavnost. Javni zavodi se med seboj razlikujejo po Stevilu
zaposlenih, ki se giblje od treh do desetih javnih usluzbencev v najmanjsih javnih zavodih, do prek 7.000 v
najvedji bolni$nici, po obsegu sredstev za delovanje, kjer poleg obeh socialnih blagajn ter zavoda za
zaposlovanje prav tako prevladujejo vecje bolnisnice, po nacinu financiranja, delezu sredstev za delovanje
iz javnofinanénih virov, regionalni umescenosti itd. Vse te in $e nekatere druge okoliscine, med katerimi
velja omeniti zlasti pobude, vplivajo na vsakokratne odlocitve racunskega sodisca o tem, v katerih javnih
zavodih bo opravilo revizijo poslovanja. Poleg vsakoletne obvezne revizije Zavoda za zdravstveno
zavarovanje Slovenije in Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije racunsko sodisce
vsako leto povpre¢no opravi Se revizije pri 14-ih javnih zavodih. Do sedaj je bilo reviziji racunskega
sodis¢a podvrzeno 17 odstotkov vseh delujocih javnih zavodov — potencialnih revidirancev, od tega
najve¢ na podrocju zdravstva (okrog 65 odstotkov), kjer delujejo javni zavodi s povpre¢no najvec
zaposlenimi in pomembnej$im obsegom sredstev, potrebnih za delovanje. Najmanjsi delez ze revidiranih
javnih zavodov — le nekaj nad 8 odstotkov — je na podro¢ju vzgoje, izobrazevanja in Sporta, kar je
razumljivo, saj na tem podrocju deluje kar dve tretjini vseh javnih zavodov, pri cemer pa gre v veliki vecini
za srednje in manjse javne zavode. V javnih zavodih je zaposlenih preko 110.000 javnih usluzbencev, kar
pomeni povprecno 73 zaposlenih na javni zavod. Negospodarske javne sluzbe vecinoma zagotavljajo
dobrine v obliki storitev, kar pomeni, da izvajalci javnih sluzb opravljajo delovno intenzivne dejavnosti.
Zato ne sme cuditi podatek, da se Steviléno najve¢ ugotovljenih nepravilnosti nanasa na place in druge
stroske dela, ki so tudi najveckrat predmet revizij racunskega sodis¢a na podroc¢ju negospodarskih javnih
sluzb. Po uvedbi novega placnega sistema v letu 2008 se je, tudi zaradi zapletenosti in nejasnosti
predpisov, stanje na tem podrocju $e nekoliko poslabsalo, Zakon o uravnoteZenju javnih financ pa je
skupaj z drugimi varcevalnimi zakoni prinesel nove izzive v smeri varcevanja tako pred javne zavode kot
tudi pred racunsko sodis¢e kot nadzornika. Po vrednosti pa je, zlasti na podrocju zdravstva, potrebno
omeniti tudi nepravilnosti pri nabavah blaga in storitev, torej na podrocju javnega narocanja.

V letu 2014 je oddelek B3 na svojem podrocju izvajal 34 revizij, v katere je bilo vkljucenih 18 revizorjev.
Poleg obveznih revizij obeh blagajn za leti 2012 in 2013 je oddelek izvajal $e obvezni reviziji Prvega
pokojninskega sklada za leti 2012 in 2013, dve reviziji javnih agencij, eno revizijo drustva ter revizijo
ukrepov za spodbujanje socialnega podjetniStva na pristojnem ministrstvu. S 27-imi revizijami javnih
zavodov so bila pokrita vsa podroéja negospodarskih javnih sluzb, pti tem pa smo najvec revizij izvajali na
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podrocju vzgoje, izobrazevanja in $porta, ki mu sledi podrocje zdravstva. Manj revizij smo izvajali na
podro¢ju kulture in socialnega varstva, ena revizija pa je bila opravljena v javnem zavodu s podrocja
znanstvenoraziskovalne dejavnosti. Tudi regionalna pokritost je bila ustrezna, saj v letu 2014 nismo izvajali
nobene revizije le v treh statisti¢nih regijah (Koroski, Spodnjeposavski in Notranje-Kraski), najvec revizij
pa smo seveda izvajali v Osrednjeslovenski in Podravski statisti¢ni regiji.

V letu 2014 je racunsko sodisc¢e izdalo 10 dokonénih revizijskih porocil in pet porevizijskih porocil, ki so
se nanasala na revizije, izvedene v oddelku B3. Tri izdana porocila so bila s podrocja zdravstvene
dejavnosti, po dve s podro¢ja vzgoje in izobrazevanja ter kulture, eno pa s podrodja
znanstvenoraziskovalne dejavnosti. V tem letu sta bili izdani tudi porocili o reviziji racunovodskih izkazov
in pravilnosti poslovanja Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenija in Zavoda za pokojninsko in
invalidsko zavarovanje Slovenije za leto 2012. O rac¢unovodskih izkazih smo javnim zavodom izrekli dve
pozitivni mnenji in tri mnenja s pridrzkom, v enem primeru pa smo izrek mnenja zavrnili. O pravilnosti
poslovanja smo izrekli pet mnenj s pridrzkom in pet negativnih mnenj. V sedmih primerih se revizija ni
zakljucila z izdajo revizijskega porocila, saj smo od javnih zavodov zahtevali predlozitev odzivnih porocil,
v katerih so morali ali Se morajo porocati o izvedbi 24-ih popravljalnih ukrepov. V petih porevizijskih
porocilih smo porocali o treh nezadovoljivih in enem delno zadovoljivem ukrepu, zaradi ¢esar je racunsko
sodisce na pristojne organe naslovilo tri pozive za ukrepanje.

Najve¢ nepravilnosti pri poslovanju javnih zavodov je bilo ugotovljeno na podrocju plac. Vecinoma gre
pri osnovnih placah za ugotovitve, ki so posledica nepravilnosti pri prevedbi, v skoraj vseh javnih zavodih
smo ugotavljali tudi nepravilnosti pri delovni uspesnosti za povecan obseg dela, na podroc¢ju dodatkov pa
je bilo najvec tezav s polozajnimi dodatki. Pri povracilu stroskov, povezanih z delom, ter drugih prejemkih
iz delovnega razmerja so bile ugotovljene predvsem nepravilnosti pri izplacilu regresa za leto 2012, ki pa
so posledica sklepa vlade in navodil pristojnega ministrstva. Ve¢ vrst razlicnih nepravilnosti smo
ugotavljali pri sklepanju podjemnih in avtorskih pogodb, v velikem Stevilu primerov pa smo javnim
zavodom o¢itali tudi neupraviceno placevanje premij razli¢nih zavarovanj za svoje zaposlene. Ceprav se
stanje na podrodju javnega narocanja izboljsuje, pa smo tudi v letu 2014 ugotavljali, da javni zavodi ne
izvajajo vedno predpisanih postopkov za oddajo javnih narocil oziroma teh postopkov ne izvajajo
pravilno. Podrobneje so ugotovitve posameznih revizij predstavljene v nadaljevanju, kjer navajamo tudi
uc¢inke oziroma posledice revizij in ocene potencialnih prihrankov, ki so ali bodo nastali z odpravo
ugotovljenih nepravilnosti.

Revizija racunovodskih izkazov in pravilnosti poslovanja Gimnazije Murska Sobota v letu 2011

Racunsko sodis¢e je zavrnilo izrek mnenja o racunovodskih izkazih, ker zaradi pomanjkljive
dokumentacije in neurejenega knjigovodstva ni bilo mogoce pridobiti zadostnih in ustreznih dokazov za
izrek revizijskega mnenja o pravilnosti izkazovanja mnogih postavk tako v bilanci stanja kakor tudi v
izkazu prihodkov in odhodkov. Vpisi v poslovne knjige gimnazije so bili v ve¢ primerih nejasni ali napacéni
ter naknadni, brez podlage v ustreznih knjigovodskih listinah, posamezni poslovni dogodki pa v glavni
knjigi niso bili evidentirani v skladu z relevantnimi predpisi. Terjatve in obveznosti ob koncu poslovnega
leta niso bile usklajene, tudi popis stedstev in obveznosti do virov sredstev ni bil opravljen. O pravilnosti
poslovanja v letu 2011 je racunsko sodisce gimnaziji izreklo negativho mnenje, ker je ugotovilo, da ni
izdelala finan¢nega nacrta, nekaterim javnim usluzbencem ni dolodila povecane uc¢ne obveznosti in z njimi
ni sklenila dogovorov oziroma izdala sklepov o delu place za placilo delovne uspesnosti za povecan obseg



Letno porolilo 2014 | RACUNSKO SODISCE REPUBLIKE SLOVENIJE

dela. Nepravilno je obracunala in izplacala delovno uspesnosti za povecan obseg dela in ni obracunavala
nadomestil za odsotnost z dela zaradi zdravstvenih razlogov. Javnim usluzbencem je obracunala place v
nasprotju s pogodbo o zaposlitvi oziroma jim pla¢ ni zmanjsala glede na dejansko opravljeno delovno
obveznost. Javnim usluzbencem je izplacala tudi preve¢ jubilejnih nagrad in regresa za letni dopust za
leto 2011. Gimnazija je nekaj javnim usluzbencem izplacala vzajemno pomo¢ ter nenamensko porabila
sredstva Solskega sklada. V nasprotju s predpisi se je zadolzila za pokritje stroskov dela, pri nabavi
materiala in storitev ni ravnala v skladu s predpisi o javhem narocanju in ni vodila ustreznih evidenc o
oddaji javnih narodil. Za posamezna dela, ki sodijo med dela in naloge iz delovnega razmerja, je sklenila

podjemne pogodbe.

Med izvajanjem revizije in po opravljeni reviziji je gimnazija zacela urejati svoje poslovanje. Tako je ze
med izvajanjem revizije v racunovodstvu zagotovila spremljanje in loc¢eno izkazovanje prihodkov in
odhodkov, ki se nanasajo na $portne oddelke, vzpostavila je posebno evidenco prihodkov in odhodkov
ucbeniskega sklada ter novo evidenco prihodkov in odhodkov, ki se nanasajo na $olski sklad, dolo¢ila je
ucno obveznost strokovnih delavcev in z njimi sklenila anekse k pogodbam o zaposlitvi, v katerih je
dolo¢ila u¢no obveznost. V letu 2013 se je oblikoval upravni odbor $olskega sklada, ki je sprejel Pravilnik
o organiziranju, delu in poslovanju Solskega sklada ter na sejah obravnaval predloge porabe sredstev
Solskega sklada, dolocil namene porabe, potrdil porabo ostanka denarja ter naért porabe sredstev v
Solskem letu 2013/2014. V odzivnem poroéilu je gimnazija izkazala aktivnosti za izvedbo popisa sredstev
in obveznosti do virov sredstev na dan 31. 12. 2013, aktivnosti za vzpostavitev pomozne knjige
opredmetenih osnovnih sredstev, aktivnosti za ureditev konto kartic kupcev in dobaviteljev oziroma za
vzpostavitev pravilnih zneskov tetjatev in obveznosti do dobaviteljev, aktivnosti za uskladitev tetjatev s
kupci in obveznosti do dobaviteljev ter aktivnosti za preveritev preplacil in napacnih knjizb ter pravilnosti
evidentiranja kompenzacij v glavni knjigi. Prav tako je izkazala tudi aktivnosti za uskladitev obveznosti za
sredstva, prejeta v upravljanje, z ustanoviteljem. Ocenjujemo, da bo gimnazija zaradi vseh navedenih
ukrepov prihranila najmanj 88.174 evrov.

Revizija racunovodskih izkazov in pravilnost poslovanja Univerze v Ljubljani, Fakultete za
strojnistvo v letu 2011

Racunsko sodisce je o racunovodskih izkazih fakultete izreklo mnenje s pridrzkom, ker je ugotovilo, da je
fakulteta v letu 2011 prenizko izkazala presezek prihodkov nad odhodki in zato tudi napa¢no obracunala
davek od dohodkov pravnih oseb po posameznih letih ter previsoko izkazala obveznosti zaradi prenizko
izkazanega presezka prihodkov nad odhodki iz pretekih let kot tudi za leto 2011. Fakulteta nekaterih
prihodkov in odhodkov za leto 2011 ni pravilno razmejila na dejavnost javne sluzbe in trzno dejavnost.
Napacno so bile izkazane tudi posamezne postavke bilance stanja. Rac¢unsko sodisce je tudi o pravilnosti
poslovanja fakultete v letu 2011 izreklo mnenje s pridrzkom, ker je ugotovilo, da je fakulteta zaposlenim
placala premije za prostovoljno dodatno pokojninsko zavarovanje, stimulacijo, ki je presegala dovoljeni
obseg sredstev za ta namen, in pedagosko delo, ki je presegalo z normativom doloceno $tevilo ur. Pri
nabavi materiala, storitev in osnovnih sredstev je fakulteta ravnala v nasprotju s predpisi o javnem

narocanju.

Fakulteta je ze med izvajanjem revizije odpravila nekatere napake v racunovodskih izkazih: poknjizila je
razliko prenizko izkazane vrednosti opreme, pravilno obracunala amortizacijo ter uskladila stanje sklada
premozenja in drugih dolgoro¢nih obveznosti. Nabavo knjig je izkazala kot drobni inventar in vrednost v
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celoti odpisala, ustrezen popravek je izvedla tudi za pretekla leta. Pri zakljucnem racunu za leto 2012 je
izkazala odlozene prihodke za raziskovalno-aplikativne projekte in evropske raziskovalne projekte ter
terjatev do Agencije za raziskovalno dejavnost Republike Slovenije iz bilateralno znanstveno-
raziskovalnega sodelovanja, ki jih v letu 2011 ni izkazovala med tetjatvami do kupcev. Fakulteta je pri
zakljuénem racunu za leto 2012 upostevala priporocila racunskega sodiS¢a in stroske strokovnih revij
pravilno razmejila ter izvedla ustrezne popravke sklada premozenja, ki je bil izkazan prenizko zaradi
nacina pokritja obracunane amortizacije in ker fakulteta amortizacije ni obracunala. Vzpostavila je tudi
seznam prejetih garancij in menic. Fakulteta je med izvajanjem revizije poracunala tudi preveé izplac¢an
dodatek za mentorstvo, ki ga je mentor prejel kljub polletni odsotnosti mladega raziskovalca. Rac¢unsko
sodis¢e je od fakultete zahtevalo predlozitev odzivnega porocila, v katerem je morala izkazati, da je
zaposlenim prenehala placevati premije prostovoljnega dodatnega pokojninskega zavarovanja in odpravila
nepravilnosti pri obracunavanju place dekana. Ker fakulteta ni izkazala, da je od dekana zahtevala vracilo
neupraviceno izplacanega polozajnega dodatka, in ker v roku, ki ga je dolocalo revizijsko porocilo, ni
prenchala placevati premij dodatnega pokojninskega zavarovanja za zaposlene, sta bila oba popravljalna
ukrepa ocenjena kot nezadovoljiva, s ¢imer je fakulteta krsila obveznost dobrega poslovanja. Po pozivu
racunskega sodisc¢a rektorju Univerze v Ljubljani, naj ukrepa v skladu s svojimi pristojnostmi, je fakulteta
prenehala placevati premije dodatnega pokojninskega zavarovanja za zaposlene. Prihranki, ki bodo zaradi
navedenih ukrepov nastali fakulteti, po nasi oceni znasajo najmanj 286.806 evrov.

Racunovodski izkazi in pravilnost poslovanja Slovenskega ljudskega gledalis¢a Celje v letu 2011

O racunovodskih izkazih gledalisca je racunsko sodisce izreklo mnenje s pridrzkom, ker je gledalisce
nepravilno razmejevalo prihodke od vplac¢anih abonmajev, pri pripoznavanju terjatev do financerja pa ni
upostevalo nacela evidentiranja poslovnih dogodkov po njihovem nastanku. Tudi o pravilnosti poslovanja
je racunsko sodisce gledalis¢u izreklo mnenje s pridrzkom. Ugotovljene nepravilnosti se nanasajo pretezno
na dolocanje in izplacevanje pla¢ v povezavi z izpolnjevanjem pogojev za napredovanje in izplacilom
dodatkov v nasprotju s predpisi ter na placevanje premij za nezgodno zavarovanje in dodatno zdravstveno
zavarovanje javnih usluzbencev brez ustrezne podlage v predpisih.

Ze med izvajanjem revizije je gledalis¢e kontni naért dopolnilo tako, da je v vedji meri usklajen s predpisi,
in s tem zagotovilo odpravo nepravilnosti glede izkazovanja kratkoro¢nih terjatev do kupcev, kratkoroc¢nih
terjatev do dobaviteljev, prihodkov in odhodkov ter predlozilo izkaz prihodkov in odhodkov po vrstah
dejavnosti. Upravnica je sprejela spremembe racunovodskih usmeritev glede razmejevanja prihodkov od
placanih abonmajev. Z javnimi usluzbenci, pri katerih gledalisce ob uvrstitvi v placne razrede ni pravilno
upostevalo napredovanj, so bile sklenjene nove pogodbe o zaposlitvi ter sporazumi o nacinu placila razlike v
pla¢i, na podlagi katerih so bili opravljeni poracuni izplacanih plac. Gledalis¢e je javnemu usluzbencu
prenchalo neupraviceno izplacevati dodatek za doktorat ter z njim sklenilo dogovor o vracilu
neupraviceno izplacanega dodatka. Odpovedalo je pogodbe o zavarovanju in obvestilo javne usluzbence o
prenchanju placevanja nezgodnega in dodatnega zdravstvenega zavarovanja za zaposlene. V odzivnem
porocilu je gledalidce izkazalo, da je javna usluzbenca, ki sta nepravilno napredovala, o tem obvestilo in ju
pozvalo, da pristopita k dogovoru o nacinu vrnitve prevec izplacanega zneska, ter jima v aneksih k
pogodbi o zaposlitvi doloc¢ilo manjso osnovno placo in jima tak$no placo tudi zacelo izplacevati.
Gledalisce bo po nasi ocent zaradi navedenih ukrepov prihranilo vsaj 18.336 evrov.
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Revizija pravilnosti poslovanja Instituta za varovanje zdravja Republike Slovenije v letih 2011
in 2012

Racunsko sodis¢e je o pravilnosti poslovanja instituta v letih 2011 in 2012 izreklo negativho mnenje.
Institut je javnim usluzbencem nepravilno dolocil, obracunaval in izplaceval place ter neupraviceno
placeval premije za nezgodno zavarovanje, pri nabavi materiala, zdravil ter cepiv, storitev in osnovnih
stedstev pa ni ravnal v skladu s predpisi o javnem narocanju.

Institut je Ze med izvajanjem revizije pripravil nove anekse k pogodbam o zaposlitvi in javne usluzbence
razporedil v pravilne placne razrede, pravilno dolocil sredstva za odpravo nesorazmerja ter izdal sklep o
izplacilu premalo izplacanih plac. Pripravil je tudi dogovore o obro¢nem vracilu prevec izplacanih plac, ki
pa jih niso podpisali vsi javni usluzbenci, zato je institut v teh primerih vlozil tozbe pred pristojnim
sodis¢em. Z javno usluzbenko, ki je napredovala pred izpolnitvijo vseh pogojev, je sklenil aneks k pogodbi
o zaposlitvi in jo uvrstil v nizji placni razred ter poracunal prevec izplacano plac¢o. Enako je ravnal tudi v
primeru javne usluzbenke, ki je bila ob zaposlitvi brez ustrezne podlage uvricena za en placni razred
previsoko. Institut je javnim usluzbencem poracunal tudi prevec obracunane stroske sluzbenih potovanj in
tistim, ki do tega niso upraviceni, prenchal placevati premije za nezgodno zavarovanje. Pogodbo o
zagotavljanju storitev fiksne telefonije je sklenil z izvajalcem, ki ga je po pooblastilu v predpisanem
postopku izbralo Zdruzenje zdravstvenih zavodov Slovenije, in prvic¢ izvedel skupno povprasevanje za
nakup cepiva proti okuzbam s HPV, ne glede na to, ali se to cepivo financira iz sredstev obveznega
zdravstvenega zavarovanja ali pa iz sredstev posameznih placnikov. Po dveh neuspelih povprasevanjih v
letu 2012 je izvedel dve locCeni povprasevaniji in povabilo k oddaji ponudb postedoval ponudnikom, s
katerimi je sklenil okvirni sporazum za posamezni sklop. Z izvedbo dveh locenih povprasevan;j je sledil
dolo¢bam sklenjenega okvirnega sporazuma in povprasevanji izvedel v skladu z namenom in naravo
predmeta narocila. V porevizijskem postopku sta oba pravna naslednika instituta — Nacionalni institut za
javno zdravije in Nacionalni laboratorij za zdravje, okolje in hrano — izkazala ustrezen zacetek aktivnosti za
izvedbo postopka oddaje javnega narocila postnih storitev. Glede nepravilne uvrstitve predstojnice v
previsok placni razred pa Nacionalni institut za javno zdravje ni izkazal ustreznega popravljalnega ukrepa,
s ¢imer je krsil obveznost dobrega poslovanja, zato je racunsko sodisce svet instituta pozvalo k ukrepanju.
Svet zavoda je zadolzil direktorja, naj izvede potrebne ukrepe za zagotovitev zakonitega stanja, direktor pa
je odredil pregled in uskladitev s predpisi vseh prevedb delovnih mest javnih usluzbencev, ki so bili
razporejeni na delovno mesto zdravnik specialist, vklju¢no s tistimi, ki so bili v ¢asu prehoda na nov placni
sistem zaposleni pri pravnih predhodnikih Nacionalnega instituta za javno zdravje. Ocenjujemo, da bosta
pravna naslednika instituta zaradi vseh navedenih ukrepov prihranila najmanj 324.000 evrov.

Revizija pravilnosti poslovanja Zdravstvenega doma Ptuj v letu 2012

Racunsko sodisée je o pravilnosti poslovanja zdravstvenega doma izreklo mnenje s pridrzkom, ker je
ugotovilo, da z javnimi usluzbenci ni sklenil ustreznih dogovorov in sprejel pisne odlocitve o povecanem
obsegu dela ter placilu delovne uspesnosti zaradi povecanega obsega dela, da je javnim usluzbencem
obracunal in izplacal del place za delovno uspesnost v visini, ki presega predpisano omejitev, da je javnim
usluzbencem neupravic¢eno placeval premije za nezgodno zavarovanje ter pri nabavi materiala in storitev
ravnal v nasprotju s predpisi o javnem narocanju.
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Ze med izvajanjem revizije je zdravstveni dom sprejel ustrezne sklepe in podpisal dogovore, na podlagi
katerth javnim usluzbencem izplac¢uje delovno uspesnost iz naslova povecanega obsega v skladu z
omejitvami. Izdelal je seznam javnih usluzbencev na delovnih mestih, na katerih so pri opravljanju svojih
delovnih nalog posebej izpostavljeni in ogrozeni, preostalim, ki jih ni na seznamu, pa prenchal placevati
premije nezgodnega zavarovanja. Na podlagi spremenjenih predpisov je z izvajalci sklenil nove podjemne
pogodbe za omejeno obdobje. Zacel je izvajati odprti postopek oddaje javnega narocila za gorivo, za
izvedbo postopka oddaje javnega narocila dobave zdravil je pooblastil Zdruzenje zdravstvenih zavodov
Slovenije, za oddajo javnega narocila stacionarne in mobilne telefonije pa Ministrstvo za finance, v okviru
skupnega javnega razpisa za javno upravo. V porevizijskem postopku je zdravstveni dom izkazal, da je
zacel s postopkom oddaje javnega narocila za vzdrzevalna dela, medtem ko z javno usluzbenko ni sklenil
zahtevanega pisnega dogovora o nacinu vracila prevec izplacanih zneskov pla¢ oziroma ni zahteval s tozbo
pred pristojnim sodis¢em vracila celotne razlike med preve¢ izplacano placo in zakonito doloc¢eno placo, s
¢imer je krsil obveznost dobrega poslovanja. Po pozivu ra¢unskega sodis¢a rektorju svetu zavoda, naj
ukrepa v skladu s svojimi pristojnostmi, je javna usluzbenka podpisala tudi manjkajoci dogovor o vracilu
prevec izplacanih plac, zdravstveni dom pa ji je zacel obro¢no poracunavati znesek vracila. Prihranki, ki bodo
zaradi vseh navedenih ukrepov nastali zdravstvenemu domu, po nasi oceni znasajo najmanj 151.762 evrov.

Revizija racunovodskih izkazov in pravilnosti poslovanja Zavoda za pokojninsko in invalidsko
zavarovanje v letu 2012

Racunsko sodisce je o racunovodskih izkazih zavoda za leto 2012 izreklo pozitivho mnenje, pti tem pa
opozorilo, da v bilanci stanja ni izkazal terjatev za neplacane prispevke za obvezno pokojninsko in
invalidsko zavarovanje. O pravilnosti poslovanja zavoda v letu 2012 je izreklo mnenje s pridrzkom, ker je
ugotovilo nepravilnosti pri premestitvah javnih usluzbencev, pri dolocanju osnovnih pla¢, dodatka za
delovno dobo ter pri izplacilu jubilejne nagrade. V mati¢ni evidenci zavarovancev in evidenci
upokojitvenega postopka zavod ni zagotovil pravilnih, toc¢nih in popolnih podatkov za izracun
pokojninske osnove, zato je v nekaterih primerih dolocil in izplacal nepravilne zneske pokojnine, pri
narocanju postnih in telekomunikacijskih storitev v skupnem znesku pa je ravnal v nasprotju s predpisi o
javnem narocanju.

Zavod je ze med izvajanjem revizije z javnimi usluzbenci, pri katerih so bile ugotovljene nepravilnosti,
sklenil novo pogodbo o zaposlitvi in jih uvrstil v pravilni placni razred. Podpisani so bili tudi dogovori o
vracilu prevec izplacanih plac. Z javno usluzbenko, ki ji je dolocil previsok dodatek za delovno dobo, je
sklenil aneks k pogodbi o zaposlitvi, s katerim je pravilno dolo¢il delovno dobo, in dogovor o vracilu
prevec izplacanega dodatka za delovno dobo. Zavod je uzivalcem pokojnin, za katere je racunsko sodisce
ugotovilo, da jim v letu 2012 pokojnina ni bila pravilno odmetjena, pokojnino odmeril ponovno, staro
odlocbo o odmeri pa razveljavil. Zavod je med izvajanjem revizije odpravil tudi nepravilnosti pri vhosu
podatkov v mati¢no evidenco, ki niso imele finan¢nih posledic za uzivalce pravic. Prav tako je zakljucil
postopek izbire in z izvajalcem telekomunikacijskih storitev sklenil pogodbo, za izbiro izvajalcev preostalih
storitev pa izdal sklep o zacetku postopka oddaje javnega narocila ter na portalu javnih narocil objavil
obvestilo o javnem narocilu. Prihranke zavoda zaradi odprave ugotovljenih nepravilnosti ocenjujemo na
najmanj 9.180 evrov.
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Revizija raCunovodskih izkazov in pravilnosti poslovanja Zavoda za zdravstveno zavarovanje v
letu 2012

Racunsko sodisée je o racunovodskih izkazih zavoda za leto 2012 izreklo pozitivho mnenje, ob tem pa
opozorilo, da je o neplacanih, odloZenih in odpisanih prispevkih porocal le v poslovnem porocilu, v
bilanci stanja pa terjatev za neplacane prispevke za obvezno zdravstveno zavarovanje ni izkazal. O
pravilnosti poslovanja je racunsko sodisce izreklo mnenje s pridrzkom, ker zavod izvajalca postnih in
kurirskih storitev ni izbral v skladu s predpisi o javnhem narocanju.

Zavod je med izvajanjem revizije izdal sklep o zacetku postopka oddaje postnih storitev, izvedel postopek
oddaje javnega narocila in z izbranima izvajalcema sklenil pogodbo. V skladu s priporocilom racunskega
sodisc¢a je sprejel notranji akt o povracilu stroskov prevoza na delo in z dela, ki doloca, da se zaposlenemu
povrnejo stroski prevoza za najcenejsi javni prevoz.

Revizija pravilnosti poslovanja Instituta JoZef Stefan v letu 2009

Racunsko sodisce je institutu izreklo negativho mnenje o pravilnosti poslovanja v letu 2009. Institut je
nepravilno dolocal osnovno placo in dodatke ter napredoval in premescal javne usluzbence, neupraviceno
jim je placeval premije prostovoljnega dodatnega pokojninskega zavarovanja, kolektivnega nezgodnega
zavarovanja in osebnih zavarovanj. Pri nabavi materiala in storitev ter osnovnih sredstev ni ravnal v skladu
s predpisi o javnem narocanju. Za nabave blaga, storitev in osnovnih sredstev ni sklenil pogodb, ni sestavil
zapisnikov o prevzemu investicij in opreme ter ni pridobil bancnih garancij za odpravo napak v garancijski
dobi. Institut ni bremenil uporabnikov placilnih kartic za nedokumentirano in neustrezno dokumentirano
porabo, pri oddaji prostorov in opreme v zakup ter pri oddajanju stanovanj pa ni ravnal v skladu z
ustreznimi predpisi. Za financiranje delovanja Mednarodne podiplomske sole Jozefa Stefana v letu 2009 ni
imel ustrezne pravne podlage.

Institut je nekatere nepravilnosti pri dolocanju in obracunavanju pla¢ odpravil Ze med izvajanjem revizije,
in sicer je z aneksom javnemu usluzbencu dolocil pravilen placni razred, nepravilno dolocen znesek za
odpravo nesorazmerij v osnovni placi pa se zaradi odprave nesorazmerij ne izplacuje ve¢. Ponovno je
preveril dopolnjeno delovno dobo in trem javnih usluzbencem, pri katerih so bile ugotovljene
nepravilnosti, zacel obracunavati in izplac¢evati dodatek za delovno dobo v pravilni visini. Zacel je
postopek za izvedbo javnega narocila za nabavo kemikalij in laboratorijskega materiala, o Cemer je
predlozil sklep o pricetku postopka s predhodnim ugotavljanjem sposobnosti ter odlocitev o priznanju
sposobnosti. Izvedel je tudi postopek za oddajo javnega narocila dobave plinov za potrebe instituta ter
nabave mednarodne znanstvene literature in dostopov do baz podatkov, za najem fotokopirnih strojev,
tiskalnikov in multifunkcijskih naprav pa predlozil sklep o pricetku postopka s predhodnim ugotavljanjem
sposobnosti ter odlocitev o priznanju sposobnosti. Za izvedbo javnega narocila dobave osebnih
racunalnikov in rac¢unalniske opreme je predlozil sklep o pricetku postopka s predhodnim ugotavljanjem
sposobnosti in odlo¢itev o priznanju sposobnosti ter pridobil garancijo banke za odpravo napak na
nabavljeni opremi v garancijskem roku. Za odpravo ostalih nepravilnosti je moral institut na zahtevo
racunskega sodisca predloziti odzivno porocilo, v katerem je moral izkazati, da je odpravil preostale
nepravilnosti pri dolocanju in obracunavanju pla¢ javnih usluzbencev, prenehal placevati premije
prostovoljnega dodatnega pokojninskega zavarovanja, kolektivnega nezgodnega in osebnega zavarovanja
za zaposlene, zacel z aktivnostmi za izvedbo ustreznih postopkov za izbiro ponudnika prehrane oziroma
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zakupnika prostorov v skladu s predpisi, da je storil vse potrebno za izterjavo Se neporavnanih zneskov
nedokumentirane uporabe kreditnih kartic ter da je zacel z aktivnostmi za ustrezno spremembo dogovora
o sodelovanju med institutom in Mednarodno podiplomsko $olo Jozefa Stefana. Ker je bil rok za
predlozitev odzivnega porocila 22. 12. 2014, porevizijski postopek v letu 2014 ni bil zakljucen, ob
zakljuc¢ku porevizijskega postopka pa bodo ovrednoteni tudi morebitni prihranki kot posledica odprave
nepravilnosti.

Revizija racunovodskih izkazov in pravilnost poslovanja Zdravstvenega doma Lasko v letu 2012

O racunovodskih izkazih zdravstvenega doma je racunsko sodisce izreklo mnenje s pridrzkom, ker je bilo
na dan 31. 12. 2012 izkazano prenizko stanje neopredmetenih sredstev in opredmetenih osnovnih
sredstev, kratkoro¢nih obveznosti ter lastnih virov in dolgoroc¢nih obveznosti, nekateri prihodki pa niso
bili pravilno razmejeni na dejavnost javne sluzbe in trzno dejavnost. O pravilnosti poslovanja
zdravstvenega doma pa je racunsko sodisce izreklo negativho mnenje, saj je zdravstveni dom ravnal v
nasprotju s predpisi o javnem narocanju pri nabavah materiala in storitev ter nepravilno obracunal in
izplacal delo preko polnega delovnega c¢asa in premije za nezgodno zavarovanje zaposlenih. Vec
nepravilnosti je bilo ugotovljenih tudi pri sklepanju podjemih in drugih pogodb civilnega prava.

Med izvajanjem revizije je zdravstveni dom izkazal popravek prenizkega stanja obveznosti za
neopredmetena sredstva in opredmetena osnovna sredstva ter presezka odhodkov nad prihodki. S
1. 1. 2014 je v poslovnih knjigah izkazal popravke za nepravilno obrac¢unano amortizacijo v letih od 2006
do vklju¢no 2013 zaradi prepoznega zacetka obracunavanja amortizacije, uporabe nepravilnih
amortizacijskih stopenj in nepravilnega izkazovanja kasneje nastalih stroskov, povezanih z opredmetenimi
osnovnimi sredstvi. Obracunano amorttizacijo, ki jo je v letih od 2009 do 2012 pokril v breme obveznosti
za neopredmetena sredstva in opredmetena osnovna sredstva, je izkazal v breme dolgoroc¢nih pasivnih
razmejitev. Pridobil je soglasje ustanovitelja k sklenitvi pogodbe o zaposlitvi z direktorico in izdelal
seznam javnih usluzbencev na delovnih mestih, na katerih so pri opravljanju svojih delovnih nalog posebe;j
izpostavljeni. Direktorica je sprejela pravilnik o uporabi in vzdrzevanju sluzbenih vozil, ki doloca pogoje in
nacine uporabe, pravice in dolznosti uporabnikov, organizacijo in izvajanje nadzora nad uporabo
sluzbenih vorzil ter njihovo vzdrzevanje. Zdravstveni delavci, ki so v delovnem razmerju v drugem javnem
zdravstvenem zavodu in so z zdravstvenim domom sklenili podjemne pogodbe, so predlozili soglasje
sveta javnega zdravstvenega zavoda s predhodnim soglasjem ministra oziroma zupana. Zdravstveni dom
je pooblastil dva druga zdravstvena domova, da izvedeta skupni postopek oddaje javnega narocila za
dobavo goriva za laboratorijske storitve, javni narocili sta bili objavljeni na portalu javnih narocil, sprejet je
bil tudi notranji akt za oddajo narocil. Prihranki, ki bodo zdravstvenemu domu nastali zaradi odprave

nastetih nepravilnosti, znasajo po nasi oceni vsaj 5.691 evrov.

Revizije izvajalcev gospodarskih javnih sluZb, privatizacij in
varstva okolja

Pristojnost oddelka B4 se nanasa na revidiranje izvajalcev gospodarskih javnih sluzb (v nadaljevanju: GJS),
gospodarskih druzb, v katerih imata drzava ali lokalna skupnost vecinski delez in privatizacije.

Oddelek B4 je v letu 2014 izvajal 16 revizij, v katere je bilo vkljucenih 15 revizorjev.
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Revidirani so bili izvajalci drzavnih in obcinskih GJS. Izvajalci GJS so namre¢ dolzni zagotavljati
drzavljanom pod enakimi pogoji kakovostne in cenovno dostopne storitve javnih sluzb, pri izvajanju javne
sluzbe pa morajo varovati interese uporabnikov in zagotavljati splosno dostopnost do javnih storitev. Ker
racunsko sodis¢e ugotavlja veliko nedoslednosti v pravni ureditvi posameznih podrodij, so revizije
vkljucevale ocenjevanje vzpostavljene normativne ureditve. Racunsko sodisce je pri tem preverjalo tudi
upostevanje pravil o konkurenci na reguliranih podrodjih javnih sluzb in vprasanju dodelitve nedovoljenih
drzavnih pomodi izvajalcem GJS in uporabnikom njihovih storitev.

Izvedena je bila revizija urejanja podroc¢ja odskodnin pri odkupih in razlastitvah nepremicnin zaradi
gradnje ali obnove gospodarske javne infrastrukture. Na podrocju energetike se je revizija nanasala na
problematiko prenosa in distribucije elektricne energije ter prodaje proizvedene elektricne energije. Na
podro¢ju zeleznic so bile ugotovljene nepravilnosti pri izplacevanju pla¢ in drugih prejemkov
poslovodstva izvajalca GJS. Izvedena je bila revizija zagotavljanja izvajanja in nadzora nad pokopalisko in
pogrebno dejavnostjo ter urejanjem pokopalis¢. Ugotovili smo, da navedeno podrocje ni urejeno, saj vlada
ni dolo¢ila pristojnega ministrstva za pripravo predpisov in nadzor nad njihovim izvajanjem. Zato so
obcine same dolocale vsebino pokopaliske in pogrebne dejavnosti ter urejanja pokopalis¢, kar pa je vodilo
v razli¢ne opredelitve pogrebne in pokopaliSke dejavnosti ter urejanja pokopalis¢ po obcinah in posledi¢no
tudi v razlicne cene navedenih storitev. Prav tako so bile z revizijo zagotavljanja obvezne drzavne GJS
seziganja komunalnih odpadkov ter nacrtovanja in izvedbe investicije v sezigalnico ugotovljene
nesmotrnosti. Na podrodju izvajanja in financiranja obveznih obcinskih GJS varstva okolja se izvaja
revizija oskrbe s pitno vodo, odvajanje in ciscenje komunalne in padavinske odpadne vode, zbiranje
doloc¢enih vrst komunalnih odpadkov, obdelave dolocenih vrst komunalnih odpadkov ter odlaganje
ostankov predelave ali odstranjevanje komunalnih odpadkov, in sicer v delu, ki se nanasa na oblikovanje,
dolocanje in nadziranje cen storitev navedenih obveznih ob¢inskih GJS varstva okolja (ali reguliranje cen
komunalnih storitev). Priceli smo z revizijo financiranja izvajanja GJS revidirancev Mestne ob¢ine Murska
Sobota in Komunale, javno podjetje, d. 0. 0. V letu 2014 so se izvajale naslednje revizije:

« smotrnost organiziranja dela obsojencev in poslovanja Javnega gospodarskega zavoda "Pohotje"
Mirna,

«  smotrnost poslovanja Ministrstva za kmetijstvo in okolje ter Carinske uprave Republike Slovenije pri
zagotavljanju ucinkovitega ravnanja s komunalnimi odpadki,

« ucdinkovitost ureditve razmerij pri infrastrukturi za izvajanje GJS navigacijskih sluzb zra¢nega prometa,
in ucinkovitosti poslovanja javnega podjetja Kontrole zra¢nega prometa Slovenije, d. o. o.,

« follow-up revizija uspesnosti ravnanja z izrabljenimi vozili,

« ucinkovitost Ministrstva za kmetijstvo in okolje in ob¢in pri urejanju oskrbe s pitno vodo Pomutja,

+ udinkovitost Ministrstva za infrastrukturo pri zagotavljanju pogojev in izvajanju nalog v javnem
linijskem prevozu potnikov v medkrajevnem cestnem prometu,

«  smotrnost poslovanja Slovenske izvozne druzbe, d. d.

Tudi na podlagi pobud javnosti smo v letu 2014 priceli z revizijo obvladovanja denarnih tokov skupine
Holding Slovenske elektrarne, in sicer zaradi izvedbe investicije v nadomestni blok 6 v Termoelektrarni
Soétanj. Zakon o ukrepih Republike Slovenije za krepitev stabilnosti bank je dolo¢il dodatno obveznost
racunskega sodis¢a, da vsako leto opravlja nadzor nad zakonitostjo, namembnostjo, gospodarno in
ucinkovito rabo sredstev Druzbe za upravljanje terjatev bank, d. d. (v nadaljevanju: DUTB) in namenske
druzbe, ki jo ustanovi skupaj z bankami. V letu 2014 smo priceli s prvo taksno revizijo, ki je poleg
zakonske obveze vkljucevala tudi revizijo smotrnosti poslovanja vlade in Ministrstva za finance pri
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vzpostavitvi pogojev za delovanje DUTB in prenosu tveganih postavk na DUTB. Izjemno zahtevna
revizija bo zakljucena v zacetku leta 2015.

Do konca leta 2014 je bilo zakljucenih pet revizij, in sicer:

*  smotrnost zagotavljanja in izvajanja obvezne drzavne GJS seziganja komunalnih odpadkov,

+  zagotavljanje izvajanja in nadzora nad pokopalisko in pogrebno dejavnostjo ter urejanjem pokopalisc,

»  gospodarnost poslovanja druzbe Slovenske zeleznice, d. o. o., Ljubljana pri izplacevanju plac in drugih
prejemkov poslovodstvu,

e izvedba popravljalnih ukrepov za ureditev izvajanja GJS sistemskega operaterja distribucijskega
omrezja,

+ udinkovitost ureditve doloc¢anja in izplac¢evanja odskodnin zaradi gradnje in obnove gospodarske javne
infrastrukture.

Izzivi za naprej so povezani s celotnim podroc¢jem oddelka. Racunsko sodisce bo z revizijami tudi v
bodoce preverjalo zagotavljanje ustrezne organiziranosti izvajanja GJS. Razdrobljenost izvajalcev GJS na
lokalni ravni in pristojnost ob¢in za zagotavljanje izvajanja GJS povzrocata neurejenost izvajanja teh sluzb.
Pogostokrat se namrec izkaze, da ureditve v obcinskih odlokih niso skladne s spremembami predpisov na
drzavni ravni. Pomanjkanje zadostnega Stevila strokovno usposobljenih kadrov pa ne zagotavlja
ustreznega nadzora nad izvajanjem GJS. Razdrobljenost izvajalcev ne omogoca ucinkovitega izvajanja GJS
z upostevanjem nacela ekonomije obsega. Neucinkovito organiziranje GJS ne omogoca spostovanja pravil
glede oblikovanja cen, ki bi zagotavljale pokrivanje zgolj upravicenih stroskov in razumnega dobicka. Zato
bo rac¢unsko sodisce tudi v prihodnje z revizijami spremljalo regulacijo cen za izvajanje GJS ter predvsem
uspesnost in ucinkovitost njihovega dela.

Racunsko sodisce je z Zakonom o Slovenskem drzavnem holdingu poleg Slovenskega drzavnega holdinga
(v nadaljevanju: SDH), pridobilo pristojnost za opravljanje revizij pravilnosti in smotrnosti poslovanja v
gospodarskih druzbah, v katerih ima SDH neposredno ali posredno prevladujo¢ delez glasovalnih pravic.
Navedeno pomeni, da se za racunsko sodisce poveca Stevilo revidirancev za najmanj 200 gospodarskih

druzb.

Podrocje privatizacije bo tudi v naprej delezno posebne pozornosti. Gre namre¢ za zelo obcutljivo
podrodje, ki zajema velika tveganja, ucinki teh prodaj in namen porabe kupnin prodanih nalozb pa imajo
pomemben vpliv na drzavni proracun in zmanjSanje javnega dolga. Racunsko sodis¢e bo skrbno
spremljalo napovedani proces privatizacije in revidiralo najpomembnejse realizirane prodaje druzb v lasti
Republike Slovenije oziroma SDH.

Ucinkovitost ureditve dolo¢anja in izplaCevanja odskodnin zaradi gradnje in obnove gospodarske
javne infrastrukture

Racunsko sodisce je ugotovilo, da je bilo poslovanje vlade in Ministrstva za infrastrukturo in prostor pri
urejanju podrocja odskodnin pri odkupih in razlastitvah nepremi¢nin zaradi gradnje ali obnove
gospodarske javne infrastrukture neucinkovito. Ministrstvo za infrastrukturo in prostor in vlada nista
zagotovila ustreznih pravnih podlag, ki bi vodile do enakega nacina ocenjevanja vrednosti nepremicnin
med ocenjevalci vrednosti oziroma enakopravne obravnave oskodovancev v postopku dolocanja
odskodnin, ravno tako nista poenotila izvajalce ocenjevanja vrednosti nepremicnin. Poslovanje Ministrstva
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za infrastrukturo in prostor je bilo neucinkovito tudi pti narocanju in nadziranju izvajanja cenitev ter
izplacevanju odskodnin, saj so omejili izbor cenilcev, ki so lahko opravljali cenitve zaradi graden;j glavnih
ali regionalnih cest, le na izbrane sodne cenilce. Navodila cenilcem so bila pomanjkljiva, saj v njih ni bilo
doloc¢eno, katere zakonske podlage mora cenilec pri ocenjevanju vrednosti upostevati. Poslovanje
Ministrstva za pravosodje in javno upravo je bilo pri izvajanju nadzora nad delom sodnih cenilcev
neucinkovito, saj ni zagotovilo enakopravne obravnave kandidatov pri obveznem opravljanju preizkusa
strokovnosti za pridobitev dovoljenja za opravljanje nalog sodnega cenilca. Kandidati za pooblascenega
ocenjevalca vrednosti morajo obvezno opraviti preizkus strokovnosti, medtem ko kandidatom za sodnega
cenilca tega na podlagi odlocitve ministra ni treba opravljati. Zakon o revidiranju doloca, da nadzor nad
delom pooblascenih ocenjevalcev vrednosti opravlja Slovenski institut za revizijo. Kadar ti izvajajo naloge
ocenjevanja vrednosti pri subjektih, zavezanih obvezni reviziji, je za izvajanje nadzora pristojna tudi
Agencija za nadzor nad revidiranjem. Slovenski institut za revizijo izvaja nadzor nad kakovostjo dela
pooblascenih ocenjevalcev vrednosti na podlagi strateskih in letnih naértov nadzora, Ministrstvo za
pravosodje in javno upravo pa nadzore izvaja po uradni dolznosti, kar ne predstavlja primerljivega in
zadostnega obsega nadzora.

Izvedba popravljalnih ukrepov za ureditev izvajanja GJS sistemskega operaterja distribucijskega
omreZja

Racunsko sodisce je ugotovilo, da vlada, Ministrstvo za gospodarstvo, Ministrstvo za infrastrukturo in
prostor ter druzba SODO, d. o. o. pti izvedbi popravljalnih ukrepov za ureditev izvajanja GJS sistemskega
operaterja distribucijskega omrezja niso bili uspesni, saj na strateski ravni niso bile opredeljene predvidene
ureditve in nacin izvajanja, cilji in usmeritev izvajanja GJS sistemskega operaterja distribucijskega omrezZja,
ukrepi za dosego ciljev ter nadzor nad doseganjem ciljev, ni bil zagotovljen pravocasen prenos
Ditektive 2009/72/ES Evropskega patlamenta in Sveta z dne 13. julija 2009 o skupnih pravilih za notranji
trg z elektricno energijo in o razveljavitvi Direktive 2003/54/ES v slovenski pravni red, ni obstaja
ustrezna ureditev investiranja sredstev iz omreznine za prikljucno moc¢ do dokonéne ureditve lastnistva
elektroenergetske infrastrukture, ker prihaja do c¢asovnega zamika ali celo opustitve izvedbe potrebnih
investicij v elektroenergetsko infrastrukturo. Prav tako ni vzpostavljena taksna informacijska podpora, ki
bi omogocala neposreden dostop do podatkov o prevzemno-prodajnih mestih ter do podatkov s podrocja
prikljucevanja uporabnikov in urejanja dostopa do omrezja za spremljanje in nadzor zarac¢unavanja
omreznine za uporabo distribucijskega omrezja ter omreznine za prikljuéno mo¢. Dodatno je racunsko
sodis¢e ugotovilo, da prenos nacrtovanja razvoja elektroenergetske infrastrukture na distribucijska
podjetja, kot sta ga izvedli druzba SODO, d. o. o. in druzba Elektro Gorenjska, d. d. ne omogoca
ucinkovitega nacrtovanja in izvedbe razvoja elektroenergetske infrastrukture distribucijskega omrezja

zaradi neupos$tevanja moznosti nasprotja interesov med druzbo SODO, d. o. o. in distribucijskimi podjetji
in neustreznosti kadrovskih in tehni¢nih virov druzbe SODOQO, d. o. o.

Gospodarnost poslovanja druZbe Slovenske Zeleznice, d. o. o., Ljubljana pri izplaCevanju pla¢ in
drugih prejemkov poslovodstvu

Druzba Slovenske Zeleznice, d. o. 0. v pogodbah o zaposlitvi ni dolocila osnove za obracun osnovne
place, in sicer ni upostevala avtenti¢ne razlage druge alineje tretjega odstavka 4. ¢lena Zakona o prejemkih
poslovodnih oseb v gospodarskih druzbah v vecinski lasti Republike Slovenije in samoupravnih lokalnih
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skupnostih® (v nadaljevanju: ZPPOGD), zato je poslovodstvu izplacala osnovne place v prevelikem
znesku. Nadzorni svet je s sklenitvijo pogodbe o zaposlitvi generalnega direktorja in delavskega direktorja,
ki vkljucuje dodatek za delovno dobo, omogocil, da jima je druzba Slovenske Zeleznice, d. 0. 0. obracunala
in izplacala dodatek za delovno dobo, ¢eprav do njega nista bila upravi¢ena. Generalnemu direktorju, ki je
imel pravico do uporabe sluzbenega vozila v sluzbene in zasebne namene, je druzba neupraviceno
obracunala in izplacala povracilo stroskov v zvezi s prevozom na delo in z dela ter ni obracunala bonitete
za uporabo sluzbenega vozila v zasebne namene. Nadzorni svet pred uveljavitvijo ZPPOGD ni sprejel
pravil, na podlagi katerih bi se dolocile druge pravice poslovodstva v druzbi Slovenske Zeleznice, d. o. o.,
ceprav to doloc¢a Sklep o priporocilih predstavnikom Republike Slovenije v nadzornih organih
gospodarskih druzb, katerih vecinska lastnica je Republika Slovenija, pti sklepanju pogodb o zaposlitvi za
poslovodne osebe. Merila, na podlagi katerih se v druzbi Slovenske zeleznice, d. o. o. doloca spremenljivi
prejemek za uspesnost poslovanja, ne vsebujejo zahteve, da bi morala druzba za poslovno leto, za katero
se izplacuje spremenljivi prejemek, zagotoviti vir (bilan¢ni dobicek), iz katerega bi se izplacale nagrade
poslovodstvu. Ker druzba ni imela zagotovljenega bilan¢nega dobicka, iz katerega bi se lahko
poslovodstvu izplacal spremenljivi prejemek za leto 2010, je z izplacilom nagrade generalnemu direktorju
in delavskemu direktorju ravnala negospodarno. Generalnemu direktorju je druzba Slovenske
zeleznice, d. o. 0., Ljubljana obracunala odpravnino v visini Sestkratnika povprecne bruto mesecne place,
¢eprav bi jo morala obracunati v visini Sestkratnika osnovnega bruto mesecnega placila. Generalni direktor
je bil odpoklican s funkcije na podlagi sklepa nadzornega sveta, ki ni vseboval razlogov za odpoklic, kar je
omogocilo neupraviceno izplacilo odpravnine generalnemu direktorju.

Smotrnost zagotavljanja in izvajanja obvezne drZavne GJS seZiganja komunalnih odpadkov

Ministrstvo za kmetijstvo in okolje je do konca leta 2012 zagotovilo le enega od treh nacrtovanih objektov
za izvajanje GJS seziganja odpadkov, to je objekt Toplarna Celje, in s tem zagotovilo 11,5 odstotka vseh
potrebnih zmogljivosti za termi¢no obdelavo odpadkov v Republiki Sloveniji. V operativnih programih ni
dolo¢ilo nacina opravljanja GJS seziganja odpadkov ter Stevila in zmogljivosti posameznih naprav za
termi¢no obdelavo odpadkov, ni nacrtovalo stroskov izgradnje objektov za termi¢no obdelavo odpadkov
in ni podalo jasne usmeritve glede zagotavljanja sredstev za investicije. Vlada je Energetiki Celje, d. o. o.
podelila koncesijo za izvajanje GJS seziganja odpadkov na obmodju obéin savinjske regije brez javnega
razpisa. Ministrstvo ni uredilo razmerij glede financiranja in lastni$tva infrastrukture za izvajanje GJS, da bi
ta postala infrastruktura drzavnega pomena, zaradi cesar so prihodki od najemnine za infrastrukturo za
izvajanje te GJS pripadali proracunu Mestne obcine Celje namesto drzavnemu proracunu. Zagotavljanje
potrebne infrastrukture in izvajanje obvezne drzavne GJS seziganja odpadkov je prepustilo Mestni obcini
Celje in ni izvajalo celovitega nadzora nad izvajanjem investicije, ki bi ga kot investitor moralo izvajati.
Mestna obcina Celje v obdobju od leta 2004 do konca leta 2012 ni bila uc¢inkovita pri nacrtovanju in
izvedbi investicije Toplarna Celje v delu, ki se nanasa na zagotavljanje sredstev za infrastrukturo za
izvajanje GJS seziganja odpadkov in unovcenje bancne garancije za dobro izvedbo pogodbenih
obveznosti pri gradnji objekta za termi¢no obdelavo odpadkov. Energetika Celje, d. o. o. v obdobju od
septembra 2010 do konca leta 2012 pri izvajanju obvezne drzavne GJS seziganja odpadkov ni bila uspesna
v delu, ki se nanasa na izkoriS¢enost sezigalnice, saj ta ni bila v celoti izkori§¢ena. Pri izvajanju obvezne
GJS seziganja odpadkov ni bila ucinkovita, saj v obdobju od zacetka rednega obratovanja naprave ni v
celoti izvajala ustreznih ukrepov za nadzor nad sprejetimi odpadki za namen seziganja, zaradi Cesar je

3 ZPPOGD; Uradni list RS, st. 21/10, 8/11, 23/14.
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ustvarila nizje prihodke kot bi jih lahko. Pri zara¢unavanju storitev termicne obdelave odpadkov za lahko
frakcijo in blato iz distilnih naprav je za leti 2011 in 2012 doloc¢enim druzbam neupraviceno obracunavala
popust, s ¢imer je ustvarila nizje prihodke pri izvajanju GJS seziganja odpadkov, kot bi jih lahko.

Zagotavljanje izvajanja in nadzora nad pokopaliSko in pogrebno dejavnostjo ter urejanjem
pokopalis¢

Vlada ni bila ucinkovita pri vzpostavitvi pogojev za izvajanje pokopaliske in pogrebne dejavnosti ter
urejanje pokopalis¢, saj od 1. 1. 2009 do 28. 11. 2012 ni dolocila pristojnega ministrstva za pripravo
predpisov s podrocja pokopaliske in pogrebne dejavnosti ter urejanja pokopalis¢, ki bi pripravilo nov
zakon, podzakonske predpise ter standarde in normative z navedenega podrocja. Tako je Se vedno v
veljavi Zakon o pokopaliski in pogrebni dejavnosti ter o urejanju pokopalis¢ iz leta 1984, ki ne locuje
pokopaliske in pogrebne dejavnosti in ne opredeli posamicnih storitev, ki sodijo k posamezni dejavnosti,
ter ne opredeli storitev, ki jih vkljuc¢uje urejanje pokopalis¢. Prav tako ne doloca, katere storitve GJS
pokopaliske in pogrebne dejavnosti ter urejanja pokopalis¢ morajo biti dostopne prebivalcem, niti nacina
in postopkov za oblikovanje cen teh storitev, s ¢imer bi zagotovil ustrezno ureditev izvajanja in
financiranja te GJS na obmocju Republike Slovenije. Tako so ob¢ine same dolocale vsebino pokopaliske
in pogrebne dejavnosti ter urejanja pokopalis¢, kar je vodilo v razlicne opredelitve pogrebne in
pokopaliske dejavnosti ter urejanja pokopalis¢ po obcinah in razlicne cene navedenih storitev. Vlada ni
bila u¢inkovita pri nadzoru nad izvajanjem pokopaliske in pogrebne dejavnosti ter urejanjem pokopalisc,
saj ni dolocila pristojnega ministrstva za nadzor nad zakonitostjo predpisov ob¢in s podrocja pokopaliske
in pogrebne dejavnosti ter urejanja pokopalis¢ in za nadzor nad izvajanjem pokopaliske in pogrebne
dejavnosti ter urejanjem pokopalis¢. Tako se nadzor nad sprejemanjem in izvajanjem predpisov ob¢in na
podro¢ju pokopaliske in pogrebne dejavnosti ter urejanja pokopalis¢ ni izvajal, kar se odraza v
neurejenosti podrocja pokopaliske in pogrebne dejavnosti ter urejanja pokopalis¢ na lokalni ravni.

Izvajanje revizij smotrnosti poslovanja

Revizijski oddelek B5 izvaja revizije smotrnosti poslovanja, revizije informacijskih sistemov ter revizije
uveljavljanja k ciljem in rezultatom usmerjenega proracunskega procesa. Po spremembi organizacije
racunskega sodisca v letu 2014 naj bi v oddelku izvajali tudi okoljevarstvene revizije, za izvajanje katerih pa
trenutno ni razpolozljivih virov. V letu 2014 je oddelek B5 izvajal 22 revizij, na podlagi katerih je racunsko
sodisce v 10-ih revizijskih porocilih izdalo mnenje o smotrnosti poslovanja 19-im razlicnim revidirancem.
V letu 2014 sta bili izdani $e eno mednarodno in eno zbirno revizijsko porodilo, ki smo ju pripravili v
oddelku B5. Ocenjujemo, da je bilo leto 2014 za oddelek izrazito produktivno, kar je pripisati nekoliko
manj zakljucenim revizijam v letu 2013, ki so se nato zakljucile v letu 2014, in sodelovanju revizorjev iz
oddelka B1 pri dveh izdanih revizijskih porocilih.

Izdana revizijska porocila oddelka B5 v letu 2014 so:

+ Informacijski sistem za podporo zbiranja ra¢unovodskih podatkov o dohodkih in poslovanju
kmetijskih gospodarstev (revidiranci: Ministrstvo za kmetijstvo in okolje, Kmetijsko gozdarska
zbornica Slovenije, Kmetijsko gozdarski zavod Kranj in Kmetijsko gozdarski zavod Ptuj);

«  Cakalne dobe v Univerzitetnem klini¢nem centru Ljubljana (revidiranec: Univerzitetni klini¢ni center
Ljubljana);
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+  Uspesnost izvajanja ukrepa pomoci omejene vrednosti (revidiranci: Vlada Republike Slovenije,
Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve, Ministrstvo za gospodarstvo in Zavod za
zaposlovanje Republike Slovenije);

*  Uspesnost izvajanja Memoranduma med Vlado Republike Slovenije in Vlado Ruske federacije o
pomembnejsih projektih za povecanje bilateralnega gospodarskega sodelovanja (revidiranca: Vlada
Republike Slovenije,, Ministrstvo za zunanje zadeve);

* Revizija dela informacijskega sistema Carinske uprave Republike Slovenije (revidiranec: Carinska
uprava Republike Slovenije);

+  Ucinkovitost ureditve podrocja zagotavljanja strokovne pomoci poslancem (revidiranec: Drzavni zbor
Republike Slovenije);

»  Navidezni vpisi v programe visjesolskega in visokosolskega izobrazevanja (revidiranci: Ministrstvo za
izobrazevanje, znanost in $port, Studentska organizacija Slovenije, Solski center Ptuj — Visja strokovna
sola, Univerza v Ljubljani, Teoloska fakulteta);

e Uspesnost projektov prenove informacijskega sistema Davéne uprave Republike Slovenije in
zdruzevanja vplacilnih podracunov za dajatve (revidiranec: Davcéna uprave Republike Slovenije);

*  Uspesnost Mestne obcine Kranj pri uveljavljanju k ciljem in rezultatom usmerjenega proracunskega
procesa (revidiranec: Mestna obcina Kranj);

»  Nadzor Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije nad nenujnimi resevalnimi prevozi (revidiranec:
Zavod za zdravstveno zavarovanje).

Izdano mednarodno revizijsko porocilo oddelka v letu 2014:

»  Skupno porocilo o rezultatih vzporedne revizije o izvajanju Memoranduma med Vlado Republike
Slovenije in Vlado Ruske federacije o pomembnejsih projektih za povecanje bilateralnega sodelovanja,
podpisanega v Moskvi 17. novembra 2010.

Izdano zbirno revizijsko porocilo v letu 2014:

*  Uspesnost ministrstev pri upravljanju z izbranimi podprogrami.

Predlozitev odzivnega porocila smo zahtevali v 6-ih izmed 10-ih v letu 2014 izdanih revizijskih porodil.
Prejeli smo 7 odzivnih porocil (6 se jih je nanasalo na revizijska porocila, izdana v letu 2014, eno pa na
revizijsko porocilo iz leta 2013). V letu 2014 smo izdali 6 porevizijskih porocil in priceli s postopkom
revizije verodostojnosti enega odzivnega porocila (uvedli smo novo revizijo).

Od zahtevanih 21 popravljalnih ukrepov smo v 6-ih izdanih porevizijskih poro¢ilih izvedene popravljalne
ukrepe v 15-ih primerih ocenili kot zadovoljive, 3 popravljalne ukrepe kot delno zadovoljive in 3 kot
nezadovoljive. Racunsko sodisce je v vseh primerih, ko popravljalni ukrepi niso bili ocenjeni kot
zadovoljivi, izdalo sklep o krsitvi obveznosti dobrega poslovanja (4 sklepi $tirim revidirancem).

Izdana porevizijska porocila oddelka B5 v letu 2014 so:

»  Popravljalni ukrepi Ministrstva za zdravije,

»  Popravljalni ukrep Vlade Republike Slovenije,

» Popravljalni ukrepi pri reviziji ucinkovitosti ureditve podroéja zagotavljanja strokovne pomoci
poslancem,

»  Popravljalni ukrepi pri ureditvi dela informacijskega sistema Carinske uprave Republike Slovenije,
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«  Popravljalni ukrepi Financ¢ne uprave Republike Slovenije,
+  Popravljalni ukrepi Ministrstva za izobrazevanje, znanost in Sport.

Vecina od 22-ih revizij, ki jih je revizijski oddelek B5 izvajal v letu 2014, je bilo po vsebini, podrocju
dela in revizijskih pristopih izrazito raznolikih, saj podrocje dela oddelka za revizije smotrnosti ni omejeno
z naravo dela revidirancev. Poleg tega revizijski oddelek izvaja revizije informacijskih sistemov in revizije k
ciljem in rezultatom usmertjenega proracuna, ki so vsaj metodolosko nekoliko drugacne od drugih revizij
racunskega sodisca. Revizije k ciljem in rezultatom usmetjenega proracunskega procesa so usmetjene v
izbolj$evanje in razvoj sistema prorac¢unskega financiranja in vzpostavljanje orodij za merjenje uspesnosti,
ucinkovitosti in gospodarnosti delovanja javnega sektorja. Glede na pomembnost in vplivnost podrocja
revizije, javno vidnost, odmevnost v strokovnih javnostih in ne nazadnje izvedene spremembe
posameznih revidiranih sistemov je vsaka revizija zase pomembna. V nadaljevanju navajamo le nekaj
poudarkov iz nekaterih izdanih revizijskih poro¢il.

Navidezni vpisi v programe viSjeSolskega in visokoSolskega izobraZevanja

V reviziji Navideznib vpisov v programe visjesolskega in visokosolskega izobragevanja smo ugotovili, da predstavljajo
navidezni vpisi znatno breme za javne finance. Konzervativna ocena stroska drzave za izobrazevanje vec¢
kot 18 tiso¢ potencialno navidezno vpisanih oseb, je okoli 50 milijonov evrov. Po mnenju racunskega
sodis¢a preprecevanje navideznih vpisov ni bilo dovolj uc¢inkovito in je zato od ministrstva zahtevalo vec
popravljalnih ukrepov in podalo priporocila. Izkazani popravljalni ukrepi niso bili v celoti zadovoljivi, zato
smo vladi izdali tudi poziv za ukrepanje.

Cakalne dobe v Univerzitetnem klini¢nem centru Ljubljana

V letu 2014 je racunsko sodis¢e izdalo revizijsko porocilo Cakalne dobe v Univerzitetnem kliniénem
centru Ljubljana. Priceli smo tudi z revizijo verodostojnosti odzivnega porocila pri tej reviziji in revizijo
c¢akalnih dob pri zasebnem izvajalcu s koncesijo. Revizija je bila odmevna in je sprozila vrsto aktivnosti in
sprememb ne le pri revidirancu, ampak tudi pri nekaterih nadzornih organih (ZZZS in KPK).

Podrocje enakopravne obravnave pacientov pri vodenju ¢akalnih seznamov je v casu, ko se povecujejo
financni in drugi pritiski na javno zdravstvo, pomembno podrocje, ki ga namerava oddelek B5 tudi v
naprej pozorno spremljati.

Revizije informacijskih sistemov

V letu 2014 je oddelek zakljucil izvajanje dveh revizij za drzavo in druzbo zelo pomembnih informacijskih
sistemov catinske in davcéne uprave. V teh dveh informacijskih sistemih se namre¢ belezijo in obdelujejo
informacije o veliki vecini prihodkov prora¢una Republike Slovenije. Po izdaji dveh revizijskih porocil sta
se davcna in carinska sluzba zdruzili v novo Financ¢no upravo Republike Slovenije, vendar pa ocenjujemo,
da sta obe reviziji vseeno pripomogli vsaj k krepitvi nadzornega okolja pti izvedbi tovrstnih projektov v
novi FURS. Izdali smo tudi revizijsko porocilo o delovanju sistema za podporo zbiranja racunovodskih
podatkov o dohodkih in poslovanju kmetijskih gospodarstev (FADN).
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Revizotji informacijskih sistemov so v letu 2014 sodelovali tudi pri posameznih delih revizij drugih
oddelkov racunskega sodisc¢a, v teku pa sta reviziji informacijskega sistema SAPPrA na Ministrstvu za
finance in informacijskega sistema Univerzitetnega klinicnega centra, ki se v nekaj pogledih navezuje na
revizijo ¢akalnih vrst.

V prilogi 1 k letnemu porocCilu so predstavljena vsa izdana revizijska in porevizijska porocila,
izdana v letu 2014 z namenom laZjega pregleda vseh izdanih porocil.
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VIRI, UPORABLJENI ZA DOSEGO CILJEV
Financ¢ni viri
V spremenjenem proracunu Republike Slovenije za leto 2014 (Uradni list RS, §t. 102/13) so bila za

dejavnost racunskega sodis¢a dolocena financna sredstva v znesku 5.541.520 evrov. V navedeni znesek so
bila vkljucena tudi nacrtovana namenska sredstva v znesku 2.500 evrov.

Zaradi nadaljevanja negotovih gospodarskih in slabih javnofinancénih razmer je bil sprejet popravek
finan¢nega naérta - Rebalans proracuna Republike Slovenije za leto 2014 (Uradni list RS, st. 84/14).
Finan¢ni nacrt za racunsko sodisce se je spremenil oziroma zmanjsal tako, da so bila v rebalansu za
delovanje racunskega sodis¢a dolocena sredstva v znesku 5.184.020 evrov in dodatno $e namenska

sredstva v znesku 1.244 evrov.

Zaradi ugotovitve, da z rebalansom dodeljena sredstva za stroske dela in materialne stroske ne bodo v
celoti porabljena, so bila prerazporejena, tako da znasa veljavni financéni nacrt 5.034.264 evrov (od tega je

1.244 evrov namenskih sredstev).

Racunsko sodisce je porabilo 4.930.370 evrov. Realizacija finan¢nega nacrta je v primetjavi z veljavnim

finan¢nim nacrtom 98-odstotna.

Na podlagi primerjave odhodkov z veljavnim finané¢nim naértom lahko zaklju¢imo, da v letu 2014 ni
vedjih bistvenih odstopanj med naértovanimi in porabljenimi finanénimi sredstvi. V primerjavi s preteklim
letom je bilo porabljeno 271.669 evro manj, kar predstavlja za pet odstotkov nizjo porabo.

Tabela 6: Realizacija odhodkov za leto 2014 v primerjavi s sprejetim finanénim nacrtom — rebalansom

(stolpec 2) in veljavnim finanénim naértom (stolpec 3)
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Naziv Financni Veljavni Odhodki Indeks Indeks
nacrt financni nacrt 2014 porabe porabe
v evrih v evrih v evrih

1 2 3 4 5=(4:3)*100 6=(4:2)*100

Place, dodatki in drugi prejemki 3.968.830 3.880.830 3.864.084 99 97

Prispevki delodajalca 612.330 595.330 589.589 99 96

Materialni stroski 465.383 419.383 354.095 84 76

Investicije in investicijsko 138.721 138.721 122.602 88 88

vzdrzevanje

Skupaj 5.185.264 5.034.264 4.930.370 98 95
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Realizacija finanCnega nacrta

ObrazloZitev posameznih vrst izdatkov
Place in drugi igdatki zaposlenim

Za place in druge izdatke funkcionarjem in javnim usluzbencem je bilo porabljeno 3.864.084 evrov, kar
predstavlja 99-odstotno porabo nacrtovanih sredstev v veljavnem finanénem nacrtu. V primerjavi s
preteklim letom so izdatki za place nizji za vec kot 6 odstotkov.

Sredstva so bila porabljena za:

+ place in dodatke v znesku 3.624.003 evrov,

» regres za letni dopust v znesku 18.679 evrov,

+  povracila in nadomestila v znesku 182.429 evrov,
»  sredstva za uspes$nost in nadurno delo 975 evrov,
»  druge izdatke zaposlenim v znesku 37.998 evrov.

Place in drugi izdatki zaposlenim so bili financirani iz proracunskih sredstev.

Prispevki delodajalcev 3a socialno varnost

Za prispevke delodajalca je bilo porabljeno 589.589 evrov, kar predstavlja 99-odstotno porabo
nacrtovanih sredstev v veljavnem finanénem nacrtu. V primerjavi s preteklim letom so izdatki nizji za
8 odstotkov.

Sredstva v znesku 577.372 evrov so bila porabljena za prispevke delodajalcev za socialno varnost, in sicer

za:

»  prispevke za pokojninsko in invalidsko zavarovanje v znesku 312.369 evrov,
»  prispevke za zdravstveno zavarovanje v znesku 258.788 evrov,

»  prispevke za zaposlovanje v znesku 2.565 evrov,

»  prispevke za starSevsko varstvo v znesku 3.650 evrov.

V okviru te podskupine izdatkov je vkljuc¢eno tudi kolektivnho dodatno pokojninsko zavarovanje za javne
usluzbence. Zneski so obracunani in izplacani v skladu z Aneksom h kolektivni pogodbi za negospodarske
dejavnosti v Republiki Sloveniji (Uradni list RS, §t. 46/13) in Sklepi o uskladitvi dodatnih premij
kolektivnega dodatnega pokojninskega zavarovanja za javne usluzbence, sprejetimi v letih 2012, 2013
in 2014. Za premije je bilo porabljeno 12.217 evrov, kar predstavlja dva odstotka prispevkov delodajalca.

Prispevki delodajalca so bili financirani iz proracunskih sredstev.

Za place in dajatve je v veljavnem finan¢nem nacrtu nacrtovano 4.476.160 evrov, kar predstavlja
89 odstotkov vseh nacrtovanih sredstev leta 2014,

Za izplacilo plac in dajatev je bilo porabljeno skupno 4.453.673 evrov, kar predstavlja 99-odstotno porabo
nacrtovanih sredstev oziroma 90 odstotkov vseh porabljenih sredstev. V primetjavi s preteklim letom je
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bilo za stroske dela porabljeno 322.423 evrov manj. Prvotno naértovana sredstva za stroske dela zaradi
dinamike nadomestnih zaposlitev in izplacil nadomestil niso bila porabljena, zato so bila konec leta
prenesena na proracunsko rezervo.

Tabela 7: Strukturni delez odhodkov za place in dajatve za leto 2014

Naziv Odhodki Strukturni deleZ
v evrih v odstotkih

Place, dodatki in drugo 3.624.978 81

Regres za letni dopust 18.679 0,5

Povracila, nadomestila in drugi izdatki 220.427 5

Prispevki za socialno varnost 577.372 13

Premije kolektivnega dodatnega pokojninskega zavarovanja, 12.217 0,5

na podlagi ZKDPZJU

Skupaj 4.453.673 100

Izdatki za blago in storitve

Za nemoteno izvr$evanje revizijskega dela je potrebno nenehno:

«  zagotavljanje optimalnih delovnih in drugih pripomockov ter storitev za opravljanje revizijskega dela
(pisarniski in podobni material/storitve; postne, telefonske in podobne storitve; racunalniske storitve
ipd.),

«  zagotavljanje povracil stroskov javnim usluzbencem za opravljanje revizijskega dela na terenu,

«  strokovno usposabljanje vseh zaposlenih,

« zagotavljanje optimalnega upravljanja in vzdrzevanja opreme in poslovnih prostorov (vzdrzevanje
strojne in programske racunalniske opreme; telekomunikacijske in druge opreme; oskrba z elektri¢no,
toplotno energijo ipd.),

« nadaljnje tvorno sodelovanje v mednarodnih organizacijah ter sodelovanje z nacionalnimi vrhovnimi
revizijskimi institucijami.

Za opravljanje osnovne dejavnosti racunskega sodiS¢a je v veljavnem financnem nacrtu nacrtovano
419.383 evrov sredstev, kar predstavlja 8 odstotkov nacrtovanih stroskov leta 2014.

Za izdatke za blago in storitve je bilo porabljeno 354.095 evrov, kar predstavlja 84-odstotno porabo
nacrtovanih sredstev v veljavnem financnem nacrtu oziroma 7-odstotni delez vseh odhodkov leta 2014.
Na odstotek dosezene porabe so vplivali predvsem varcevalni ukrepi zaradi nastale gospodarske situacije,
doloceni roki za prevzemanje obveznosti v breme proracuna 2014 in predpisani placilni roki.

V primerjavi s preteklim letom so bili izdatki za blago in storitve nizji za odstotek.
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Tabela 8: Strukturni delez materialnih odhodkov za leto 2014

Naziv Odhodki Strukturni delez
v evtih v odstotkih

Pisarniski in splo$ni material in storitve 93.060 26
Posebni material in storitve 27.552 8
Energija, voda, komunalne storitve in komunikacije 54.190 15
Prevozni stroski in storitve 35.101 10
Izdatki za sluzbena potovanja 24.208 7
Tekoce vzdrzevanje 39.773 11
Poslovne najemnine in zakupnine 75.795 16
Drugi operativni odhodki 22.416 7
Skupaj 354.095 100

Najvedji delez materialnih odhodkov (93 odstotkov) se nanasa na placila opravljenih storitev in prevzetega
materiala, potrebnega za upravljanje in tekoce vzdrzevanje poslovnih prostorov in opreme, za
zagotavljanje primernih delovnih pogojev ter za nemoteno opravljanje revizijske dejavnosti na terenu
doma in v tujini. Porabljeno je bilo 329.127 evrov. Delezi za izobrazevanje in mednarodno sodelovanje se
v primerjavi s preteklim letom bistveno niso spremenili, kar pomeni, da se trend znizevanja navedenih
odhodkov zaradi varcevalnih ukrepov in racionalizacije izpred preteklih let nadaljuje.

Posrednily  stroskov za nemoteno zagotavljanje opravljanja dejavnosti za lokacijo Ljubljana je bilo
283.014 evrov in 29.132 evrov za lokacijo v Mariboru. Dodatno je bilo za povracila stroskov, ki nastanejo
zaradi opravljanja revizijske dejavnosti na terenu, porabljeno 8.699 evrov (izdatki za sluzbena potovanja,
svetovanje na terenu in drugo). Revizijske aktivnosti so bile opravljene z razpolozljivimi kadri.

Zaradi racionalnejSega izvajanja revizij v severovzhodnem delu Slovenije je bila leta 2004 ustanovljena
organizacijska enota v Mariboru. Javnofinancna situacija v Sloveniji v zadnjih letih je vplivala tudi na
racionalizacijo poslovanja racunskega sodisca. Organizacijska enota v Mariboru je bila ukinjena in
31. avgusta 2014 tudi prenchala poslovati. Po navedenem obdobju ima racunsko sodis¢e na podlagi
dogovora o uporabi poslovnih prostorov, sklenjenim s Finan¢no Upravo Republike Slovenije, brezplacno
v uporabi poslovni prostor za ob¢asno opravljanje dela in sestanke.

Na podlagi dolocil Pravilnika o merilih in postopku za dolocitev visine subvencije place za invalide je bilo
racunsko sodis¢e v letu 2014 zavezanec za nakazovanje prispevka za vzpodbujanje zaposlovanja invalidov.
Izracunano stevilo invalidov potrebnih za kvoto je dva, dejansko pa je bil zaposlen le en invalid osem
mesecev. Javnemu jamstvenemu, prezivninskemu in invalidskemu skladu Republike Slovenije je bilo
nakazano 8.282 evrov.
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Nakup in gradnja osnovnih sredstev

Racunsko sodisce je v casu priprave spremembe proracuna poleg nacrtovanih sredstev za tekoce
vzdrzevanje zgradbe racionaliziralo tudi nacrtovana sredstva za nakupe opreme, zmanjsala so se predvsem
nacrtovana sredstva za obnovo zgradbe in vgrajene opreme.

Za investicije in investicijsko vzdrzevanje, predvsem za posodobitev voznega parka, programske in strojne
racunalniske opreme je bilo v veljavnem nacrtu doloceno 138.721 evrov (od tega so namenska sredstva
721 evrov), kar predstavlja tri odstotke nacrtovanih sredstev leta 2014. Porabljeno je bilo 122.602 evrov,
kar predstavlja 89-odstotno realizacijo veljavnega nacrta oziroma tri odstotni delez porabe leta 2014.

Tabela 9: Strukturni delez odhodkov za investicije in investicijsko vzdrzevanje za leto 2014

Naziv Odhodki Strukturni deleZ
v evtih v odstotkih
Pisarniska, racunalniska in podobna oprema 26.980 22
Prevozna sredstva 43.915 36
Manjse investicijsko vzdrzevanje 4.593 4
Nematerialno premozenje 47.114 38
Skupaj 122.602 100

Ne glede na to, da se je obseg investicijskih izdatkov v primerjavi s preteklim letom povecal za vec kot
70 odstotkov, je posodabljanje opreme in vlaganje v poslovno stavbo zanematljivo. Opravljena so bila le
nujno potrebna obnovitvena dela v poslovnih prostorih. Zacasno zadrzana investicijska vlaganja v
zgradbo in obstojeco opremo iz preteklih let bo potrebno realizirati v naslednjih letih.

V letu 2014 se je nadaljevalo samo nujno potrebno posodabljanje strojne in programske racunalniske
opreme potrebne za nemoteno opravljanje revizijske pristojnosti. Nabavljena je bila tudi sodobnejsa
multifunkcijska naprava z dodatno opremo. Za te namene je bilo porabljeno ve¢ kot 50 odstotkov vseh
investicijskih izdatkov.

Racunsko sodis¢e je ze v letu 2012 pristopilo k Microsoftovi EA pogodbi 2012—2014 za razlicno
programsko opremo. Na podlagi pogodbe o nakupu in vzdrzevanju licenc programske opreme je bil v
letu 2014 poravnan tretji, zadnji obrok. Zaradi dotrajanosti in varnosti je bil v letu 2014 delno posodobljen
vozni park, nabavljeni sta bili dve sluzbeni vozili. Investicijski izdatki so bili v celoti financirani iz
proracunskih sredstev.
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Bilanca stanja

Dolgorocna sredstva

Pri evidentiranju neopredmetenih sredstev, nepremicnin, opreme in drugih opredmetenih osnovnih
sredstev se je uposteval Pravilnik o spremembi Pravilnika o nacinu in stopnjah odpisa neopredmetenih
sredstev in opredmetenih osnovnih sredstev in Zakon o racunovodstvu.

V letu 2014 je bila pridobljena oprema v vrednosti 85.371 evrov, od tega je bilo za 904 evre drobnega
inventarja.

Zaradi dotrajanosti in varnosti je bil v letu 2014 delno posodobljen vozni park. Nabavljeni sta bili dve
sluzbeni vozili v znesku 43.915 evrov.

Nabavljeno je bilo ve¢ novih razlicic programske opreme v skupni vrednosti 14.271 evrov. Pogodba za
nakup in vzdrzevanje Microsoft programske opreme (MS EA 2012-2014) za obdobje treh let je bila
podpisana ze v letu 2012 in je vkljucevala nadgradnjo operacijskega sistema Windows, pisarnisko zbirko
MS Office in drugo programsko optremo, placljivo v treh letnih obrokih. Oprema je bila v celoti
dobavljena Ze leta 2012. Poleg programske racunalniske opreme je bilo nabavljeno doloc¢eno stevilo novih
prenosnih racunalnikov in tiskalnikov v znesku 6.640 evrov.

Nabavljena je bila tudi nova multifunkcijska naprava z dodatno opremo v znesku 8.657 evrov, opravljena
so bila tudi manjsa obnovitvena dela poslovnih prostorov v znesku 4.594 evrov. Preostala vrednost
(5.529 evrov) vkljucuje pridobitev projektorja, novih mobilnih aparatov in druge opreme manjsih
vrednosti.

Na osnovi dogovora o prenosu upravljanja premicnega premozenja drzave, sklenjenega z Ministrstvom za
finance, Davéno upravo Republike Slovenije, Smartinska cesta 55, 1000 Ljubljana je racunsko sodisce
brezplac¢no pridobilo opremo v znesku 861 evrov in drobni inventar v znesku 153 evrov.

V letu 2014 je bilo nabavljeno za 409 evrov drobnega inventarja. Brezpla¢no so bila prejeta tudi
protokolarna darila manjsih vrednosti (342 evrov).

Zaradi tehnicno-tehnoloske zastarelosti, poskodovanosti in neuporabnosti so bile v 2014 izvedene
izlo¢itve neopredmetenih in opredmetenih osnovnih sredstev. Izlocena poskodovana in zastarela osnovna
sredstva prakticno niso imela ve¢ sedanje vrednosti.

Organizacijske spremembe, nove dolocitve podrocja dela v posameznih revizijskih oddelkih in statusne
spremembe (ukinitev poslovne enote v Mariboru) so vzrok, da je bilo v letu 2014 podpisanih vec
dogovorov o prenosu upravljanja premic¢nega premozenja, in sicer z Ministrstvom za finance, Uradom za
preprecevanje pranja denarja, Ministrstvom za notranje zadeve in Ministrstvom za finance, Finan¢no
upravo Republike Slovenije.

Zaradi neuspe$no izvedenih metod razpolaganja s premicnim premozenjem sta bili sklenjeni dve
neposredni pogodbi o brezplacnem prenosu premicnega premozenja z novima upravljavcema: Osnovno
$olo Pirnice in Javnim zavodom Mladinski center Smartno ob Paki, kultura, izobrazevanje in $port.
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Oprema, ki ni bila vkljucena v neposredne pogodbe o brezpla¢nem prenosu upravljanja, je dana trajno iz
uporabe. Nacrtovano je, da bo v letu 2015 poizkus odprodaje.

Vrednost neopredmetenih sredstev in opredmetenih osnovnih sredstev na dan 31.12.2014 je
3.010.022 evrov, kar je 143.081 manj v primerjavi s preteklim letom.

Kratkoroc¢na sredstva

Na dan 31. 12. 2014 ima racunsko sodisce v bilanci stanja izkazano za 439.718 evrov kratkoroc¢nih terjatev
in aktivnih ¢asovnih razmejitev, ki jih je preneslo v leto 2015.

Te terjatve se nanasajo na:

« tetjatve za obracunane in Se neizplacane place in dajatve za mesec december 2014 v znesku
378.145 evrov (od tega je 326.732 evrov za place in druge prejemke, za dajatve 50.308 evrov,
1.105 evrov za prispevek za vzpodbujanje zaposlovanja invalidov),

«  opravljene storitve in dobavljen material v znesku 39.825 evrov,

+ dobavljeno opremo manjse vrednosti v znesku 774 evrov,

+  obracunana nadomestila pri placah v znesku 5.608 evrov,

«  tetjatev, vezano na sporazum o razveljavitvi pogodbe in drugo v znesku 14.852 evrov,

« neizplacana povracila stroskov dela na terenu v mesecu decembru v znesku 514 evrov.

Vse navedene terjatve, ki so izkazane v Bilanci stanja na dan 31. 12. 2014, zapadejo v placilo v letu 2015.

Kratkorocne obveznosti

Na dan 31. 12. 2014 ima racunsko sodis¢e v bilanci stanja izkazano za 439.718 evrov kratkoroc¢nih
obveznosti in pasivnih ¢asovnih razmejitev, ki jih je preneslo v leto 2015.

Te obveznosti se nanasajo na:

+  kratkoro¢ne obveznosti do zaposlenih v znesku 327.247 evrov, kar izhaja iz obracuna pla¢ za mesec
december 2014 in povracila stroskov opravljenih sluzbenih poti in dela na terenu v letu 2014,

«  kratkoroc¢ne obveznosti do dobaviteljev v znesku 37.351 evrov za dobavljeni material, opremo in
opravljene storitve v novembru in decembru 2014,

+ druge kratkoroc¢ne obveznosti iz poslovanja v znesku 51.455 evrov za obrac¢unane dajatve in
obracunan prispevek za vzpodbujanje zaposlovanja invalidov pri placi za mesec december 2014 ter
prispevek za RTV,

+  kratkorocne obveznosti do uporabnikov enotnega kontnega nacrta v znesku 3.205 evrov za
opravljene storitve v mesecu decembru 2014,

+ obracunana nadomestila plac¢ pri placi za mesec december 2014 v znesku 5.608 evrov in za vracunane
odhodke v znesku 14.852 evrov.

Vse navedene obveznosti, ki so izkazane v Bilanci stanja na dan 31. 12. 2014, zapadejo v placilo v
letu 2015.
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Lastni viri in dolgorocne obveznosti

Racunsko sodis¢e ima v poslovnih knjigah na dan 31. 12. 2014 med lastnimi viri in dolgoro¢nimi
obveznostmi izkazan splo$ni sklad v znesku 3.010.022 evrov.

V okviru splosnega sklada je izkazan samo sklad za neopredmetena in opredmetena osnovna sredstva v
znesku 3.010.022 evrov.

V prilogi 2 k letnhemu porocilu so priloZeni racunovodski izkazi, ki jih morajo proracunski
uporabniki pripraviti na podlagi Zakona o rac¢unovodstvu in so opredeljeni v Pravilniku o
sestavljanju letnih porocil za proraun, proracunske uporabnike in druge osebe javnega prava.

Zaposlovanje
Na racunskem sodis¢u je bilo 31. 12. 2014 zaposlenih skupaj 123 javnih usluzbencev in funkcionarjev.
Delovna razmerja je v letu 2014 za nedolocen cas sklenilo 10 javnih usluzbencev. Sedmim delavcem pa je

delovno razmerje prenehalo. V letu 2014 smo tako zabelezili 5,7-odstotno fluktuacijo (v letu 2013 pa
5,8-odstotno).

Slika 6: Fluktuacija zaposlenih v obdobju 2003—2014

Fluktuacija zaposlenih 2003-2014

10

25

17

10 15 20 25 30
EPrisli mOdsl




Letno porolilo 2014 | RACUNSKO SODISCE REPUBLIKE SLOVENIJE

Slika 7: Fluktuacija zaposlenih v obdobju 2003—2014 v odstotkih.
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Tabela 10: Zaposleni po delovnih mestih

Podrocje dela Stevilo zaposlenih  Stevilo zaposlenih
31.12. 2013 31. 12. 2014

Vodenje:

« clani 3 3

«  vrhovni drzavni revizotji 6 5

«  sekretar racunskega sodis¢a 1 1

Skupaj vodenje 10 9

Izvajanje revizij:

«  svetovalci 11 13

« namestniki vrthovnih drzavnih revizorjev 7 7

«  pomocniki vthovnih drzavnih revizorjev 32 30

+  vi§ji strokovni delavci za revidiranje 26 23

+  strokovni sodelavci za revidiranje 9 15

«  pripravniki 0 1

Skupaj izvajanje revizij 85 89
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Podrocje dela Stevilo zaposlenih  Stevilo zaposlenih
31.12. 2013 31.12. 2014

Podpora:

+  vodja kabineta 1 0

* tajnice 7 7

» javni usluzbenci v podpornih funkcijah 18 18

Skupaj 26 25

Skupaj vsi 121 123

Slika 8: Zaposleni na racunskem sodiscu
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Slika 9: Zaposleni po stopniji izobrazbe v obdobju zadnjih petnajstih let (1999-2014)
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Napredovanja in premestitve

Zaposleni, ki so napredovali v letu 2012 (31 napredovanj v placni razred in dve napredovanji v nazivu), so

zaradi dolo¢b ZUJF pravico do place s pridobljenim pla¢nim razredom oziroma nazivom pridobili s
1. 4.2014.

Zaradi ukinitve revizijskega oddelka B6 je bilo v druge oddelke v okviru iste zahtevnosti del premescenih
11 zaposlenih. Zaradi potreb delovnega procesa sta bila v okviru iste zahtevnosti del, vendar v drug
oddelek, premescena $e dva revizotja.
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PRILOGA 1: Izdana revizijska in porevizijska porocila v letu 2014

-

Revizijsko poroéilo
Pravilnost dela poslovanja Obéine Sveta Trojica
v Slovenskih goricah

Ll

Revizijsko poroéilo
Pravilnost dela posiovanja Obéine Skofljica

o

Revizijsko poroéilo
Pravilnost dela postovanja Obéine Horjul

Zbirno porotilo
: 4

pri upravijanju z i
podprogrami

Lty

Revizijsko poroilo

i izkazi in pi s i

‘Gimnazije Murska Sobota

Ll

Porevizijsko porotilo
Popravljalni ukrepi Gimnazije Murska Sobota

Revizijsko poroéilo
Informacijski sistem za podporo zbiranja
r ih o in

Lty

Revizijsko porogilo
Pravilnost dela posiovanja Obéine Nazarje

Ratunseo somnics o
Rerusuize S«mmuLu

Porevizijsko porocilo

Popravijalni ukrepi pri Eezmejnem prometu
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Racunssa saotict A
REPUBLIKE SLOVENIE

Lty

Porevizijsko porotilo
Popravijalni ukrepi Univerze v Ljubljani,
Fakultels za strojnistvo

Lty

Revizijsko porogilo

5 ga
programa Evropske skupnosti za raziskave,

razvoj in pr i i iv
Republiki Sloveniji

Lty

Revizijsko porocilo
¢ ki izkazi in pravil y
Univerze v Ljubljani, Fakultete za strojnitvo

Lty

Revizijsko porogilo
Gakalne dobe v Univerzitetnem kiiniénem centru
Ljubljana

Lty

Revizijsko porocilo
¢ izkazi in [
Siovenskega fjudskega gledaliséa Calje

Lty

Porevizijsko porotilo
Popravijaini ukrep Siovenskega ljudskega
gledalidéa Celje

Ll

Revizijsko porodilo
Pravilnost poslovanja Inétituta za varovanje
zdravja Republike Slovenije v letih 2011 in 2012

Ll

Porevizijsko poroéilo

Popravijalni ukrepi Nacionalnega instituta za
javno zdravje in Nacionalnega laboratorija za
zdravje, okolje in prehrano
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-

Revizijsko porogilo
Uspe&nost izvajanja ukrepa pomoé&i omejene
vrednasti

Lty

Revizijsko porogil
Uginkovitost ureditve doloéanja in izplacevanja
odékodnin zaradi gradnje in obnove
gospodarske javne infrastrukture

Porevizijsko porotilo

Popravijalni ukrepi pri reviziji uéinkavitosti
ureditve ja in i i

zaradi gradnje in obnove gospodarske javne
infrastrukture

Lty

Revizijsko porogilo
Pravilnost dela poslovanja Obéine Radeée

Ratunso sopiscs
REPUSLIKE SLOVEND!

Rabunseo somsts R
Rarusties Stovinis

Lty

Revizijsko porogilo
Uspesnost izvajanja Memoranduma med Viado
Republike Slovenije in Viado Ruske federacije
o jsih projektih za i

Porevizijsko poroéilo
Popravljalni ukrep Viade Republike Slovenije

o

Revizijsko poroéilo
Pravilnost poslovanja Zdravstvenega doma Ptuj
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Ll

Porevizijsko poroéilo
Popravijalni ukrepi Zdravstvenega doma Ptuj

Lty

Revizijsko porotilo
Pravilnost dela posiovanja Obéine Bovec

Lty

Porevizijsko porotilo
Popravijaini ukrepi Ob¢ine Bovec
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Lty

Porevizijsko poroilo
Popravljalni ukrepi pri reviziji izkoriséenasti
raziskovalne opreme

Lty

Revizijsko porotilo
tzvedba popravijainih ukrepov za ureditev
izvajanja gosp javne sluzbe sk
operaterja distribucijskega omrezja

Lty

Porevizijsko porotilo
Popravijalni ukrepi Viade Republike Slovenije,
Ministrstva za infrastrukturo in prostor ter
SODO, operaterja distribucij
omrezja z elektri¢no energijo, d. 6. 0., Maribor

Lty

Revizijsko porocilo
Re: dela informacijskega sistema
Carinske uprave Republike Slavenije

Ll

Porevizijsko poroéilo

Popravijalini ukrepi pri ureditvi dela
informacijskega sistema Carinske uprave
Republike Slovenije

Ll

Porevizijsko poroéilo

Popravljaini ukrep pri smotrnosti posiovanja
GEN energije, d. 0. 0., Kriko pri prodaji elektriéne
energije
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-

Porevizijsko poroéilo
Popravijaini ukrepi Ministrstva za zdravje

Lty

Revizijsko porogilo

proracunskih uporabnikov

Porevizijsko porotilo
Popravijalni ukrepi pri reviziji praviinosti
i in pr i

P J
proratunskih uporabnikov

Lty

Revizijsko poroilo
Uginkovitost ureditve podrotja zagotavijanja
strokovne pomoi poslancem

Lty

Porevizijsko porotilo
Popravljalni ukrepi pri reviziji uginkovitosti
ureditve podroéja zagotavijanja strokovne
pomoi poslancem

B ReE

Revizijsko porotilo

Obtine Ci v delu,
ki se nanasa na dodeljevanje tekoéih transferov

Lty

Revizijsko porocilo
Navidezni vpisi v programe visjeSolskega
in visokoSolskega izobrazevanja

Ll

Porevizijsko poroéilo
Popravijalni ukrepi Ministrstva za izobrazevanje,
znanost in &port

o

Revizijsko poroéilo
Pravilnost poslovanja Trinega inSpektorata
Republike Slovenije
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Ll

Porevizijsko poroéilo
pravijaini ukrep Trinega
Republike Slovenije

Lty

Revizijsko porotilo
Pravilnost poslovanja Zdravstvenega
inSpaktorata Republike Slovenije

B o

Revizijsko poroéilo
Pravilnost poslovanja Obéine Makole v delu,
ki se nanasa na dodeljevanje tekoéih transferov

Lty

Revizijsko porocilo
Predlog zakljuénega racuna proratuna Republike
Siovenije za leto 2013

Lty

Porevizijsko porocilo
Popravijalni ukrepi pri reviziji predloga
zakljuénega racuna proracuna
Republike Slovenije za leto 2013

Lty

Revizijsko porocilo
Uspegnost proj prenave infor
sistama Davéne uprave Republike Slovenije

in zdruzevanja vplagilnih podratunoy za dajatve

Lty

Porevizijsko porotilo
Popravljalni ukrepi Finanéne uprave
Republike Slovenije

Ll

Revizijsko porodilo
¢ izkazi in p i posl
Zavoda za i in s 1l

Slovenije v letu 2012

Ll

Revizijsko poroéilo

i izkazi in p j
Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije
v letu 2012

101
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-

Revizijsko poroéilo

p ja druzbe
Zeleznice, d. 0. 0., Ljubljana pri izpladevanju plaé
in drugih prejemkov poslovodstvu

Lty

Porevizijsko porotilo
Popravijalni ukrep druzbe
Slovenske Zeleznice, d. 0. 0., Ljubljana

e

Revizijsko porotilo
Pravilnost poslovanja Obéine Zavré v delu,
ki se nana8a na dodeljevanje tekoéih transferov

e

Revizijsko porotilo
Pravilnost poslovanja Obéine Luée v delu,
ki se nana8a na dodeljevanje tekoéih transferov

B o

Revizijsko poroéilo
Pravilnost poslovanja Obéine Sveta Ana v delu,
ki se nanasa na dodeljevanje tekoéih transferov

Ll

Revizijsko poragilo
Pravilnost poslovanja Instituta Jozef Stefan

Ry

Revizijsko porotilo
Pravilnost poslovanja Obéine Vuzenica v delu,
ki se nana8a na dodeljevanje tekoéih transferov

Py

Revizijsko poroéilo

Pravilnost poslovanja Obéine Bistrica ob Sotli
v delu, ki se nanasa na dodeljevanje tekocih
transferov

o

Revizijsko poroéilo

Uspeénost Mestne obéine Kranj

pri uvefjavijanju k ciljem in rezultatom
usmerjenega proracunskega procesa

Cesta v
aradnji
VOZI PREVIDS
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aomAsiomon
Py

Revizijsko poroéilo
Pravilnost poslovanja Ob¢ine Vitanje v delu, ki se
nana$a na dodeljevanje tekogih transferov

W s o

Revizijsko poroéilo
Pravilnost poslovanja Ob&ine Gorje v delu,
ki se nanasa na dodeljevanje tekoéih transferov

5

B s o

Revizijsko poroéilo
Pravilnost poslovanja Obéine Kostel v delu,
ki se nanasa na dodeljevanje tekoéih transferov

Ll

Revizijsko poroéilo
Pravilnost poslovanja Obéine Sveti TomaZ v delu,
ki se nanasa na dodeljevanje teko€ih transferov

Revizijsko poroéilo
Pravilnost poslovanja Obéine Zirovnica v delu,
ki se nanaa na dodeljevanje tekogih transferov

Ll

Revizijsko poroéilo
Uginkovitost uparabe evropskih sredstev
za zasito pred poplavami

Revizijsko poroéilo
Pravilnost poslovanja Obéine Ljubno v delu,
ki se nanasa na dodeljevanje teko€ih transferov

Ll

Revizijsko poroéilo
Nadzor Zavoda za zdravstveno zavarovanje
Slovenije nad nenujnimi re§evalnimi prevozi

Ll

Revizijsko poroéilo
Zagotavljanje izvajanja in nadzora nad

in pogrebno dej
ter urejanjem pokopalisé

103
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-

Revizijsko poroéilo
‘Smotrnost zagotavijanja in izvajanja obvezne
driavne gospodarske javne sluZbe seZiganja
komunalnih odpadkov

Lty

Revizijsko poroilo
Pravilnost poslavanja Obéine Loska dolina
v delu, ki se nanasa na dodeljevanje tekocih
transferov

Ll

Revizijsko porogilo

ja Obtine Kostanjevica na
Krki v delu, ki se nanada na dodeljevanje tekocih
transferov

Win®

Lty

Revizijsko porogilo
Pravilnost poslavanja Obéine Dobje v delu,
ki se nanasa na dodeljevanje tekoéih transferov

W s o

Revizijsko poroéilo
Obéine Zi v delu,
ki se nanasa na dodeljevanje tekoéih transferov

[
Revizijsko porogilo
Racu i izkazi in

Zdravstvenega doma Lasko

Lty

Revizijsko porogilo
Pravilnost poslovanja Pokrajinskega muzeja
Ptuj - Ormoz

Ll

Revizijsko poroéilo
Pravilnost poslovanja Obéine Divaca v delu,
ki se nanasa na dodeljevanje tekoéih transfarov

o

Revizijsko poroéilo
Pravilnost poslovanja Obéine SodraZica v delu,
ki se nanasa na dodeljevanje tekoéih transferov
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8 mamep LR o s
- i Revizijsko porotilo Revizijsko porotilo
Revizijsko porogilo Pravilnost poslovanja Obéine Renée-Vogrsko Pravilnost poslovanja Obéine Zalec v delu,
Pravilnost poslovanja Ob¢ine Jezersko v delu, v delu, ki se nanada na dodeljevanje tekoih ki se nanasa na zadolzevanje
ki se nanasa na dodaljevanje tekogih transferov transferov
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PRILOGA 2: Racunovodski izkazi za leto 2014

MDS: F401 340907 1aB05a545cH4 2T 6]
IME UPORABNIKA:  RACUNSKO SODISCE REPUBLIKE SLOVENLE  SIFRA UPORABNIKA: * 13128

SEDEZ UPORABMNIKA: Slovenska cesta 050, 1000 Ljubljana MATICNA STEVILKA:  SB74T42000
na dan 31.12.2014
v EUR (brex canlov)
CLENITEV ZNESEK, -
Oznaka | ZMESEK -
Egﬁgg HAZIV SKUPINE KONTOW 78 ACP | Takobs lots F'm:l;;zdm
1 z 3 4 5
A) DOLGOROGNA SREDSTVA IN SREDSTVA V UPRAVLJANIU
(001 = 002 - 003 + 004 - D05 + DO - GO + 008 + 009 + 010 + 011) om | AmOOE | IR
NEOPREDMETENA SREDSTVA IN DOLGOROGNE AKTIVME
o0 CASOVNE RAZMEJTVE no2 528,293 519,384
o1 POPRAVEK VREDNOST! NEOPREDMETENIH SREDSTEY 003 441,973 308,970
o2 NEPREMICHINE Q04 4.733.848 &, 720054
03 POPRAVEK VREDNOST! NEPREMICHIN 008 1.803 827 1.762.010
o4 CPREMA IN DRUGA OFREOMETENA OSNOVNA SREDSTVA 006 935.315 992,135
POPRAVEK VREDNOETI OPREME IN DRUGIH OPREDMETENIH
08 OENOVNIH SREDSTEV o7 Ba1.2H HeaAn0
Dé DOLGOROCNE FINAMCNE NALOZBE 008 o [
or DOLGORGEND DANA POSOJILA IN DEPOZITI 0] [/ 0
08 DOLGOROGENE TERJATVE 1Z POSLOVANIA oi0 o 0
TERJATVE A SREDSTVA DANA W UPRAVLIAMNIE ’ o11 0 ]
EASOVNE RAZMEJTVE ' 01z 439.718 448,255
092 = 093 + 094 + 045 + 016 + 04T + 018 + 019 + 020 + 029 + 022)
10 DERARNA SHEDSTVA W BLAGAJNI IN TAKOJ UNOVELINVE o1 5 8
WREDNOSTHICE
1 DOBROIMETJE PRI BANKAH IN DRUGIH FINANCHIH 014 B o
LSTANOVAH
12 KRATKOROCNE TERJATVE DO KUPCEY 05 ] 1.000
13 DANI FREDUJMI 1N VARSCINE me 1] o
14 KRATKOROCNE TERJATVE DO UPORABNIKOY ENOTHESGA 0N 1 0
KONTHFGA RACRTA
15 KRATKOROCNE FINANGNE NALOZEE 018 0 0
18 KRATKOROSNE TERJATVE 12 FINANCIRANIA 019 0 0
17 DRUGE KRATKOROENE TERJATVE 020 20.447 14.700
18 HEPLAGANI QDHODK) 021 410,288 437 555
19 AKTIVHE CASOVNE RAZMENTVE 022 0 1]
C) ZALOGE
{023 = 024 + 025 + 026 + 027 + 028 + 020 + 030 + 031) 2 e v
30 |oerwcw NABAVE MATERLALA 024 [] [1
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k1 ZALOGE MATERIALA 025 o 0
a2 ZALOGE DROBNEGA INVENTAR.A IN EMBALAZE 028 ] 0
a3 MEDOKONEANA PROIZVODNIA IN STORITVE 027 0 0
24 PROIZVODI 028 ] 0
a5 OBRACUN MABAVE BLAGA 028 0 0
38 ZALOGE BLAGA, 030 0 ]
37 DRUGE ZALOGE 031 0 0
I. AKTIVA SKUPAJ
(032 = 001 + 012 + 023) 032 2,449,740 3.601.358
a8 AKTIVNI KONTI IZVENBILANCNE EVIDENCE 033 66.956 61.726
D) KRATKOROCHE OBVEZNOSTI IN PASIVNE CASOVNE
RAZMEJITVE 034 439.718 481,119
034 = 035 + 036 + 037 + 038 + 039 + 040 + 041 + 042 + 043)
20 KRATKOROCGNE QBVEZNOSTI ZA PREJETE PREDUJME IN 035 0 0
VARSCINE
21 KRATKOROGNE OBVEZNOSTI DO ZAPOSLENIH 038 A27.247 234,920
22 KRATHOROCHE QOBVEZNOSTI DO DOBAVITELJEY 037 37.351 45,068
23 DRUGE KRATKOROGNE OBVEZNOSTI IZ POSLOVAN.IA 038 §1.455 §0.755
KRATHOROGHE OBVEZNOSTI DO UPORABNIKOV ENOTHEGA
24 ONTNEGA NAGRTA 039 2,204 812
25 KRATKOROCNE OBVEZNOSTI DO FINANCERJEY 040 0 22 864
26 KRATKOROCNE OBVEZNOSTI IZ FINANCIRANJA 041 0 0
28 NERLACAMI PRIHODKI 042 0 1.000
28 PASIVNE CASOVNE RAZMEJITVE 043 20.481 14,700
E) LASTHI VIRI [N DOLGOROCNE OBVEZNOSTI
(044 = 045 + D46 + 047 + 048 + 049 + 050 + 051 + 052 - 053 + 054 + 044 3010022 3120239
{055 + 056 + 057 + 058 - 069)
a0 SPLOSNI SKLAD 045 3,010,022 3.120.239
o REZERVNI SKLAD 046 ] 0
a2 DOLGOROCNE PASIVNE CASOVNE RAZMENTVE 047 ] 0
93 DOLGOROENE REZERVACIIE 048 ] 0
849 SKLAD NAMENSKEGA PREMOZENIA WV JAVNIH SKLADIH 049 ] 0
ERLAD PREMOZENIA ¥ DRUGIH PRAVHIH OSERAH JAVNEGA
2410 PRAVA, KI JE W NJIHOVI LASTI, 24 NEOPREDMETENA SREDSTWA| 050 0 0
N OPREDMETENA OSNOVNA SREDSTVA
2411 SKLAD PREMOZENJA V DRUGIH PRAVNIH OSEBAH JAVNEGA 051 0 0
RAVA, K JE V NJIHOWI LASTI, ZA FINANCNE NALOZBE
8412 PRESEZEK PRIHODKOW NAD ODHODKI 052 o ]
2413 PRESEZEK ODHODKOV NAD PRIHODKI 053 0 0
a6 DOLGOROGHE FINANGNE OBVEZNOSTI 054 ] 0
a7 DRUGE DOLGOROCNE OBVEZNOSTI 055 0 0
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880 QBVEZNOSTI ZA NEOPREDMETENA SREDSTVA IN 056 0 o
IDPREDMETENA OSNOVNA SREDSTVA
81 OBVEZMNOST| ZA DOLGOROCNE FINANGNE NALOXBE 057 ] ]
985 PRESEZEK PRIHODKOV NAD ODHOOKI 058 0 1]
938 PRESEZEK ODHODKOY NAD PRIHODKI [lt:] 0 0
1. PASIVA SKUPAJ
{080 = 034 + 044) 080 3.449.740 3.601.358
89 PASIVMI KONTI IZVEMBILANGNE EVIDENCE B5.955 61.726

Kraj in datum: Oseba, cdgovarna
Ljubljana, 17.02, 2015 sestavijanje bilang

8 e

omak VESEL
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MDS: a7blB37 14157 2ea?7 3352014031 42704
IME UPORABMIKA: RACUNSKO SODISCE REPUBLIKE SLOVENLIE SIFRA UPORABNIKA: * 13120
SEDEZ UPORABNIKA: Slovenska cesta 050, 1000 Ljubljana MATICHA STEVILKA: 5574742000

STANJE IN GIBANJE NEOPREDMETENIH SREDSTEV IN
OPREDMETENIH OSNOVNIH SREDSTEV

¥ EU {brex contow)

’JZN!.HK ZNESEK | ZNESEK ZHESEKi}HiSﬂ{v ZHESEK - ZHESEK - IMESEK - IMEZEK -

Comnaks -PnprmlLMltwi‘.. tan) jkanjeZmanjianjs ZNESEK - | Meodplsana PrevrsdnotenjeProvrod

(o ADP e dnagy Yrednost| nabavne | popravka | nabavne | popravks Amartizecila|  vrednost zarad] Taradi
.14 (1.4.)  [vrednestl fvrednost | wednoati | vradnost M.z chrepitve oslabitve

1 F E 4 B L} 7 L 9

10
(3567 +8.9) " 12

L

utana,
laredstva In
[epredmotanm
[esnovna
[Eradatva v 700 o o [ 1] a L] Li] ] [} o o
upravijan]u
700 = 704 +
[TOZ + 703 + T04
I+ TOE + TO& +
[roT}

A Deigeredag
Soder stoad | T [ [ 0 0 0 0 0 [ 0 Y

B. Doigorotne
promatonjsia Tod o o a =] a o o o o ]
L]

. bruga
poopredmetona | 703 1] /] [ =} 1] L1 L] ] o] i ]
Eradstva

0. Zemijikéa To4 L] L] o o L1} L o o ] o

E Zgadbe Tos a0 o Q ] L 0 o o o o

F. Dproma, - Tos L] L] a o L] a o o o o

|G, Druga
Pprodmatana
s o7 a [1] a o Q 0 ] o 1] i ]
mrgdatea
. o
rodstva In
prodmoteng
anEvAR

— TOB W40 8TH 5 08T aTO  B5ATq
708 =709 +
0+ 711« T2
E T3+ T4 +
718)

A Dolgorolng | o0, 6 o e o by 0 [ o 0 o

ZEISY saamnm | 128480 o 3.090.022 o o

odiokend shrolki

B‘ﬂ”“"“'mm‘*"’ s10 | 519984 3u8.07d
fraeco

. Dinags
neapradmetons | T11 o o ] a o Q a o o L}
iadubva

O Zewdjidda 712 o ] a a o o a a 1] a

14371 | 50385 5362 Eag2 o BE.320 a o

E. Zpmdbe 713 [arseos4 1762010 agee | 1MV o ] 0 2829721 ] 0

992134 928450

F. Oprema T4 60,508 I59TY | 123336 123129 a 23981 o o

T8 2 Q a o Q o o Q o o

e [:] [] ] o Q [] [} [} o 1]

ajemu (718 =
17+ 718+ 719
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. T20+ 721 +
T+ TTA)

A Dulgoredng
dicbene stodid | 117 v 0 0
B. Dedgoeeéng
pramotonig T8 o L] 0 a o v] a Q Q
Erlv'im-

C. Druga i
neapredmelena | TI9 2] Q L Q o Q o L

[eredabva
—Laiin ]

D Zemijitta | 720 0 o o o o a ° o ]

E. Zgmdbe T3 a a ] L] a L] o] o o

F. Oprema T2 a L] o ] Q L] Q a o

G. Druga

i 723 o o o o
Eha

Firm in dadurn:
Ljubana, 17 02,2015
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MOE: BeibdabBcdBS0C0e04 c580041 2025805
IME UPORABNIKA:  RASUNSKD SOMSCE REPUBLIKE SLOVENLIE SIFRA UPORABNIKA: * 13128
SEDEZ UPORABNIKA: Slovenska cosla 050, 1000 Ljublana MATECMA STEVILKA:  BBTATA2000

STANJE IN GIBANJE DOLGOROCNIH FINANCNIH NALOZB IN

v EUR {beez conbo
Znesakl Znosek Znesok Zriesak
Jnllolb nr!'rNMan“"ﬂ' z.r;:::“'szn]nn] nalodh popravkoy K"Jm z:l:::l‘h
VRSTA NALOZE OZIROMA| Oxnak in | nalpdbin ot | npm patolh I popravkov| In | nalodb in nalodlin | nalofb in
POSOJIL fea AOP | danih | danih | "398 nalodt in nalodt in | danih | danih
danih dandh dankh posa]ll|  danlh
poso|il| posojil i dankh il danth |posojil| posoji (3142} ol
() | (14 | "% | poson | PO | pomojn |31.42)| (31.42) | G113 |pesall
] 10
1 2 3 4 ] ] T 5 lnesn| wesd | ‘f .[‘Moﬁ 12 .
I. Dolgorotne finanéne I '
alotbe (800 = BO1 « BDG + B0 ] 1] ] ] ] ] o 1] 0 [/
13+ Bi4)
A, Nalodbe v delnice
B01=502+803+004+805) B ] o ] o ] 1] o 0 0 ]
1. Nalalhe v delniod v jovna | - gpy 0 o o 0 D | o 0 0 0
podjeta
2, Nalokbe v delnice v
Finanéne Institucijs B03 .I'.'I o 0 o 1] a o a B a0 a - !}_
3. Nokdbe v dalnion v
rivatna pocieya B04 0 0 o 0 o i 0 o ] g L
o, Malodba v delmice v Wwjini BOS5 Q [/} o o o o 4] o Q a
B, Nalokbo v delede (806=
[BOT+B0B+BOB+E10+B114812) Boe g o v 0 0 v 0 0 . 0
1. Nalcdbe v dolede v javna o o o a o 0 o 0 P
podjet o7 o0
2 Malodbe v delale v o
Finantna inslitucie -1 1] ] 0 Q ] 1] L] ] L]
3. Makdbd v delede v o
L"h'““ sodlot ;] ] ] 1] Q 1] 1] L] ] ]
4, Makadba v delade delavni) o
Lln.dt. Wimajooblkodd. | 20 | ¢ 0 v 0 0 i Mt ? °
5 Malokbe v dedade didavnih)
ruds, W imaja obilko do.o. | 00 o ° 0 0 0 ol © a f :
6. Medokta v dedede viujiind | 812 L] ] L] o o Q@ o 0 ] ]
C. Nalothe v plemenite
oving, drage kamna, 83 o 0 0 o o [\ 0 a 0 o
umetnldks dela in podobne
D. Druge dolgorolne
pitalske nalotbe (614 = 814 ] o L] o ] ] a L] 0 ]
16 + 816 + 317 + B1E)
1 Hamensko premodenje,
prnfmm}wnhnlkhﬂom s o ? B ﬂr I ¢ ’ ? . ’ .._.__.u - ’
7. Pramakenje, prenasena v
w5l drugim prawnim osebam o o
{avnepa prava, ki Imajo 816 ] o L] ] ] ] a ]
promozens v svoj last
3. Druge dolgoredne o a o o o
kapalskn nalodbe doma i o ? . 1
4. Druge dolgorotng 0 o a o
bapaalske nalotbo v tint | 010 | © . ” 2 2 .
L. Dolgoroé no dana
Hjll In depoziti (816 = ae o o [} L] o o ] [} Q o
H*I!!'Hl'ﬂﬁj
Embalg-nmhnu dana o
ajila (820 = B21 + B22 +
73+ B24 » B25 + B26 + 82T az0 [} o o [ o o Q o 1] o
[+ 828)
1. Delgorelng dana poscila ] ] Q 0 a ]
oo ey ¥4 ] L] s] [ o N
2. Dolgoroéno dana posofila o o o o a o
i skiadom bkl Il N I Bl I I 10
E Doigoroino dana poscfila o o o o o o o o
i sodeem w0 e — - - —
4. Dolgorotna dana posojl 5 b o B 0 o o o
nénim inslituciiam azi _° 0 g S
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5. Dolgorotng dona posajila | B25 ] ] ] ] ] ] 0 4] 0 o
e podjetjem P
:am Seraposcila | g2e 0 o o o 0 o 0 0 o B
umum’h 827 o B o 0 0 0 o 0 B )
HEW dana | go o o 8 0 0 e| o o 0 0
B, Dolgoroéno dans "
reaciies I““‘m":v e [ 0 0 0 0 o| o o 0 [
430 + B31)
1. Dornacih viednostnih B30 o 0 D 0 o el o 0 0 o
2. Tujih vredrostnih papifev | 831 1] 1] ] ] o o 1] L] ] 0
C. Wmmllvl bk oy | 992 o 0 o 0 0 0 0 o o 0
A o fasl depodll | pan 0 0 o D 0 ol o o v o
dﬁpm”'mm““" B34 0 0 ) o o o 0 o 0 o
Pﬂ;;’l}:‘" dolgorotnodane | oy o o o b b 0 0 o o 0
L:.'af'“p" [E5 = 300 * B30 b o 0 o o 0
Kraj in datum: Qseba, odgovamna za
LM!-BHB. 17.02 2016 seslavianje bilancea;




IME UPORABMIKA;

RACUNSKO SODISCE REPUBLIKE SLOVENIJE
SEDEZ UPORABNIKA: Slovenska cesta 050, 1000 Ljubljana
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MDE: cfTbBBTdc24aT 310705827011 b298

SIFRA UPORABNIKA: * 13129
MATIENA STEVILKA:

SETAT42000

IZKAZ PRIHODKOV IN ODHODKOV - DRUGIH

UPORABNIKOV
0Od 01.01.2014 do 31.12.2014

v EUR (brez centov}
L AZ KoONTA Semas || ZHESEIC | prchodno
1 2 3 4 5§

Rl ool —— 101 | 4930370 | 5202038

(103 0305+ 140y 102 0 0

i [?:av-m:;: EI:EEK: 13+ 116 + 121 + 131 + 139) 103 0 0
700 [Euﬂ:fuﬁf?n%cﬂ%ﬂn DOBICEK 104 8 a
TOO0 Dohodning 105 o Q
T001 Davek od dohodka pravnih oseb 106 1] ]
T002 Dirugi davki na dohodak In dobilek 107 Qo 0
I s : :
7040 Prispevki zapeslenih 109 0 0
7O Prispevki delodajalcev 110 0 0
T2 Prispavki samozaposlenih 111 0 /]
7013 Ostali prispovki za socialng vamos! 112 0 0
702 [I,;L:l.;f‘f;lzl mILND LISTO IN DELOWVND SILO 113 o 0
7020 Davek na izplatane plate 114 0 [+]
T2 Posebni davek na doletene prejemke 115 g i}
™ R w | :
7030 Davkl na nepremiénine 17 0 i}
7031 Davki na pramitning 118 0 1]
7032 Davki na dediétine in darlla 118 0 o
7033 Davki na promet nepremiénin in na finanéne premodenjs 120 Q 1]
L q?ghihgzpfﬁé 355 126 1 127 128 + 129 + 130) 121 . :
7040 Davek na dodano vradnost 122 Q 1]
T041 Drugi davkl na blago in sloritve 123 0 V]
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7042 Trodarine (akcize) 124
043 Dobibak fiskanih monopolay 125
To44 Davki na posebne storitve 126
TO45 Dovolienja za poslovanie in opraviianje dejemasti 127
TO46 Latna povradila za uporabo cest 128
To4T Drugi davki na uperabo blaga in slorifey 128
To48 Daviki na motorna vozila 130
705 DAVEI MA MEDNARODNO TRGOVING IN TRANSAKCIJE 131
(131 = 132 + 133 + 134 + 135 + 136 + 137 + 138)
TO50 Carina 132
7081 Druge wvozne dajatve 133
7052 Izvazne dajatve 134
7053 Dobitkl izvoznih in uwoznih manopolow 135
7054 Dobiéki od menjave tujin valut 136
TOES Davki na manjavo )i valut 137
TO5G Drugl davki na madnaredno Wigeving in transakela 138
TO6 DRUGI DAVEKI 138
-, NEDAVENI PRIHODKI -
H140 = 141 & 145 + 148 + 149 + 150)
10 UDELEZBA NA DOBICKU IN DOHODKI 0D PREMOZENJA 144
K141 = 142 « 143 + 144)
Prihodki od udeleibe na dobitky in dividend ter preseikov prinodkov nad
7100 142
jpdhodki
7102 Prihadkl ¢d cbrestl 143
103 Prinodkl od premokenja 144
11 UPRAVNE TAKSE IN PRISTOJBINE 145
(145 = 146 + 147}
7110 Sodne taksa 146
i Upravine takse in pristefbing 147
T2 GLOBE IN DRUGE DENARNE KAZNI 148
T3 PRIHODEI OD PRODAJE BLAGA IN STORITEY 149
DRUGI NEDAVENI PRIHODKI
714 {150 = 151 + 152} 15R
7140 Drugi prestovolnl prizpevki za socialng varnost 151
7141 Drugl nedavini prihodki 152
KAPITALSKI PRIHODKI
2 1153 = 154 + 159 + 162) =
720 PRIHODKI OD PRODAJE OSHOVMIH SREDSTEV 154
(154 = 155 + 156 + 157 + 158)
7200 Frivodki od prodaje zgradh in prosiorov 155
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7201 Pribodki od prodaje prevaznih sredsioey 156 ] ]

7202 Pribodki od prodaje oprame 167 0 0

7203 Pribedki od prodaje drugih osnovnih sredsley 158 o 0
PRIHODE! 0D PRODAJE ZALOG

i) 1150 = 160 + 161) b o 9

7210 Prihodki od prosdaje blagovnih rezere 160 0 0

7211 Pritvodki od prodaje drugih zalog 161 0 0

722 PRIHODKI OD PRODAJE ZEMLJISC IN NEOPREDMETENIH SREDSTEV | 0 0 0
{162 = 183 + 164 + 185)

7220 Prilvodki od prodaje kmatijskih zemijii€ in geedov 163 o 0

i Prihodki od prodaje stavbnih zemljisd 164 [] a

7323 !Pr:;:ang:f od prodaje premokenskin pravic in dugih neopredmetenin 165 o 0
PREJETE DONACWE

L (166 = 167 + 170 + 175) 168 0 o
PREJETE DOMACIJE IZ DOMACIH VIROV

730 187 = 168 + 169) 167 ] ]

7300 Prejels donacije in darila ¢d domatih pravnih oseb 168 0 0

731 Prejate denacije in darila od domadih fizitnih oseb 168 o 0
PREJETE DOMACIJE 1Z TUJNME

™ (170 =171 + 172 + 173 + 174) b 0 °

T30 Prejete denacle in darila od tujih neviadnih erganizaci in fundacij 1m 0 0

T34 Prejete denacie In darila od lujit viad in viadnih instituci] 172 0 (]

32 Prejete denacije in darila od lujih pravinih sseb 173 [} 0

3 Prejute denacie in darila od tujih fiziénih cseb 174 0 0

32 DOHACLIE ZA ODPRAVO POSLEDIC NARAVNIH NESREC 175 [ 0
TRANSFERHNI PRIHODKI

74 {176 = 177 + 183) 176 | 4.930.370 5,202,030
TRANSFERN] PRIHODKI IZ DRUGIH JAVHOFINANCNIH INSTITUCI)

740 (177 = 178 + 179 + 180 + 181 + 162) 177 | 4800370 | 5202038

400 Prejeta sredstva iz drigvnaga proraiuna 178 4.930.370 5.202.038

7401 Prejeta sredstva iz ob&inskih proratunaoy 179 0 o

Ta02 Prejeta sredstva iz skladov socialnega zavarovanja 180 0 0

7403 Prejeta sredstva iz javnih skladoy 181 0 0

Ta04 Prejeta srecstva iz javnih agenci) 182 o 1]

WHEGH P LINA EDSTEY

741 PRORACUNA EVROPSKE UNLIE 183 0 ]
N183 = 184 + 185 + 186 + 187 + 188 + 188 + 190 + 191)

7410 Prejeta sredstva iz driavnega proraduna iz predpristopnih in popristopnih 184 0 o
pomoti Evropske unije

7411 Prejeta sredstva iz driavnega proraduna iz sredstev proratuna Eviopske 185 0
wnije za izvajane skupne kmelijske politike

7412 Pregeta sredstva iz driavnega proraduna iz sredstev proraduna eviopske 166 ]

unije iz strukiumin skladow
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7413 LF‘I'epo‘ta srirdstva iz driavnega proraduna iz sredstev proraduna eviopske 187
njje iz kohezijskega sklada
7414 Prajela sredstva iz driavnega profatuna iz sredstev proraduna eviopske 188
unie za izvajanje centraliziranih in drugih programov EU
7415 Prajeta sredstva Iz driavnega proratuna iz sredstev proraduna Evropske 128
Lunje iz naslova pavialnih povragil
1416 Druga prejeta sredstva iz driavnega proratuna iz sredstev prorauna 150
Evropske unile
7417 Prejeta sredstva iz driavnega proraduna - iz sredstev drugih evropskih 151
finstitucij
78 PREJETA SREDSTVA IZ EVROPSKE UNLWE
(192 = 193 + 198 + 204 + 200 + 210 + 215 + 218 + 219 + 220) 12
780 PREDPRISTOPMA IN POPRISTOPNA SREDSTVA EVROPSKE UNLIE 193
K183 = 184 + 195 + 195 + 197)
TBOO Prejeta sredstva PHARE 184
TEM Prejela sradsiva ISPA 195
7802 Prejeta sredstva SAPARD 186
7803 Popristopna pomot 197
PREJETA SREDSTVA IZ PRORACUNA EU ZA IZVAJANJE SKUFNE
781 KMETIISKE IN RIBISKE POLITIKE 198
(198 = 189 + 200 + 201 + 202 + 203)
Prejeta sredstva iz prorafuna EU iz naslova trinlh ukrepov v kmatijstvu 2
7810 Eviopskega kmatijskega jamstvensga in usmerjevalnega sklada - Jamstveni 199
| (EAGGF - Guarantee Fund) in Evropskega kmedijskega jamsivenaga
klada (EK.JS) _
Prejeta sredstva  proraduna EU iz naslova neposredmih pladil v kmietijstvu
7811 Evropskega kmetijskega jamstvenega in usmerjevalnega sklada - 200
Lamstveni del (EAGGF - Guarantee Fund) in Evropskega kmatijskega
tvenega skinda (EKJS)
Prejeta sredstva iz prorauna EU iz naskova programa razvoja podedelja iz
TE12 Evropskega kmetijskega jJamstvenaga in usmarjevainega sklada - Jamstvenl 201
Hel (EAGGF - Guarantee Fund) in Evropskega kmatijskega sklada za razvoj
telja (EKSRP)
7813 Ostala prejeta sredstva iz proratuna EU za izvajanje skupne kmetijske o2
polilike
7814 Prejeta sredsiva iz proratuna EU za izvajanje skupne ribiSke politike 203
783 PREJETA SREDSTVA IZ PRORACUNA EU IZ STRUKTURNIH SKLADOV 204
(204 = 205 + 206 + 207 + 208)
7820 Prejeta sredstva iz proraduna EU iz Evropskega kmelijskega jamstvenega in 205
usmerjevainega sklada - Usmerjevalni del (EAGGF - Guidance Fund)
7824 Prejeta sredstva iz proraduna EU iz Evropskega sklada za reglonalni razwgj 208
(ERDF)
7822 Prejeta sredstva iz Evropskega socialnega skiada (ESF) 207
7823 Prejeta sredstva iz proraduna EU iz naslova Finantnega instrumenta za 208
hismeranje ribigva (FIFG)
783 PREJETA SREDSTVA IZ PRORACUNA EU IZ KOHEZLISKEGA SKLADA, 209
PREJETA SREDSTVA IZ PRORAGUNA EU ZA IZVAJANIE
T&4 CENTRALIZIRANIH IN DRUGIH PROGRAMON EU 210
H210= 241 + 212 + 213 + 214)
7840 Prejeta sredstva iz proraduna EU za Schengensko mejo 21
TB41 Druga prejeta sradsiva iz proraduna EU za izvajanje notranje politike 212
TB47 Prejeta sradstva iz proraéuna EU iz naslova Kenkuranénost za rast in 213
raposiovanje
7843 Prejeta sredsiva iz proraéuna EU iz naslova Driavijanstve, svoboda, vamost| ..,
n pravica
THS 215
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PREJETA SREDSTVA IZ PRORACUNA EU IZ NASLOVA PAVEALNIH

GIL

K215 = 218+217)
7850 ;m;&m& iz proratuna EU iz naskova pavialnih povradil za krepitey 218 o o
TES1 um;ﬁ::ﬁwmml EW iz nastova pavialnih povradil za 217 o i
786 OSTALA PREJETA SREDSTVA IZ PRORACUNA EVROPSKE LUNIJE 218 0 0
787 PREJETA SREDSTVA OD DRUGIH EVROCPSKIH INSTITUCIY 219 o i
788 PREJETA VRACILA SREDSTEV IZ PRORACUNA EVROPSKE UNLE 220 o ]

(721 222 + 206 + 296 + 907 + 821) aidll Bssiiasiiiell Wcesain
0 222 S i = 351 e 237+ 248 ¢ 2040 260+ 932) anll Ssdiiat Migienaiss
400 A LI AT DACOOLEHN ot 223 | 3884084 | 4134216
4000 Plage in dodatki 224 3,524,002 3,792,158
4001 Regres za letni dopust 225 18.679 08,144
4002 Pavraila in nadomestila 226 182.429 179.954
4003 Sredsiva za delovng uspesnost a7 932 21
4004 Sredsiva za nadumg delo 228 43 248
4005 Plate za delo nerezidentov po pogodbd 229 0 0
4009 Drugi izdatki zaposhkenim 230 37.998 T2.680
401 ‘EE:E':PE;EKL E%eggﬁchaE;f;aé}QGMHD VARNDST 231 589,580 641,880
4010 Prispevek za pekojninsko in invalidske zavamovanje 232 312389 337807
4011 Prispovek za zdravelvens zavarvanie 23 2568788 269.714
4012 Prispevek za zaposkvanje 234 2,565 2282
4013 Prispevek za stardevsko varsivo 235 3850 3804
4015 FTogo bolekivieg s dodatnogs pokajninsboga Zevvovania na poctiant 238 12.217 28.572
o e M szt ooz | B | seow | s
4020 Pisarnigkl In splo&ni material in storitve 238 83.0680 98.429
4021 Posebni matarial in storitve 7ag 27.552 16.030
4022 Energija, voda, komunalng stontve in kamunikacie 240 54180 58,599
4023 Prevozni sirodki In slonive 241 339N 33209
A074 Izdatki za sluzbena potovanja 242 24.208 21879
4025 Tekple vedrievana 243 38.773 3p.022
406 Poslovne najemning in zakupning 2 57.785 T0.802
2027 Kazniin od#kednine 245 o 0
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4028 Davek na kplatane plade 248 o 0
4029 Drugl operativnl edhodki 247 22.418 18.8975
403 :ﬁ"iﬁfﬂﬁ'?ﬁﬁ? 253 + 8a1) 248 0 0
4030 Platila obresli od kreditow - Banki Slovenije 243 0 o
4031 Platila obresti od kreditow - peslovnim bankam 250 0 o
4032 Platila obresli od kraditow - diugim finanénim instiluciam 251 o 0
4033 Platila obresti od kreditow - drugim domatim kreditodajalcam 252 0 ]
4034 Placia obsesti od vrednostnih papirey, izdanih na domadem trgu 253 1] 0
4035 Platia obsesti subjektom vidjubenim v siatem EZR 931 1] i}
0 (254 66 1 258 » 357 3 D56+ 260) s g e
4040 Flatita obresti od kreditov - mednarodnim finantnim instituciam 255 0 o
4041 Platita obresti od kreditov - tujirn viadam 256 4] 1
4042 Platita obresil od kreditov - tulim posiovnim bankam in finantnim Instilucijam| 257 1] o
4043 Plagila obresti od kredibov - drugim tujim kreditedajalcem 258 [ ]
A0a4 Plagila obresti od vrednostnih papigev, izdanih na tugh trgih 259 ] o
405 ;m&n;ﬂp:of;:m pripadajotega dela rezullata poslovania sistama EZR ga7 o g
408 (360 < 251 + 262 + 269 + 264 + 265) o8 . i
405 Spledna proratunska rezervacia 261 0 ]
4091 Proratunska rezemna 262 Lt 0
4092 Druge rezene 263 0 0
4093 Sredshva za posebne namene 264 L] 0
4098 Rezervacije za kreditna tveganja v javnih skladih 265 0 [
# :;EE'& 267 + 271 # 281 + 282 + 200) 266 0 0
s 267 » 269 + 260+ 270) et . ;
4100 Subvencie javnim podjetjem 268 [4] ]
a101 Subvencie finantnim institucijam 268 a 0
4102 Subvencie privatnim podjetjem in zasebnikom 270 0 ]
a1 TRANSFERI POSAMEZMIKOM IN GOSPODIMNISTVOM 271 0 0
271 =272+ 273+ 274 + 275 + 276 + 277 + 278 + 279 + 280)

4110 Transferi nezaposlenim 72 0 0
4111 DruZinski projemki in stardevska nadomestila 273 0 0
4112 Transfer| za zagotavijanje socialne vamost 274

3113 Transferi vajnim invalidam, veleranam in iivam vejnega nasija 275




Letno porocilo 2014 RACUNSKO SODISCE REPUBLIKE SLOVENIJE | 119

4114 Prokejning 278 0 o
4115 Nademestila plad 277 0 0
4116 Bolezning 278 ] a
4117 Stipendije 279 0 o
4118 Dirugi transier posameznikom 280 0 0
412 TRANSFERI NEPRIDOBITNIM ORGANIZACLMAM IN USTANOVAM 281 0 ]
412 DRUGI TEKOC! DOMACI TRANSFERI 282 0 0
(202 = 283 + 284 + 285 + 208 + 287 + 286 + 280)
4130 Tekodi transfer obéinam 283 o 0
4131 Takodi transferi v sklade socialnega zavarovanja 284 o 0
4132 Tekedi transferi v javne sklade 285 o o
4133 Tekodi transfer v javne zavode 286 o 0
4134 Tekod transfer v drkavni proraun 287 o o
4135 Jxﬁlﬂaula drugim izvajalcem javnih sluZb, ki nise posredni proradunskl 288 o o
4135 Tekedi transferi v javne agencie 289 0 0
p |y m | o] o
4140 . Tekodi transferl mednargdnim instiuciam i ]| 0 ]
4141 Tekodi transfari tujim viadam in viadnim instituciam 252 0 ]
4142 Tekol transfer neprofitnim organizacjam v tujini 293 0 0
4143 Dirugi tekoli transferi v Wujine 284 i} ]
42 Tl 205 | 122602 59,098
0 (256 = 297 + 295 + 200 » 600 » 001 » 802 » 903 + 504 905 + 908 e J=ne ki
4200 Makup zgradb in prosiorov 297 o 0
420 Makup prevoznih sredstay 298 A43.915 0
4202 Makup oprems 299 26.980 26,510
4203 Makup drugih oenownih sradetey 900 a 0
4204 Movegradnje, rekonstrukede in adaptacije 201 0 0
4205 Investicijsko vzdrievanje in obnove anz 4,693 0
4206 Makup zemljis& In naravnih bogatstev 203 0 4]
4207 Makup nematerialnega premadenja 204 47.114 42.579
4208 sﬂ:ﬂﬁ:ﬂ:ﬂ:: projekiov, projeking dokumentacija, nadzeor in a0s 0 0
4200 Makup blagovnih rezarv in intervencijskih zalog 06 o 1]
43 a0y 0 [}
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INVESTICLISKI TRANSFERI
NS0T = 908 » B1Ei
TN 11 M I WM TN FILZI '
43 PRORAGUNSE| LIPORABNIKI 206 0 ]
(G908 = + 910+ 911+ 612 + 813 + 814 + 815}
4310 Invasticyski fransferi nepridobitnim organizaciam in ustanovam 208 [1] o
4311 nllEml.rmttk:lljar:i transfari javnim podjetjiem in drubam, ki 2o v st dikave al 810 o o
4312 Investiciiski transferi finanénim instituciiam 11 o o
4313 Iivesticijski transferi privatnim podjeljem 912 o [
4314 Investicjski transfer posameznikom in zasebnikom 913 o 0
Investicijski transferl drugim lzvajalcem javnih skub, ki nise posredni
i proradunski uporabniki 14 ¢ °
4316 Inwvesticijskl transfer v tufing 818 o ]
432 INVESTICIISK] TRANSFERI PRORACUNSKIN LPORABNIKOM 016 0 0
(918=817 + 818 + 918 + 520)
4320 Investicijski transfer oblinam a17 o 0
4321 Investicijski transferi javnim skladom in agenciam 818 o o
4322 Investicijski transferi v deavni proradun 919 0 1]
4323 Investicijskl transferi javnirm zavodorm 920 0 o
450 PLACILA SREDSTEV ¥ PRORACUN EVROPSKE UNIJE 534 o 9
Y921 = 922 + 923 + 924 + §25 + 926)
AS00 Platila tradicionalnih lastnih sredstey v proradun Eviegske unie g2z 0 1]
4501 Platila sredstev v proradun EU iz nastova davka na dodano vrednost 023 0 [i]
4502 Platila sredstev v proratun EU iz naslova bruto nacionalnega dohodka G424 0 /]
Piatila sredstev v proradun EU iz naskyva popravka v kosist Zdrubenega
4503 buraljostya 925 4] [+
Platila sredstev v praradun EU iz naslova popravkov BND v korist Kraljavin
4504 Nizozemske in i . ;
IIv1 PRESEZEK PRIHODKOV NAD ODHODKI 937 o o
HOZT = 101 - 221)
V2 PRESEZEK ODHODKOV NAD PRIHODKI 28 o 5
{928 = 221 - 104)
Povprodne Bavilo zaposienih na podlagi detovnih ur v obratunskem obdobju 828 113 118
(celo Stevilo)
& [
Stevilo mesecay poslovanja ’;ﬁ m iz 12

Kraj in datum:
Ljubljana, 17.02.2015
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MDS: eefdl8148b365c3M6cT2596¢607 14081
IME UPORABNIKA:  RACUNSKO SODISCE REPUBLIKE SLOVENIJE  SIFRA UPORABNIKA: * 13129
SEDEZ UPORABNIKA: Slovenska cesta 050, 1000 Ljubljana MATICHA STEVILKA: 5874742000

IZKAZ RACUNA FINANCNIH TERJATEV IN NALOZB
Od 01.01.2014 do 31.12.2014

v EUR (brez cenlov)

ZNESEK - | ZMESEK -

CLENITEV Oznaka
KONTOV HAZIV KONTA mAop | Tekofe | Predhodno
leto leto
1 2 3 4 5
V. FREJETA VRACILA DANIH POSOJIL IN PRODAJA KAFITALSKIH | S e
75 DELEZEV K1) | ] 0
[301=302+313+319+320)
750 PREJETA VRACILA DANIH POSOJIL 302 o 0
(302m303+ 304+ 3054306+ 307 +308+309+310+311+312)
7500 Prejeta vradila danih posojil od posameznikov in zasebnikow 303 0 4]
&1 Prajeta vratila danih posojil od javnih skladov 304 o 0
7502 Prejeta vratila danih poscjil od javnih pedjetij in druzb, ki so v lasti drzave ali 305 0 0
7503 Prajeta vratila danih posojil od finanénih institesi 306 o 0
7504 Prajota vracila danih posojil od privatnih podiet aor 0 0
7505 . |Prejeta vratila danih posojil od ob&in 308 o 0
T506 Prejeta vratila danih posojil iz tujine 3049 o a
7507 Prejeta vragila danih posojil driavnemu proradunu 310 0 0
7508 Prejela vradila danih posojil od javnih agench n 0 0
7509 Prejeta vratila pladanih poroitev 32 o 0
PRODAJA KAPITALSKIH DELEZEV
731 (31331443159 316+317+318) s o o
7510 Sredstva, prideblena s prodajo kapitalskin deleZev v javnih podjetjin in 314 o o
[druzbah, ki so v lasti driave ali obéin
7511 Sredstva, pridobljena s prodajo kapitalskih deledev v finanénih institucijah 318 D 0
7812 Sredstva, pridobliena 5 prodajo kapitalskih defeZev v privainih padietjin 316 0 0
7513 Sredstva, pridobena s prodajo drugih kapitalskih deledey 7 0 ]
7514 Prejela vratila namenskega premodenja 318 0 4]
752 KUPMINE 12 MASLOVA PRIVATIZACLIE 319 0 0
785 PREJETA VRAGILA DANIH POSOJIL SUBJEKTOM, VELJUCENIM v 490 o 0
EMOTND UPRAVLJANJE SREDSTEV SISTEMA EZR
a4 V. DANA POSOJILA IN POVECANJE KAPITALSKIH DELEZEV 321 o 0
(321 = 322 + 333 + 340 + 344 + 347
DANA POSOJILA
440 (322 = 323 + 324 + 326 + 326 + 327 + 326 + 329 + 330 + 331 + 332) 322 0 0
4400 Dana posajila posamaznikom in zagebnkom 323 0 0
4401 Dana posagila javnim skiadom 324 0 0
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4402 Dana pesojila javnim podjetjam in drutbam, ki $o v lasti driave ali obéin 325 1]
4403 Dana poscjila finantnim institucjam aze 0
4404 Dana posojila privainim podjetjem 327 0
4405 Dana posajila obdinarm 328 1]
4406 Dana posofila v tuling 328 o
4407 Dana posojila driavnemu proradunu 330 0
4408 Dana posojila javnim agencijam M 0
4409 Platila zapadiih poro&tev 33z 0
4 POVECANJE KAPITALSKIH DELEZEV IN NALOXE 333 0
(333 = 334 + 336 + 336 + 337 + 338 + 339)
4410 w!;nm;"é\’.‘:‘nie kapitalskih deleev v javnih podjetiih in drudbah, ki so v lasti drave 234 a
4411 Povedanje kapitalskin deleZev v finanénih institucijah 335 i
4412 Povetanje kapitalskinh delaev v privatnih podjetjin 336 0
4413 Skupna viaganja (joint veniures) 337 0
4414 Povectanje kapitalskih delaev v lujing 338 ]
4415 Povedanje drugih finandnih nalodl 339 0
442 PORABA SREDSTEVY KUPHNIN IZ NASLOVA PRIVATIZACIJE 340 o

(340 = 341 + 342 + 343)

4420 Dana posojila [z sredstev kupnin 31 o
4421 Sredstva kupnin, razporejona v javne sklade in agencie 342 o
4422 Povedanje kapilalskih dele2ev driave iz sredstev Kupnin 343 o
POVECANJE NAMENSKEGA PREMOZENIA W JAVNIH SKLADIH IN
443 DRUGIH PRAVNIH OSEBAH JAVNEGA PRAVA, KI IMAJD PREMOZENJE v 344 o
SWOJILASTI
(344 = 345 + 348)
4430 Povedanje namenskaga pramodena v javnin skladit 345 0
4431 n:ﬂmnje prermodenja v drugih pravnih osebah javnega prava, ki je v njihovi 346 o
444 DANA POSOJILA SUBJEKTOM VELJUGENIM V ENOTNO UPRAVLIANJE 347 o
SREDSTEV SISTEMA EZR
VI PREJETA MINUS DANA POSOJILA IN SPREMEMBA KAPITALSKIH
DELEZEV 348 ]

(348 = 301 - 321)

VIiZ DANA MINUS PREJETA POSODJILA IN SPREMEMBA KAPITALSKIH
DELEZEV 349 ]

{349 = 321 - 301) ﬁ
[

=
Kraj in datum: Oseba, odgovoma zh™ e
Ljubljana, 17.02.2015 sestavljanje bilan v

govorma oseba.

o

: A -;"-r-; Tomak VESEL
S, S
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RACUNSKO SODISCE REPUBLIKE SLOVEMIJE  SIFRA UPORABNIKA: * 13120

SEDEZ UPORABNIKA: Slovenska cesta 050, 1000 Ljubljana

MATICMA STEVILKA: 5874742000

IZKAZ RACUNA FINANCIRANJA
Od 01.01.2014 do 31.12.2014

v EUR (braz centov)
GLENITEV Oznakaza |ZNESEK - Tokete  ZNESEK -
KONTOV BASVIRIN AOP leto Predhodno lato
1 2 3 4 B
Vil ZADOLZEVANJIE
e (351 = 352+358) e 0 0
DOMACE ZADOLZEVANJE
- (3525353+354+368+356+357) HIE D g
5000 Najeti kraditi pri Banki Slovenije 353 0 o
5001 Hajefi kiedii pri poslovnih bankah 354 0 1]
5002 Najeti krediti pri drugih finanénih institucijah 355 o 4]
5003 Hajeli kradili pri drugih domadin kreditodajalcih 358 o /]
5004 Sredstva, pridobliena z izdajo vrednestnih papirjey na 257 0 o
domadam trgu
ZADOLZEVANIE W TUJINI
o (358=350+360+361+362+383) i ’ 0
5010 Majeti krediti pri mednarodnih finandnih institucijah 358 0 ]
5011 Majeli kraditi pri tujih viadah 360 0 i]
5012 _Hl]_ati Era-dltl pri tujih poslcwnih bankah in finangnih 961 o o
Inslitucijah
5013 Majeti kreditl pri drugih tujii kreditodajalcih &2 ] i]
5014 Sredstva, pridobljena z izdajo vednosinih papljev 363 o 4]
Vil ODPLACILA DOLGA o
i |3645385+371) - l
QOPLAGILA DOMACEGA DOLGA
550 {3B5=16B8+367+368+369+370) A a ¢
5500 Cxdplatila kraditov Banki Slovenije 366 0 o
5501 Odplatila kreditoy posiovnim bankam 367 0 0
5502 Odplacila kreditov drugim finanénim institucijam 368 1] 0
5503 Crdplatila kredilov drugim domadim kreditodajalcem 68 0 o
5504 Odplatila glavnice vrednastnih pagirjev, izdanih na 270 o o
domaden rgu
551 QDPLAGILA DOLGA V TUJING 374 0 0
H3T1=372437 34374+ 375+378)
5510 COxdpiatila dolga mednarednim finanéaim institucijam arz2 Q 1]
5511 Qdplatila delga tujim viadam 373 0 0
5512 Cdplatila delga tujim postovaim bankam in finangnim 374 ‘0 o

psti‘tucijam

123
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(379=(027+348+377)-(928+340+378))

5813 Odplatila delga drugim twjim kreditedajalcem a7s
5514 “ga‘phﬂla glavnica vrednastinth papifey, izdanih na tujib 378
1X11 NETO ZADDLZEVANJE ar7
{377=351-364)
132 NETO ODPLACILO DOLGA a7g
13TB=364-351)
M1 POVECAMJE SREDSTEV MA RACUNIH 578

XKiZ ZMANJSANIE SREDSTEV MA RAGUNIH
(3B0=(926+340+3TB)-{927+348+37T)}

Kraj in datum; ] Oseba, odgovo
Ljubljana, 17.02.2015 sostavijanpe bl

Anda Sppjror *,
)
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Bdimo nad potmi

Javnega denarja

Racunsko sodis¢e Republike Slovenije

The Court of Audit of the Republic of Slovenia
Slovenska cesta 50, 1000 Ljubljana, Slovenija
tel.: +386 (0) 1 478 58 00

fax: +386 (0) 1 478 58 91

sloaud@rs-rs.si

WWW.IS-rs.si






