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Kaj je racunsko sodisce

Po Ustavi Republike Slovenije je Racunsko sodisce Republike
proracuna in celotne javne porabe v Republiki Sloveniji. Ustava
tudi doloca, da je racunsko sodisce pri svojem delu neodvisno
in vezano le na ustavo in zakon ter da ureditev in pristojnosti
racunskega sodisca doloc¢a zakon. V Zakonu o ra¢unskem
sodiscu’ je zapisano, da aktov, s katerimi racunsko sodisce
izvruje svojo revizijsko pristojnost, ni dopustno izpodbijati
pred sodis¢i in drugimi drzavnimi organi.

Poslanstvo racunskega sodisca je, da pravocasno in
objektivno obvesca javnosti o pomembnih razkritjih revizij
poslovanja drzavnih organov in drugih uporabnikov javnih
sredstev ter na podlagi izkusenj in poznavanja dobre prakse
poslovanja javnega sektorja svetuje, kako naj drzavni organi
in drugi uporabniki javnih sredstev izboljsajo svoje finan¢no
poslovanje. Z razkrivanjem nepravilnosti in nesmotrnosti
opozarja na odgovornost drzavnih organov in nosilcev javnih
funkcij v drzavi ter tako deluje v dobro vseh prebivalcev
Republike Slovenije in Evropske unije.

1 Zakon o rafunskem sodis¢u (ZRacS-1, Uradni list RS, &t. 11/01, 109/12),
Poslovnik Racunskega sodis¢a Republike Slovenije (Uradni list RS, 3t.
91/01).
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Kaj dela racunsko sodisce

Revizorji racunskega sodis¢a zbirajo dokaze o tem, ali so

bili prihodki drzavnega proracuna prejeti, ali so bili odhodki
drZzavnega proracuna porabljeni v skladu s predpisi in ali je
bilo financno poslovanje uporabnikov drzavnega proracuna
dobro, se pravi, ali so uporabniki javnih sredstev upostevali
nacela gospodarnosti, u€inkovitosti in uspesnosti. Revizorji
preverjajo tudi, ali so bila javna sredstva porabljena v

skladu z namenom, za katerega so bila dolocena. Poleg
izvajanja revizij revizorji raCunskega sodi3ca tudi svetujejo
uporabnikom javnih sredstev, kako naj preprecijo in odpravijo
napake, nepravilnosti in nesmotrnosti pri svojem financnem
poslovanju. Rac¢unsko sodisce izdaja tudi obvezujo¢a mnenja
o javnofinancnih vprasanjih.
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operaterja distribucijskiga omrotja

Koga lahko nadzira racunsko sodisce

Racunsko sodisce je pristojno za revidiranje poslovanja
vseh uporabnikov javnih sredstev. Mednje sodijo vse
pravne osebe javnega prava in njihove enote ter vse tiste
pravne osebe zasebnega prava in fizicne osebe, ki so
prejele pomoc iz prorac¢una Evropske unije, drzavnega
proracuna ali proracuna lokalne skupnosti, Ce izvajajo
javno sluzbo oziroma Ce zagotavljajo javne dobrine na
podlagi koncesije. Med pravne osebe zasebnega prava,

ki spadajo v revizijsko pristojnost racunskega sodisca,
sodijo tudi gospodarske druzbe, banke ali zavarovalnice,

v katerih imata drZava ali lokalna skupnost vecinski delez.
Pristojnosti ra¢unskemu sodiS¢u dolocajo tudi drugi zakoni.
Tako racunsko sodis¢e nadzoruje tudi pravilnost poslovanja
politi¢nih strank, Prvega pokojninskega sklada, Slovenskega
drZavnega holdinga, Druzbe za upravljanje terjatev bank ter
financiranja volilnih in referendumskih kampanj.
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Mnenje o poslovanju, ki ga poda racunsko sodisce, je
obvezujoce, zato ga mora spoStovati in upoStevati vsak
drZzavni organ, organ lokalne skupnosti ali katerikoli
drug uporabnik javnih sredstev, na Cigar poslovanje se
mnenje nanasa.

Poleg revizijskih pristojnosti ima racunsko sodisce tudi
revizijske obveznosti, ki okvirno opredeljujejo letni obseg
njegovega dela. Vsako leto mora racunsko sodiSce po
Zakonu o racunskem sodiS¢u obvezno revidirati pravilnost
izvrsitve drzavnega proracuna (pravilnost poslovanja
drzave), pravilnost poslovanja javnega zavoda za
zdravstveno zavarovanje in pravilnost poslovanja javnega
zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje. Poleg teh
revizij mora racunsko sodiS¢e v posameznem letu pregledati
tudi pravilnost poslovanja ustreznega Stevila mestnih in
drugih obcin, ustreznega Stevila izvajalcev gospodarskih
javnih sluzb in ustreznega Stevila izvajalcev negospodarskih
javnih sluzb — njihovo Stevilo pa doloca vsakokratni letni
program dela racunskega sodisca.
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Na kakSen nacin racunsko sodisce
opravlja svoje naloge

Temeljna naloga racunskega sodisca je pregled in nadzor
poslovanja uporabnikov javnih sredstev. Z revidiranjem
pridobi ustrezne in zadostne podatke za izrek mnenja o
poslovanju revidiranega uporabnika javnih sredstev:

e prirevidiranju raunovodskih izkazov ugotavlja, ali so ti
izkazi popolni in tocni,

e prirevidiranju pravilnosti poslovanja izre¢e mnenje o
skladnosti poslovanja s predpisi in usmeritvami, ki jih
mora pri svojem poslovanju upostevati vsak uporabnik
javnih sredstev,

e prirevidiranju smotrnosti poslovanja izrece na podlagi
pridobljenih podatkov mnenje o gospodarnosti, mnenje
o ucinkovitosti ali mnenje o uspednosti poslovanja
posameznega proracunskega uporabnika.

Vsa poro€ila predloZi drzavnemu zboru in revidiranim
uporabnikom javnih sredstev. Drzavnemu zboru predloZi
tudi letno porocilo o svojem delovanju in najpomembnejsih
ugotovitvah?.

2 Vsa letna porocila so dostopna na spletni strani www.rs-rs.si v rubriki
Dokumenti.

Kako se racunsko sodisce odloci,
katere revizije bo izvajalo

Racunsko sodisce je pri svojem delovanju neodvisno, kar
pomeni, da samo dolo¢a program svojega dela. Pri pripravi
vsakoletnega programa dela poleg zakonskih obveznosti
uposteva tudi neposredne in posredne pobude poslancev
in delovnih teles drzavnega zbora, vlade, ministrstev,
organov lokalnih skupnosti, zainteresirane javnosti,
medijev, ob¢anov — tudi anonimne in lastne prioritete

in strategije. Pri uvrS¢anju revizij v svoj program dela se
skuSa racunsko sodisce na kar najbolj u€inkovit nacin
odzivati na zahteve in pricakovanja okolja, pri tem pa
mora ohranjati neodvisnost presoje in odlo¢anja, ¢e hoce
opravljati svoje naloge nepristransko in o tem obve3cati
javnosti kar najbolj objektivno.
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proradunskih uporabnikov v Slovenskih goricah

KakSen je revizijski postopek

Revizijski postopek se pricne z izdelavo podrobnega nacrta
posamezne revizije, ki je dolo€ena v letnem programu dela
racunskega sodiSca za izvajanje revizijskih pristojnosti. Po
odobritvi tega nacrta se izda sklep o izvedbi, sledi izvajanje
revizije pri revidirancu, izdaja osnutka revizijskega porocila,
raz€isS€evanje spornih revizijskih razkritij z revidirancem na
raz€iSCevalnem sestanku, priprava predloga revizijskega
porocila, morebiten ugovor revidiranca zoper revizijska
razkritja in ¢e pride do ugovora, obravnava in odlocitev
senata o spornih razkritjih. Revizijski postopek se konca

z izdajo revizijskega porocila. Pri reviziji ra¢unovodskih
izkazov in pravilnosti poslovanja izrazi racunsko sodisce
eno od treh temeljnih razli¢ic mnenja o poslovanju
uporabnika javnih sredstev, in sicer pritrdilno mnenje
(pozitivno), odklonilno mnenje (negativno) ali mnenje s
pridrzkom. Pri tem mora upoStevati tri razlicne vidike —
izraCunano najverjetnejSo napako, zgornjo mejo napake

in prag pomembnosti. Kadar revizor pri uporabniku javnih
sredstev ne more pridobiti ustreznih in zadostnih dokazov
ali kadar uporabnik javnih sredstev ne predloZi zahtevane
dokumentacije, revizor zavrne izrek mnenja, vendar morajo
biti okolisCine za to jasno izraZene. Pri revizijah smotrnosti
pa revizor izrazi mnenje opisno.
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Porevizijski postopek se pricne, ¢e so bile pri uporabniku
javnih sredstev razkrite pomembne nepravilnosti ali
nesmotrnosti, kadar v revizijskem porocilu ni navedeno,

da so bili Ze med revizijskim postopkom sprejeti ustrezni
ukrepi za odpravo razkritih nepravilnosti in/ali nesmotrnosti.
Tedaj mora uporabnik javnih sredstev racunskemu sodiscu
predloZiti odzivno porocilo, v katerem poroca o odpravljanju
razkritih nepravilnosti oziroma nesmotrnosti. Racunsko
sodisce preveri verodostojnost odzivnega porocila. Ce oceni,
da ugotovljene nepravilnosti oziroma nesmotrnosti niso
zadovoljivo odpravljene, s ¢imer uporabnik javnih sredstev
kr3i obveznost dobrega poslovanja, lahko izda poziv za
ukrepanje in ga naslovi organu, pristojnemu za ukrepanje
zoper krsitelja. Ta mora ukrepati v tridesetih dneh in o tem
obvestiti racunsko sodis¢e. Ce gre za hudo kriitev obveznosti
dobrega poslovanja, racunsko sodiSce o tem obvesti drzavni
zbor. Pristojno delovno telo drzavnega zbora razpravlja o
hudih krSitvah v prisotnosti uporabnika javnih sredstev
(krsitelja) ter sprejme sklep o ukrepih zaradi hude krsitve
obveznosti dobrega poslovanija. Ce pride do hude kr3itve
obveznosti dobrega poslovanja ali Ce revidiranec onemogoci
izvajanje revizije, racunsko sodiSc¢e pristojnemu organu izda
poziv za razreSitev odgovorne osebe in o tem objavi sporocilo
za javnost. Ce pa gre za sum storitve prekrka ali kaznivega
dejanja, racunsko sodisce predlaga uvedbo postopka zaradi
prekrska oziroma vloZi ovadbo organom pregona.




Sestava racunske

Racunsko sodiS¢e Republike Slove
predsednika in dva namestnika, ki jih
drzave imenuje drZavni zbor s tajnim gl
glasov vseh poslancev za dobo devetih let:
namestnika sestavljajo senat racunskega so
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Ucinki dela racunskega sodisca

Racunsko sodisce o izvedeni reviziji pri uporabniku javnih
sredstev izda porocilo, ki ga posreduje drzavnemu zboru
in revidiranemu uporabniku javnih sredstev, obenem pa
ga objavi na svoji spletni strani (www.rs-rs.si). Na tak3en
nacin seznanja javnosti o svojem delu. Racunsko sodisce
v svojih revizijskih porocilih in Ze med izvajanjem revizij
svetuje in priporoca, kako naj uporabniki javnih sredstev
izboljSajo svoje financno poslovanje. Revidirani uporabnik
javnih sredstev mora — Ce so bile v reviziji ugotovljene
nepravilnosti in nesmotrnosti — prikazati, da je svoje
poslovanje res izboljsal.

Namen delovanja racunskega sodisca je, da s svojimi
revizijami in svetovanjem, ki ga ob tem opravlja,
pripomore, da institucije, ki uporabljajo javna sredstva,
izboljSujejo svoje poslovanje. S tem se izboljSa poslovanje
celotne javne uprave, denar, ki ga prispevajo za poslovanje
drZavnih organov, javnih ustanov in lokalne samouprave
drZavljani s svojimi davki in drugimi zakonskimi
obveznostmi, pa je porabljen pravilno, smotrno in v skladu
z namenom. Racunsko sodisce torej bdi nad potmi javnega
denarja — preverja, ali so javna sredstva uporabljena
pravilno in smotrno ter o svojih ugotovitvah sproti obve3ca
tudi javnosti.

Dosedanji dosezki
in strategija 2014—2020

Racunsko sodisce je bilo ustanovljeno v letu 1994, delovati
pa je zacelo januarja 1995. Od tedaj enakomerno narasca
tako Stevilo izvedenih revizij kot tudi Stevilo izdanih poro€ils.
Kompleksnost opravljenega dela se je povecala, ko je bil leta
2001 sprejet novi Zakon o ra¢unskem sodi$cu, ki omogoca,
da racunsko sodiSce preverja tudi smotrnost poslovanja
uporabnikov javnih sredstev.

Posebno pozornost raunsko sodiS¢e namenja izvajanju
svetovalne vloge, s cimer dopolnjuje revizijsko pristojnost
in tako omogoca, da se z ugotovitvami revizij racunskega
sodiS¢a, ki se nana3ajo tako na pravilnost kot na smotrnost
poslovanja, seznani kar najvec revidirancev, med katere
spadajo tudi lokalne skupnosti.

V letu 2013 so ¢lani racunskega sodisca in vrhovni drZzavni
revizorji na podlagi zaprosil uporabnikov javnih sredstev
najveckrat svetovali lokalnim skupnostim in izvajalcem
negospodarskih javnih sluzb, zatem pa ministrstvom z

organi v sestavi ter izvajalcem gospodarskih javnih sluzb.

V obdobju 2010-2013 je racunsko sodis¢e odgovorilo na 588
vprasanj o javnih financah, ki v zadnjih letih postajajo vse
kompleksnejsa, zato priprava odgovorov zahteva vse vec casa.

Racunsko sodisce je konec leta 2013 sprejelo Strategijo za
obdobje od leta 2014 do leta 20204, ki v okviru petih ciljev
doloca, kako na podlagi doseZenega graditi v prihodnjem
obdobju:

cilj1:  prispevati k izboljSanju poslovanja uporabnikov
javnih sredstev in izboljSevati kakovost dela
racunskega sodisca;

cilj 2: pravocasno zaznavati spremembe, identificirati
nastala tveganja ter se nanje pravocasno odzivati;

cilj 3: zagotavljati svetovanje uporabnikom javnih sredstev;

cilj 4: izbolj3ati ucinke s krepitvijo komunikacije in
sodelovanja z drugimi in

cilj 5:  zagotavljati stimulativno delovno okolje.

3 Do 1. oktobra 2014 je bilo izdanih 1.764 revizijskih in porevizijskih
poroCil.

4 Celotno besedilo strategije je dostopno na spletni strani www.rs-rs.si v
rubriki Dokumenti.
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